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Ha cem anos José Luiz Saydo de Bulhdes Carvalho (1866-1940) assumia o co-
mando da Diretoria Geral de Estatistica — DGE. Segundo Teixeira de Freitas, ele
“preconizou e ensaiou todas as realizagdes que o plano do nosso Instituto [entdo o
Instituto Nacional de Estatistica - INE e que logo seria o Instituto Brasileiro de Geo-
grafia e Estatistica - IBGE] sistematizou”, e o dizia, sempre emocionado, o “mestre
querido de todos nds, nosso modelo, nosso guia, nosso oraculo”. Por isso, e por
tudo que representou para as estatisticas brasileiras, o IBGE declarou 2007 o “Ano
Bulhdes Carvalho da Estatistica Brasileira”. Assim, ao longo deste ano o recordamos
em diferentes ocasides e formas, e agora, encerrando as lembrancas desse centena-
rio, divulgamos esta publicagdo em semindrio.

Meédico, demdgrafo-sanitarista, Bulhdes Carvalho entrou no servico ptiblico em
1892, a0s 22 anos, e sd aos 65 anos se retirou. Mas nao deixou de refletir a atividade esta-
tistica, e em 1933 editou o manual Estatistica: methodo e applicagio, de valor ainda hoje.

Em 1906 atuou no Censo do Distrito Federal, sob a direcao de Aureliano
Portugal, também médico e demdgrafo-sanitarista, e o comando de Pereira Passos.
Dai, em boa medida, veio-lhe a régua e o compasso com que executou o Censo de
1920, a primeira operacdo censitaria de sucesso na primeira Republica, e que teria
destaque na Exposi¢ao Universal Comemorativa do Centendrio da Independéncia,
merecendo um pavilhao especial, o chamado, popularmente, “Pavilhao da Ciéncia
da Certeza”. Além dessa gloria, a frente da Diretoria Geral de Estatistica, como afir-
mou Teixeira de Freitas foi genial, e promoveu uma revolucao na atividade estatis-
tica brasileira, logo fixada na histéria do IBGE.

Antes disso, atuou na Inspetoria Geral de Higiene Publica, no Instituto Sa-
nitario Federal e na Diretoria Geral de Satde Publica, quando esteve ao lado de
figuras notaveis, entre varios, Oswaldo Cruz. Sempre atuando em demografia,
sendo usuario critico das estatisticas do registro civil, habilitou-se a promover
mudangas nessa que foi, e é, uma fonte-chave das estatisticas do movimento da
populagao. Junto ao fazer do censo, tratar dessa fonte, dominava o cotidiano do
diretor geral da DGE, e, pese os muitos esfor¢os, quase nunca se atendia aos dese-
jos dos usuarios. Pois ele foi criativo também nessa seara, e deixou marca do novo,
da transformagao modernizadora.

Em 1939, sob a égide do IBGE, entre outras razdes, em que sua trajetoria é
abundante em exemplos, ao se tornar membro vitalicio do International Statisti-
cal Institute - ISI, recebeu do Conselho Nacional de Estatistica o titulo de grande
benemeréncia de “Fundador da Estatistica Geral Brasileira”.

Enfim, ao mestre, nosso carinho, e nosso preito de saudades.

David Wu Tai

Coordenador Geral do
Centro de Documentagio e Disseminacdo de Informagoes
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Bulhoes Carvalho, um doutor em
estatistica®

*

Marco Aurélio Martins Santos *

O ano de 1907 assinala a entrada de um demografo-sanitarista para a
reparti¢ao oficial das estatisticas nacionais. Até aquele ano, a Diretoria Geral
de Estatistica — DGE, fora dirigida por advogados e engenheiros, sendo nome-
ados mais por sua influéncia politica do que pelo real saber no assunto. Talvez
por isso e por conta disso, em que pese alguns bons resultados alcancados, os
demografos-sanitaristas — médicos que lidavam com estatisticas vitais — sem-
pre se posicionaram de forma bastante critica em relagdo aos nimeros divul-
gados pela DGE. Naquele ano, um deles chegou a dire¢ao do principal 6rgao
de estatistica do Brasil. Faria par com seu mestre, que cuidava dos niimeros
da Capital Federal, o notavel Aureliano Portugal, outro grande demografo-
sanitarista. Em 1907 era a vez de José Luiz Saydo de Bulhdes Carvalho auscultar
a estatistica patria, prescrever o remédio necessario para a sua saude, eventu-
almente tendo que lancetar o que precisasse ser expleido. A partir dali, nada
seria como antes.

A proveitosa convivéncia com Portugal

Bulhoes Carvalho era carioca, nascido em 24 de fevereiro de 1866, filho
do coronel Francisco Pereira de Bulhdes Carvalho e de Catarina Saydo Lobato de
Bulhdes Carvalho. Estudou no Colégio Sao Vicente de Paulo, posteriormente
concluindo os cursos preparatérios nos colégios Abilio e Alberto Brandao. En-
trou para a Faculdade Nacional de Medicina, onde concluiu o curso em 1887,
tendo, no inicio do ano seguinte, em 18 de janeiro, defendido a tese “Defini¢ao
e classificacdo médico-legal dos ferimentos e outras ofensas fisicas — condi-
¢Oes de gravidade e letalidade”.

* Este artigo é baseado em: SANTOS, Marco Aurélio Martins. Dr. Bulhdes Carvalho: por quatro décadas, um
meédico zelou pela satide das estatisticas brasileiras. In: SENRA, Nelson. Histdria das estatisticas brasileiras. Rio
de Janeiro: IBGE, 2006. v. 2: Estatisticas legalizadas (1889-c.1936). p. 667-686. Ver também: SANTOS, Marco
Aurelio Martins. Pdtria de questiondrio: o clamor dos tipos quando o Brasil fez 100 anos. 2004. Dissertagao
(Mestrado)-Estudos Populacionais e Pesquisas Sociais, Escola Nacional de Ciéncias Estatisticas, Rio de Janei-
ro, 2004.

**Mestre em Estudos Populacionais e Pesquisas Sociais pela Escola Nacional de Ciéncias Estatisticas — ENCE e jor-
nalista pela Universidade Federal Fluminense — UFF. Assistente de pesquisa no Projeto Historia das Estatisticas
Brasileiras.
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Entre 1888 e 1892, ano em que entrou para ao servigo publico, provavelmente
deve ter clinicado ou ainda, procurado se especializar no ambito das estatisticas vitais.
Com a sua nomeagao como comissario da Inspetoria Geral de Higiene Ptiblica, em 1892,
inicia sua carreira como funcionario publico, servindo ao pais com sabedoria e denodo.
No ano seguinte, aquele érgao passaria a se denominar Diretoria Sanitaria, sob a dire-
¢do do eminente médico baiano Dr. Francisco de Castro (1857-1901). Era titular da Se¢ao
de Demografia o célebre Aureliano de Souza Portugal (1851-1924). No organograma da-
quele 6rgao, Bulhoes aparecia como “auxiliar do demografista”.

E de se supor que a convivéncia com Aureliano Portugal tenha sido extremamen-
te aprazivel para ambos. Bulhdes teria a oportunidade de trabalhar com um dos mais
notaveis demdgrafos-sanitaristas do Brasil, autor do primeiro Anudrio de Estatistica De-
mégrafo-Sanitiria de que se tem noticia'. Ja Aureliano, este conseguira um auxiliar que
se revelaria cada vez mais brilhante. Posteriormente, o chefe da Se¢ao de Demografia
seria convidado para assumir a 2* Secao de Estatistica do Distrito Federal. Em seu lugar
ficou uma outra legenda da medicina de entdo: Francisco de Paula Fajardo (1854-1906),
que manteve o assistente que encontrara.

Em 31 de dezembro de 1894, uma nova repartigao estava sendo criada a partir da-
quela diretoria. Para chefiar o novo Instituto Sanitario Federal, foi mantido o Dr. Fran-
cisco de Castro. Este, convidou Bulhdes Carvalho para assumir a Se¢ao de Demografia®.
Este foi o primeiro cargo de chefia que ele ocupou. Outros viriam em seguida.

Desde o ano anterior ele ocupava um importante cargo na publicagao Brasil-Mé-
dico, 6rgao de divulgacdo da Academia Nacional de Medicina. Mesmo sem ainda ser
académico assumiu a fung¢ao de redator-chefe e 1a ficaria até 1920. Eis ai um exemplo
de sua extraordinaria operosidade, acumulando duas fung¢des bastante absorventes.
Na Brasil-Médico, ele além de “redactor-gerente”, como dizia no expediente da revis-
ta, também publicaria diversos artigos, especialmente alguns envolvendo niimeros e
informacdes da demografia-sanitaria do Distrito Federal. Um deles, particularmente
interessante, foi o editorial escrito em 1° de janeiro de 1901, saudando o novo século
que naquele instante comecava, fazendo uma exaltagao a categoria médica, lembrando
o professor Lilienfeld, que disse certa vez: “o médico é o estadista do futuro”.?

Em 17 de junho de 1897 finalmente candidatou-se a admissao como membro titu-
lar na Se¢ao de Higiene e Medicina Legal da Academia. Em 15 de julho de 1897, tornou-
se 0 172° membro daquela instituicao fundada em 1829, alcangando a cadeira n° 43, cujo
patrono é Francisco Freire Allemdo (1797-1874)*, apresentando o trabalho “Desequilibrio
aparente entre mortalidade da cidade do Rio de Janeiro”. Deram parecer favoravel a
sua admissao os membros Publio Constincio de Melo e o proprio presidente da entidade,
Agostinho José de Souza Lima, sendo que este tltimo fez a oracao de saudagao ao novo
membro, em 12 de agosto de 1897.

Neste mesmo ano, o antigo Instituto Sanitdrio foi transformado na Diretoria Ge-
ral de Satide Ptblica - DGSP, vinculada ao Ministério da Justica e Negdcios Interiores.
Bulhdes manteve o seu vinculo, mas nao chefiava o Setor de Demografia, conforme se
depreende do relatério que ele apresentou a Oswaldo Cruz (1872-1917), designado dire-
tor da DGSP, em 1903. Neste documento, com data de 1904, ele fala em ter assumido “as
fung¢des de médico-demografista em 27 de margo do ano findo [1903]”°. O que significa
que nao foi titular do setor continuamente, desde 1894, data de sua primeira indicagao.
O certo é que Oswaldo Cruz o reconduziu ao cargo de chefia da area de demografia e,
como era de seu feitio, tratou de apresentar relatdrio contendo suas observagoes acerca
daquele setor de trabalho.

! Langado em 1891, sobre fatos de 1890. Ver: SANTOS, Marco Aurélio Martins. Demografos-sanitaristas — vida e morte pelas
estatisticas. In: SENRA, Nelson. Historia das estatisticas brasileiras. Rio de Janeiro: IBGE, 2006. v. 2: Estatisticas legalizadas
(1889-¢.1936). p. 225-270.

2 SANTOS, loc. cit.

3 BRASIL-MEDICO. Rio de Janeiro: Policlinica Geral do Rio de Janeiro, p. 4, 1jan. 1901.

Atualmente esta cadeira é ocupada por Jorge Alberto Costa e Silva, desde 2 de outubro de 1984.

> CRUZ, Oswaldo Gongalves. Relatério apresentado a Sua Excia. o Sr. Ministro de Estado da Justica e Negocios Interiores pelo Diretor

Geral de Satide Publica - 1903. Rio de Janeiro: [s.n.], 1904. p. 85.
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Se Bulhoes trabalhou sob as ordens do notavel sanitarista, fica bastante claro
que ele foi parte fundamental na auténtica revolugao nas praticas sanitarias verifica-
das no Rio de Janeiro, que, inclusive, gerou o episddio conhecido como a Revolta da
Vacina. Antes de partir para solu¢des drasticas na erradicacdo das muitas endemias
que flagelavam a antiga Capital Federal, Cruz deve ter pedido a Bulhdes niimeros
sobre a cidade. Estas estatisticas foram de extrema valia para atacar os principais focos
de doencga.

Uma prova cabal da importancia das agregacdes feitas por Bulhoes Carvalho,
para orientar o servigo de Higiene e Satide Publica, esta no trabalho que ele publicou
em 1903, denominado “Contribuigao para o Estudo Epidemiolégico da Febre Amare-
la”. Nos cinco pontos por ele levantados, ha a presenca do ferramental estatistico-de-
mografico-sanitario até onde aparentemente ele passaria ao largo, como no primeiro:

A criagao do desinfetdrio ou a instalagao do servico regular de desinfec¢des influiu favo-
ravelmente para evitar ou atenuar a extensao das epidemias de febre amarela?®

Por intermédio de graficos de colunas, o estabelecimento de delimita¢ao de tem-
po para confrontagdes (no caso, treze anos antes e treze depois) e analises de ntimeros
ele responde afirmativamente aquela pergunta.

As outras quatro questdes estao estreitamente ligadas a demografia sanitaria, in-
cluindo a referente a meteorologia, assunto relacionado com o surgimento e desapare-
cimento de endemias. Ei-las:

As entradas de imigrantes no porto do Rio de Janeiro favorecem o desenvolvimento da
febre amarela nas épocas epidémicas?

Ha relagdo entre aumento das entradas de amarelentos no Hospital Sdo Sebastiao e o
aumento das entradas de imigrantes no porto do Rio de Janeiro?

Qual a propor¢ao da mortalidade de febre amarela entre os nacionais e estrangeiros?

As maximas e minimas do termémetro centigrado estdo em correspondéncia com o auge
e o declinio das epidemias de febre amarela?”

Até 1907, quando Bulhdes saiu da DGSP para assumir a Diretoria Geral de Esta-
tistica, sua producao intelectual se resumiu a alguns artigos publicados na Brasil-Médi-
co, aos Anuarios de estatistica demografo-sanitaria e memorias a partir de conferéncias
proferidas no periodo.

Em 1906, fez parte da Comissao Central responsavel pelo Recenseamento do
Distrito Federal. Ali, em companhia de Aureliano Portugal e dos demais notaveis que
a compunham, Bulhdes teve a oportunidade de ver um censo acontecer.® Sua partici-
pagdo naquela operagao seria decisiva para os anos em que esteve a frente da DGE,
em especial, na realizagdo do Recenseamento Geral de 1920, o inico que cuidou como
encarregado principal.

Bulhoes participaria também de uma outra comissao importante: a responsavel
pela Exposicao Nacional de 1908 — que celebrava os cem anos da abertura dos portos.
Foi ainda membro do Conselho Superior de Industria e Comércio e do Instituto Inter-
nacional de Estatistica.

Em 1907, durante o governo Afonso Pena, foi convidado pelo entdo ministro da
Inddtstria, Viagao e Obras Publicas, Miguel Calmon du Pin e Almeida (1879-1935), para
reorganizar o servigo da Estatistica Federal, depois da catastrofe do Censo de 1900. Ao

© BRASIL. Diretoria Geral de Satide Publica. Contribuicdo para o estudo epidemiolégico da febre amarela pelo Dr. Bulhdes Carvalho,
médico-demografista. Rio de Janeiro: Imprensa Nacional, 1903. p. 3.

7 BRASIL, loc. cit.

8 Ver: SANTOS, Marco Aurélio Martins. 1906 — O censo perfeito do prefeito Passos. In: SENRA, Nelson. Historia das estatisticas
brasileiras. IBGE: Rio de Janeiro, 2006. v. 2: Estatisticas legalizadas (1889-c.1936). p. 185-224.
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assumir, encontra o érgao completamente desorganizado, com “17 funcionarios, muito
mal retribuidos”.? Bulhoes trata de criar condigdes de reerguimento da DGE, procuran-
do valorizar a estatistica,

sempre, sendo esquecida, pelo menos colocada em segundo plano, ndo se preocupando
jamais os poderes ptiblicos em considera-la a base essencial da administragao."

Com efeito, a DGE por ele administrada comega a ser reorganizada, com a pro-
mulgacdo do Decreto n° 6.628, de 5 de setembro de 1907, reestruturando-a agora com
novo quadro de funcionarios, admitidos mediante prova de capacidade e com possibi-
lidade de serem promovidos dentro da carreira. Com isto, em dois meses a nova DGE ja
estava mostrando ao que veio, segundo narrado por Bulhdes em seu primeiro relatorio
ao ministro, conseguindo

em 60 dias uma soma de trabalhos que excede em muito aos executados nos dez meses
anteriores do mesmo ano, que foram de quase completa inatividade por falta absoluta de
recursos e de funciondrios em niimero suficiente."

Para atestar isto, Bulhdes informou o volume de oficios expedidos, circulares e
mapas e de recebimento, além de outros tantos documentos com muito mais substancia
que os produzidos nos meses anteriores.

Bulhoes criou um Conselho Superior de Estatistica de ambito nacional'?, segundo
afirmou, a partir da recomendagao dos congressos internacionais de Bruxelas, Paris,
Berlim, Florenca, Haia e Budapeste. Ademais, no Brasil também foram pensados Con-
selhos Superiores de Estatistica em ambitos municipais, isso ao tempo do prefeito Pe-
reira Passos e neste ponto suspeitamos de que tenha o dedo de seu secretario executivo,
que também chefiava o setor da estatistica do municipio, a saber, o nunca demais citado
Aureliano de Sousa Portugal.

Na sua primeira administracdo da DGE, Bulhdes Carvalho se preocupou em fa-
zer aquele 6rgao dialogar com outras reparti¢oes de estatistica nos estados, e especial-
mente com os proprios estados. Desafortunadamente, seus esforgos neste sentido foram
em vao. Embora tenha conseguido melhor didlogo que seus antecessores, nao era facil
vencer as solidas oligarquias estaduais e o proprio pouco caso que muitos estados da-
vam aos seus registros administrativos e ao registro civil.

Sobre este tltimo, Bulhdes tinha planos para sua regulamentagao. Utilizando a
forca que teria o Conselho Superior de Estatistica, ele pretendia ver criada uma legis-
lagao, determinando obrigatoriedade de todos os cartdrios fornecerem as informagdes
necessarias para a estatistica de nascimentos, casamentos e 6bitos.

Tao logo assumiu, Bulhdes procurou conhecer a situagdo da apuragao do mal
fadado Censo de 1900. Inacreditavelmente, até 1907 pouco se tinha feito para apura-lo e
ainda por cima ele verificou junto aos estados que muito material estava irremediavel-
mente perdido. O novo titular da DGE resolveu pegar a empreitada a unha. Solicitou
autorizacao ao ministro Miguel Calmon e com alguma verba, pds-se a trabalhar para
dar cabo daquele trabalho insepulto.

Bulhoes Carvalho permaneceu neste cargo até 1909, quando resolveu se afastar.
Como arguto observador do cendrio politico nacional, ele percebeu as pesadas nuvens
negras se avizinhando dos céus da DGE. E para tornar tudo mais complicado, morre o
presidente Afonso Pena. Seu vice Nilo Pecanha assume. E diz trazer uma era de “paz e
amor”. Por duvidas das vias, Miguel Calmon, ministro da Viagao, deixa o ministério.

? BRASIL. Diretoria Geral de Estatistica. Relatorio apresentado ao Dr. Miguel Calmon du Pin e Almeida, Ministro da Indiistria,
Viagdo e Obras Publicas pelo Dr. José Luiz Saydo de Bulhdes Carvalho (Diretor Geral de Estatistica). Rio de Janeiro: Tipografia da
Estatistica, 1908. p. 3.

10 BRASIL, loc. cit.
" Tbidem, p. 4.

12 Ver: SENRA, Nelson: Histéria das estatisticas brasileiras. Rio de Janeiro: IBGE, 2006. v. 2: Estatisticas legalizadas (1889-c.1936). p.
279-298.
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Bulhdes, que tinha sido convidado por ele para assumir a DGE, aproveita o ensejo e
limpa as gavetas da mesa de seu gabinete. Mais tarde, em 1915, quando retornou ao
comando das estatisticas nacionais, ele esclareceria as razdes, em relatdrio dirigido ao
ministro Pandia Calogeras.

Comecava a redigir as instrugdes gerais para a execucao do censo em 1910, quando me vi
na contingéncia de deixar o cargo de diretor geral de estatistica, convencido de que me
faltava o apoio imprescindivel para levar a efeito tao dificil quanto espinhosa empresa,
numa época em que se apregoava o regime de paz e amor, mas em que de fato, a intriga
politica, a servigo da indisciplina, perturbava a tranqtiilidade de espirito que se faz mistér
no seio das corporagdes laboriosas como incentivo ao trabalho fecundo.”

Em 1915, o entao ministro da Agricultura, Induastria e Comércio', Jodo Pandid
Calégeras (1870-1934)," no governo Wenceslau Braz, o convocou para reassumir a DGE.
E ele assumiu ja com olhos em 1920, data em que haveria recenseamento geral. Devi-
do a ma geréncia, o Censo de 1910 fora cancelado por Hermes da Fonseca, visto ter se
transformado num sorvedouro de verbas ptiblicas. Desde o tempo do Império nao se
tinha um censo confiavel no pais. Bulhdes voltara a cadeira de diretor da DGE para pre-
encher esta lacuna, além de mais uma vez “reorganizar a casa”. Para esta empreitada,
ele chamou para perto de si alguns colaboradores de confianga. Leopoldo Doyle e Silva,
Albuquerque de Gusmdo, Oziel Bordeaux Régo, Castro Rebelo, Benjamin de Lima, Teixeira de
Freitas, Cerqueira Lima e Jodo Carlos Vital *®

Para realizar o herctleo trabalho do Censo de 1920, ele contou com todo apoio do
presidente Epitacio Pessoa, que o manteve no cargo, como ja o tinha mantido o seu ante-
cessor, Delfim Moreira. Mais tarde, Epitacio diria publicamente que manter e prestigiar
o funcionario a quem encarregara da consecucdo do recenseamento foi uma “prova
simples de bom senso administrativo”.” Bom senso que também tiveram sete outros
presidentes da Republica’® e um ntimero superior de ministros que o mantiveram no
cargo. Na historia da DGE e mesmo no 6rgao oficial de estatistica sucessor, o Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, nenhum outro dirigente permaneceria tanto
tempo nem atravessaria tantas administragdes.

Nos trabalhos para realizacao do Recenseamento Geral de 1920, sua atuagao foi
mais que notavel, como afirmaram seus colaboradores mais proximos. Extremamen-
te ético, enfrentou diversos pedidos de cargos e coloca¢des na DGE, alguns vindo de
pessoas de influéncia na Republica de entdo. Ele definira e ndo transigia da decisao de
selecionar para trabalhar no censo somente candidatos que tivessem passado nas pro-
vas de capacidade que determinara. Embora rigoroso, era capaz de gestos de grande
generosidade. Um de seus mais préximos colaboradores, Jodo Carlos Vital (1900-1984)",
discursando em homenagem ao seu antigo diretor, contou uma histdria onde fica paten-
te tanto o seu extremo rigor com os procedimentos de trabalho quanto sua magnanimi-
dade no trato com subalternos. Estava sendo realizado o cadastro predial do Rio de Ja-
neiro, parte extremamente importante da fase de base operacional geografica do censo.
Bulhoes Carvalho tinha prescrito o maximo cuidado para que todos os domicilios fos-

3 BRASIL. Diretoria Geral de Estatistica. Relatério apresentado ao Dr. Jodo Pandid Calégeras, Ministro da Agricultura, Indiistria e
Comércio, pelo Dr. José Luiz Saydo de Bulhdes Carvalho, Diretor Geral de Estatistica. Rio de Janeiro: Tipografia da Estatistica, 1915.

4 A DGE estaria nesse momento subordinada a este Ministério, e ndo mais ao da Viagao e Obras Publicas.
15 De novembro de 1914 a julho de 1915.

1 Conforme discurso de Jodo Carlos Vital, publicado por ocasido das comemoragdes do centendrio de nascimento de Bulhdes
Carvalho, publicado em: REVISTA BRASILEIRA DE ESTATISTICA. Rio de Janeiro, v. 27 n. 105, p. 46, jan./mar. 1966.

17 BRASIL-MEDICO. Rio de Janeiro: Policlinica Geral do Rio de Janeiro, p. 11-2, 5jan. 1924.

18 De 1907 a 1909 e de 1915 a 1931, anos em que esteve a frente da DGE, passaram pelo governo do Pais Afonso Pena, Nilo Pe-
¢anha, Wenceslau Braz, Rodrigues Alves/Delfim Moreira, Epitacio Pessoa, Arthur Bernardes e Washington Luiz. Depois da
Revolugao de 1930, quando Getulio Vargas assumiu, ele se aposentaria do servigo publico.

1 Joao Carlos Vital iniciou sua carreira na DGE, atuando na equipe de Bulhdes Carvalho. Além de funcionario da DGE, foi
cartografo do Departamento Nacional de Satide Publica (embora tivesse se formado em Engenharia Civil pela Politécnica) e
membro da Comissao Organizadora da Exposi¢ao do Centenario, em 1922. Em 1930, chefiava a Secao Técnica da DGE e estava
envolvido na preparacao do censo que deveria acontecer naquele ano. Em 1939, ajudou a fundar o Instituto de Resseguros do
Brasil, sendo o seu primeiro presidente. Foi também prefeito nomeado do Rio de Janeiro, entre 1951 e 1952.
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sem registrados. Mesmo os domicilios improvisados nos morros, as chamadas “favelas”,
teriam a visita dos funcionarios da DGE para receberem a placa de identificagao e serem
mapeados. O diretor da DGE estabeleceu critérios de rigorosa revisao para que o controle
fosse o mais perfeito possivel. O Distrito Federal foi dividido em distritos censitarios a se-
rem visitados por locadores, responsaveis pelos registros, que seriam examinados por revi-
sores, estes sob as ordens de fiscais, que, por sua vez, eram supervisionados por inspetores.
Todos estes cargos eram temporarios. Cada fase de trabalho admitia um limitadissimo
numero de erros, acima do qual o responsavel pela falha era sumariamente demitido.

Joao Carlos Vital, entao chefe da Se¢ao Técnica, observara um determinado fun-
cionario, responsavel por modestas atribui¢des, mas bastante esforcado. Resolveu testa-
lo como locador, e, como se saisse bem, foi galgando outros cargos acima, sempre com
suas promogoes submetidas ao diretor geral que ouvia de seu colaborador os melhores
elogios ao funcionario, que alcangou a fun¢ao de chefe de distrito ou inspetor.

Entretanto, certa vez Vital estava fazendo uma verificagao final naquele distrito quan-
do descobriu trés casebres no meio da mata que tinham escapado ao registro do inspetor.
O limite maximo de faltas permitidas era apenas duas. O servidor teria que ser dispensado,
apesar dos pesares do chefe da Secao Técnica. Com a portaria de demissao na mao, Bulhdes
Carvalho relutava em punir tao severamente tao esforgcado funcionario. Vital insistiu, visto
ser aquele o critério determinado e que ja havia sido seguido outras vezes. O diretor da
DGE decidiu apenas retirar todas as promog¢des conquistadas pelo funcionario, permitindo
que ele retornasse ao antigo posto modesto. Atos como este, contribuiam mais e mais para
o0 absoluto devotamento que os funcionarios da DGE atribuiam ao seu diretor.

Censo de 1920: uma missao pessoal

Com o intuito de fazer realmente acontecer o Censo de 1920, Bulhdes nao mediu
esforgos. Planejou criteriosa e cuidadosamente cada etapa. Enviou para Minas Gerais
um de seus principais auxiliares, Mario Augusto Teixeira de Freitas, para que cuidasse
da operacgdo censitaria no estado com maior nimero de municipios da Unido. Os de-
mais delegados-gerais também foram escolhidos por ele ou com o seu aval. No Distrito
Federal, ele pessoalmente cuidaria da tarefa de tocar o censo. Jodo Carlos Vital contou
que embora tenha sido convidado a assumir cargos de elevada hierarquia, preferira
permanecer a frente do Censo de 1920. Era sua missao pessoal.

Fez diversas palestras de esclarecimento e divulgagao, contou com o auxilio lu-
xuoso da Imprensa que desde muito clamava por niimeros bons e validos. Solicitou e
conseguiu a colaboragao de varios representantes da sociedade civil e também dos mili-
tares. Escolas, sindicatos e principalmente a Igreja, foram convocados por ele no esforco
de difusao do censo, para que em 1° de setembro, data-base da operagao, tudo ocorresse
da melhor forma possivel. Mas nao parava por ai. Além de cuidar para que a coleta
fosse feita corretamente, ele pedia atencao para a apuragao. Insistia para que o planeja-
mento fosse seguido a risca e onde nao foi, certamente ndo o fora por sua culpa.

Sua energia constante mantinha bem alto o moral de sua “tropa”. Nao ha qual-
quer duvida sobre o extremo apreco que lhe tinha os seus comandados. Embora Bu-
hoes se considerasse um homem sem vaidades, € certo que as muitas demonstragdes de
carinho que recebia de seus auxiliares lhe tonificavam o espirito.

Uma delas aconteceu em 31 de dezembro de 1921, na propria Diretoria Geral de
Estatistica. Os funcionarios resolveram homenagear o “general” do censo, agraciando-o
com uma medalha comemorativa. Inclusive, esta medalha € digna de nota. Ela € mais
representativa do que a que foi distribuida no Pavilhao da Estatistica, na Exposicao do
Centenario. Ambas tém semelhangas, mas se aquela trouxe, além da populagao apura-
da em 1920, a de 1889 em sua efigie - uma dbvia intromissao da data da Reptiblica no
evento - esta trazia os numeros do recenseamento de 1821, ladeando os apurados no
censo do centenario.

Tao logo foi comunicado que os funcionarios pretendiam lhe prestar uma home-
nagem, Bulhdes quis se opor, afirmando inclusive que “julgava contrarias a disciplina
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as homenagens promovidas dentro das reparti¢des aos diretores ou chefes de servico
publico”?®, mas acabou concordando.

Em nome dos funcionarios, discursou Heitor Alvim Pessoa*, enaltecendo a figura
de Bulhdes e sua “carinhosa dire¢ao”, chamando-o de “legitimo sacerdote da ciéncia”.
Ele lembrou das palavras proferidas por Epitacio Pessoa, por ocasiao de um festejo re-
cente aquela data, que disse:

O mérito de toda a obra do recenseamento cabe ao Dr. Bulhdes Carvalho, a cujo espirito
organizador, a cuja inteligéncia e capacidade, a cujo conhecimento perfeito do assunto e
inteira identificagdo com o patridtico empreendimento deve o Brasil o seu triunfo.??

Em seguida falou o homenageado, dirigindo-se particularmente aos jovens fun-
cionarios da DGE. Seu discurso lembrava bastante o espirito da “Oragao aos mogos”,
escrita por Ruy Barbosa, no ano anterior. Pelo que exp0s na sua fala, ele pretendia re-
colher-se a vida privada tao logo encerrasse os trabalhos do censo. Do discurso, vale
destacar a recomendacao que ele fez aos jovens no sentido de que contribuissem para o
bem da coletividade, inclusive prestando o servigo militar.

Fago-vos esta recomendagao, para que nao me considerem, injustamente, entre os adver-
sarios do sorteio militar, quando tiver de reduzir a cinzas, em cumprimento da palavra
do governo, todas as listas e boletins, depois de apuradas, para fins estatisticos, as infor-
macdes colhidas nos inquéritos demografico e econdmico.” (Grifo no original).

Certamente ele ndo era inimigo do sorteio para o alistamento. Mas muito provavel-
mente ele sabia 0 quanto este procedimento causou confusoes para a realizagdo do censo jun-
to a populacao. No mesmo trecho, ele aborda a destruigao do material censitario para atender
as determinacdes de sigilo das informagdes, procedimento seguido até os dias atuais.

Em 29 de dezembro de 1923, Bulhdes foi alvo de outra homenagem na propria
DGE, por iniciativa dos servidores. Esta manifestagao contou inclusive com a presenca
de dois ministros: o da Agricultura, Industria e Comércio, Miguel Calmon - o mesmo
que o tinha conduzido a sua primeira administragao na Diretoria Geral de Estatistica—e
o da Fazenda, Rafael de Abreu Sampaio Vidal (1870-1941), além de outras figuras gradas.

Nagquela ocasido, qualificada pela revista Brasil-Médico como “justa homenagem
ao eminente confrade”, quando os funciondrios deram a ele uma medalha de ouro, o
Dr. Jorge Pinto, auxiliar de gabinete de Bulhdes, fez enlevado discurso. Como era de
praxe, pedia muitas escusas por dispor de “péssima factindia” [fluéncia] e por sentir-se
aterrado com a idéia de discursar em publico, para depois exibir excelentes dotes de
orador. Em sua fala, ele narrou, inclusive, como era o cotidiano da DGE, encontrado por
ele em seu primeiro dia de trabalho, sob as ordens do Dr. Bulhdes Carvalho.

Neste poético recanto da Praia Vermelha apenas exteriormente sossegado, a formidavel
azafama, a infrene dobadoura que iam por aqui dentro, qual se fora uma tenda imensa,
onde ciclopicos ferreiros, cobertos de suor, os musculos retesados, os semblantes enru-
bescidos, mas indefessos, mas insensiveis a fadiga, mas arrastados pela magnitude da
tarefa, febrilmente apressuravam-se em forjar a bom forjar a aparelhagem da maquineria
[sic] colossal que Thes cumpria ultimar.*

2 BRASIL. Diretoria Geral de Estatistica. Discursos pronunciados na manifestacio de apreco promovida pelos funciondrios da Diretoria
Geral de Estatistica e do Recenseamento, no dia 31 de dezembro de 1921, em homenagem ao Dr. Bulhdes Carvalho. Rio de Janeiro: Tipo-
grafia Besnard Freres, 1922. p. 11.

2 Alvim Pessoa foi a primeira pessoa a falar em uma lei estatistica. Ver: SENRA, Nelson. Histéria das estatisticas brasileiras. Rio de
Janeiro: IBGE, 2006. v. 2: Estatisticas legalizadas (1889-c.1936). Cap. 28.

2 BRASIL. Diretoria Geral de Estatistica. Discursos pronunciados na manifestagdo de apreco promovida pelos funciondrios da Diretoria
Geral de Estatistica e do Recenseamento, no dia 31 de dezembro de 1921, em homenagem ao Dr. Bulhdes Carvalho. Rio de Janeiro: Tipo-
grafia Besnard Freres, 1922. p. 6.

Z Ibidem, p. 15.

24 BRASIL-MEDICO. Rio de Janeiro: Policlinica Geral do Rio de Janeiro, p- 10, 5jan. 1924.
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Feitos os devidos descontos as imagens poéticas, percebe-se que aquela repar-
ticdo publica sob a diregao de Bulhdes Carvalho trabalhava em ritmo absolutamente
frenético e produtivo.

Com respeito ao trabalho do diretor geral, Jorge Pinto revelou em seu discurso
um detalhe absolutamente espantoso. Segundo ele, a DGE recebia diariamente centenas
de cartas, oficios e telegramas que eram respondidos no mesmo dia por Bulhoes

de sua mesa de gabinete, constituida qual se representara monstruoso centro telegrafico,
partia um emaranhado de fios por onde ele transmitia a todos os pontos do pais (cidades,
vilas, aldeias), coma precisao e firme golpe de vista de general experimentado, o seu
insubstituivel brado de comando.”

Com efeito, para acompanhar os trabalhos, Bulhoes mandara instalar um aparelho
de telégrafo em sua sala e ele proprio operava aquela caranguejola, expedindo telegra-
mas, animando, cobrando resultados. Nao deixa de ser inaudito. Em uma época em que
as comunicagOes eram precarias, o diretor da DGE langava mao do tinico recurso que faria
chegar o seu “insubstituivel brado de comando” aos mais longinquos rincdes do Pais.

Jorge lembra em sua peca de oratdria, que Bulhdes nao se limitou em realizar
obra bem acabada,

realizou-a igualmente com o menor dispéndio possivel para a Nagao, gerindo os dinhei-
ros publicos como quem acode previdentemente aos gastos de uma boa familia.?

O que € plena verdade. Bulhdes Carvalho tinha verdadeira ojeriza a gastos exces-
sivos. Em todo o tempo que passou a frente da DGE, vigiava o orgamento do érgao com
incansavel comedimento. Nem com seu préprio dinheiro ele seria tdo parcimonioso, tao
zeloso, embora em sua vida pessoal fosse efetivamente homem de habitos frugais.

Apos o discurso de Jorge Pinto, a palavra foi passada a funcionaria Maria Dulce
Oliveira, muito feliz na lembranga de que ao fim de um trabalho como o empreendido
pela DGE na realizagao do censo a vitdria era de todos, pois cada um contribuiu com
pequena ou grande parte.

Nao padece de duvida é que a parcela de merecimento esta na propor¢ao da responsabi-
lidade de cada um e maior incomparavelmente é a que toca aquele que teve a idéia, que
se pos a frente do movimento, que pensou constantemente na realizacao do ideal por ele
formado [...]"

E o que poderiamos acrescentar: a parcela de merecimento estd também na pro-
porcao de quem tinha mais a perder em caso de novo fracasso. Com toda a opiniao
publica favoravel a realizacao do censo, apostando nele as expectativas de redengao de
erros passados, com todo apoio do presidente da Republica, € de se imaginar o tanto de
peso e responsabilidade que estava sobre o diretor Bulhdes Carvalho.

A préxima pessoa a discursar foi o proprio homenageado, que agradeceu a todas
as manifestac¢des de carinho, dedicando o sucesso da empreitada do censo aos “técnicos
de primeira ordem, inteligentes, dedicados e operosos da DGE” .2

Pelo seu discurso, parecia que ele estava deixando a dire¢ao da DGE, fato que s6
ocorreria quase dez anos depois. De qualquer forma, ele neste discurso fez uma revela-
¢do interessante sobre a sua abnegagao em prol dos trabalhos da diretoria:

Para demonstrar a minha estima a reparticdo de estatistica e quanto me sinto honrado
com a sua diregdo, vou revelar-vos um fato até hoje conservado em siléncio. Tendo sido

% BRASIL-MEDICO, loc. cit.
% Ibidem, p. 11.
7 Ibidem, p. 12.
# bidem, p. 13.
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convidado pelo Dr. Epitacio Pessoa para ocupar o lugar de ministro da Agricultura, com
muito pesar declinei desta honrosa distingao, alegando como justificativa deste ato que
serviria melhor ao pais e ao ilustre presidente da Reptuiblica no posto em que me achava.
Declarei a Sua Ex.” que os meus servigos estavam a sua inteira disposicao no lugar que
me designasse, mas que, em consciéncia, me parecia prestar-lhe mais valioso auxilio,
conservando-me a testa dos trabalhos do recenseamento, onde a minha assisténcia seria

de melhor proveito do que no cargo de ministro”.

Uma revelagao deveras surpreendente. Ele ndo deu maiores esclarecimentos de
quando ocorreu o tal convite, mas talvez nao seja dificil imaginar quando aconteceu. A
hipotese mais provavel é que o convite tenha acontecido depois que o ministro Ildefon-
so Simoes Lopes pediu demissao, pressionado por seu partido que era contrario a can-
didatura Arthur Bernardes para suceder Epitacio Pessoa. Isto aconteceu em 1922, pouco
antes do Centenario da Independéncia. O presidente Pessoa resolveu, entao, designar o
ministro da Viacao, Pires do Rio, para também acumular a pasta da Agricultura.

De qualquer forma, Bulhdes demonstrou seu desprendimento por preferir ficar a fren-
te da DGE, ao invés de assumir o ministério que lhe daria muito mais status. Aqueles eram,
definitivamente, outros tempos. Tal procedimento seria impensavel nos dias de hoje, dada a
ambigao politica que paira sobre quadros que tenham possibilidades de assumir cargos.

Pelo tom dos discursos, parecia que ele estava preparando a sua saida do ser-
vigo publico. Provavelmente era esta a sua intencao, tao logo encerrasse a publicagao
do Recenseamento de 1920, o que se prolongaria por toda aquela década. Enquanto
preparava as publica¢des do censo, seguia com o trabalho cotidiano da DGE. Pelos rela-
torios que anualmente enviava ao ministro da vez a quem a sua diretoria estava afeita,
percebe-se que prosseguia a sua luta pelo melhoramento das relagdes entre os diversos
orgaos dos ambitos federal, estadual e municipal, produtores de registros administrati-
vos que precisavam e deviam ser aglutinados em estatisticas.

Em 1925, ele foi indicado pelo ministro Miguel Calmon, para representar o Bra-
sil na décima-sexta reuniao do International Statistical Institute - ISI, a ser realizada em
Roma®. Além de assistir a todas as sessoes, ele fez uma breve comunicagao intitulada
“Numeros indices dos pregos a retalho dos principais artigos de alimentagdo no Brasil”
e relatou sucintamente os trabalhos realizados no recenseamento geral de 1920. Bulhdes
aproveitou a oportunidade e exibiu aos conferencistas uma pelicula cinematografica
apresentando as operagdes censitarias acontecidas em 1920, incluindo até a apuracao
com as maquinas Hollerith. E bem provéavel que este filme esteja perdido nas franjas do
tempo, o que é de se lamentar. Possivelmente o proprio Bulhdes Carvalho aparecia no
tal filme, em seu gabinete de trabalho talvez, o que seria valiosissimo como documento.
Uma outra palestra que proferiu teve como tema a imigragao italiana, certamente tendo
empolgado a sua seleta assisténcia.

Como néo se vai a Roma sem ver o Papa, Bulhdes, um catdlico fervorosissimo,
tendo sido introduzido na religiao pelo padre Madureira, nado iria perder a oportunida-
de de visitar o Sumo Pontifice. E o fez dando um carater oficial a sua visita. Entregou
a Pio XI uma colegao de publicagdes da DGE, belamente encadernadas, que muito en-
cantou Sua Santidade, um admirador da estatistica, como se pode depreender de seus
comentarios na visita.*

Dois anos depois, o diretor da DGE seguia para o Egito, onde seria reunida no
Cairo a décima-sétima reuniao do ISI. Além de assistir a todas as sessdes, ele apresentou
a comunicagao “Breve noticia sobre a legislagao social do Brasil e especialmente sobre
os acidentes no trabalho”, deu contribuigao a discussao sobre “registro civil de ébitos
e nascimentos nos distritos de populacao esparsa” e abordou também a “produgao e
consumo de algodao e do fumo no Brasil”. Levou cole¢des de publicagdes da DGE para
distribuir aos congressistas e visitou o rei egipcio Fouad I. Como nao poderia deixar de ser,

# Ibidem, p. 13.
% Cf. SENRA, Nelson. Historia das estatisticas brasileiras. Rio de Janeiro: IBGE. v. 2: Estatisticas legalizadas (1889-c.1936). Cap. 27.
3 Cf. SENRA, Nelson. Historia das estatisticas brasileiras. Rio de Janeiro: IBGE. v. 2: Estatisticas legalizadas (1889-c.1936). Cap. 27.
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aproveitou a viagem para conhecer os tesouros arqueoldgicos do Egito, conforme descreveu
em seu relatdrio ao ministro da Agricultura, Indtstria e Comércio, Geminiano Lyra Castro.™

Por essa ocasido, mais precisamente em 17 de novembro de 1927, ele pediu em
carta redigida de préprio punho dirigida a Academia Nacional de Medicina, que passasse a
integrar a Classe dos Membros Honorarios daquele estabelecimento, conforme diz um docu-
mento em suia magra pasta, naquele 6rgao de classe. Provavelmente, ja pensando em retirar-se
da vida publica para cuidar de seus afazeres particulares. Ele nao pretendia cuidar do Censo de
1930, mas devido a muitos pedidos, acabou concordando. Seria uma operacao ainda melhor,
mais aperfeicoada que a de 1920. Quis os deuses que regem o futuro mudar seus planos.

Um celibatario casado com seu trabalho

José Luiz Sayao de Bulhoes Carvalho era solteiro por convicgao. Depois de ter perdido
seus pais, e, posteriormente, sua irma, Maria Isabel, decidiu-se pelo celibato junto com seu irmao
Francisco, que haveria de se tornar um eminente jurista. Entretanto, uma bela jovem surgiu para
mudar a decisao de Francisco, que com ela se casou, abandonando o pacto com o irmao, mas
convidando-o para com eles morar. José Luiz, recusara o convite, preferindo permanecer no an-
tigo casarao da familia, na Avenida Atlantica, sendo cuidado por Chico, um velho ex-escravo.

Quis os tristes fados do destino que sua cunhada partisse cedo do mundo dos
vivos, deixando quatro criangas para serem cuidadas pelo vitvo. Este, completamente
inapto para a tarefa, recorreu ao irmao, pedindo ajuda. José Luiz, apesar de nao ter uma
companheira que o ajudasse, tomou para si a criagao dos sobrinhos. Atendia assim, ao
desejo de seu irmao, que os confiou a ele, em seu leito de morte.

A partir dai, sua vida se dividiria entre o trabalho e a criacdo dos sobrinhos: Joao
Evangelista, Francisco, Emi e Kate, o que o fez até falecer, em 9 de marco de 1940, na
cidade fluminense de Petrépolis. Mesmo com alguns deles ja criados e até casados, ele
nunca deixava de acompanhar cada um, sendo uma presenca protetora constante.

Com o seu stibito passamento, todo o seu patrimonio seria incorporado a Uniao,
uma vez que nao teve filhos, nem tinha vivos irmaos ou pais, conforme rezava o Decre-
to-Lei n°® 1.907, de 26 de dezembro de 1939.

Para que os sobrinhos nao perdessem o patrimonio de Bulhdes, o IBGE, por inter-
médio do Conselho Nacional de Estatistica - CNE, fez inédito apelo ao presidente Getulio
Vargas, conforme pode ser verificado na Resolugao n° 92, de 17 de maio de 1940.

No documento, a Junta Executiva Central do Conselho Nacional de Estatistica
apresentou diversos “considerandos”, entre os quais louvava o bom nome, a relevancia,
a atuagado no Censo de 1920 de Bulhdes Carvalho, escolhido como “Fundador da Esta-
tistica Geral do Brasil”. E mais: levando em conta a dedicagao que tinha aos sobrinhos
que criara como filhos e por nao ter tido tempo de elaborar um testamento designando-
os como seus herdeiros, resolvia o Conselho:

Artigo Unico — O Conselho Nacional de Estatistica formula respeitoso e encarecido apelo
ao Sr. Presidente da Republica, no sentido de que, como penhor de reconhecimento da
Pétria a um dos seus mais dignos servidores — o Dr. José Luiz Sayao de Bulhdes Carvalho
— seja baixado um decreto-lei em virtude do qual se outorgue aos sobrinhos daquele sau-
doso e eminente patricio, filhos do grande jurista brasileiro, Dr. Jodo Evangelista Sayao de
Bulhoes Carvalho — de memdria ndo menos veneranda — o direito a heranca pelo mesmo
deixada e que seria deferida a Unido se ndo concedesse o governo este prémio civico ao
egrégio “Fundador da Estatistica Geral Brasileira”.

[assinado por Alberto Martins, diretor da secretaria do Instituto; por Mario Augusto Tei-
xeira de Freitas, secretario geral do Instituto e por José Carlos de Macedo Soares, presi-
dente do Instituto (Brasileiro de Geografia e Estatistica)]*

* Cf. SENRA, Nelson. Historia das estatisticas brasileiras. Rio de Janeiro: IBGE. v. 2: Estatisticas legalizadas (1889-c.1936). Cap. 27.

B IBGE. Resolugdes da Junta Executiva Central do Conselho Nacional de Estatistica. Rio de Janeiro: Servigo Grafico do IBGE, v. 1V,
n. 85-103, p. 19-22, 1940.
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O entdo presidente Getulio Vargas, em gesto de largueza moral, atendeu a solicitagao
do Conselho pelo Decreto-Lei n° 2.246, em 29 de maio* de 1940. Os bens daquele médico
que cuidara da satide das estatisticas nacionais ficariam com a familia Bulhdes Carvalho.

Bulhdes Carvalho ficou a frente da DGE até 1931, quando, enfim, se retirou do
trabalho como servidor ptiblico. Mesmo apo6s a reformulacao da Diretoria Geral de Esta-
tistica (naquele mesmo ano) e a criagao do Conselho Nacional de Estatistica, de onde se
originou o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, Bulhdes nao deixou de
ter reconhecido os seus bons servicos prestados. A Resolugao n® 70, de 16 de julho de 1938,
transformou este reconhecimento em homenagem. Nesta Resoluc¢ao esta a homenagem
feita a Bulhdes, outorgando-lhe o titulo de “Fundador da Estatistica Geral do Brasil”.

Neste texto, ha os varios “considerandos” de praxe, comegando pelo fato de que
a 1* Conferéncia Nacional de Estatistica, marcada para se reunir de 12 a 20 de outubro,
ou seja, dias antes de estourar o golpe que apeou o presidente Washington Luiz do
poder, foi programada e convocada por Bulhoes de Carvalho. No programa da con-
feréncia, criado pelo entao diretor da DGE, viam-se langadas “idéias de cooperacao
interadministrativa e unidade de agdo nos dominios da estatistica”.?® Estas sementes,
inclusive, ja tinham sido lancadas para germinacao pelo proprio Bulhdes, nas duas con-
feréncias que realizara no inicio daquele 1930, uma em Salvador e outra em Recife. O
Conselho Nacional de Estatistica admitia que aquelas diretrizes langadas no programa
da conferéncia prevaleciam “quase integralmente” nas atividades do IBGE.

O texto da Resolugao lembra ainda que Bulhdes era membro vitalicio do Institu-
to Internacional de Estatistica, o que o notabilizava ainda mais diante de seus pares. E
mais: recorda algumas das muitas realizagdes do antigo diretor da DGE constantes em
seu curriculo: os primeiros acordos interadministrativos (1907), a primeira publicacao
estatistica de carater geral, ou seja, o Boletim Comemorativo da Exposi¢ao de 1908, a
primeira estimativa agricola, com a produgao de milho (1916), a primeira tentativa de
articulacdo geral dos servigos estatisticos brasileiros, nas citadas conferéncias de 1930,
entre outras realiza¢des de vulto. Por tudo isto, o Conselho Nacional de Estatistica re-
solveu, em seu Art. 2°:

E reconhecida solenemente ao Doutor José Luiz Sayao de Bulhdes Carvalho a mais alta
benemeréncia técnica, ficando-lhe conferido, em plena justica, o titulo de Fundador da
Estatistica Geral Brasileira.®®

Seu antigo colaborador, Teixeira de Freitas, no célebre discurso proferido na ins-
talagao do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, reconheceria a importancia de
Bulhoes para a estatistica brasileira. Ao citar as medidas que a nova institui¢ao deveria
tomar lembrou do seu antigo chefe:

E nds outros que o vamos movimentar, temos, pela nossa experiéncia, a convicgao de
que ele correspondera aos seus fins. E quando nao tivéssemos a consciéncia disto, po-
deriamos afirma-lo, em confianca a inteligéncia, a experiéncia e ao extraordinario senso
profissional de Bulhdes Carvalho, que com a autoridade eminentissima de criador da
estatistica geral brasileira, de realizador do grande censo geral de 1920, de tratadista con-
sagrado na matéria e de técnico de reputagdo mundial como membro vitalicio que é do
Instituto Internacional de Estatistica, preconizou e ensaiou todas as realizacdes que o plano do
nosso Instituto sistematiza.”’(Grifo nosso).

O Conselho de Estatistica voltaria a se pronunciar novamente a este respeito por
meio da Resolugaon® 117, de 14 de julho de 1939, manifestando aprego pela conferéncia

* Curiosamente, no dia do quinto aniversario do IBGE. Seria uma feliz coincidéncia?
% IBGE. Resolugdes da Assembléia Geral do CNE. Rio de Janeiro: Servico Grafico do IBGE, v. III, n. 67-162, p. 6-7, 1939.

% Ibidem, p. 7, 1939. O programa daquela que seria a 1a Conferéncia Nacional de Estatistica esta anexado a Resolugao no 70, de
16 de julho de 1938, e foi transcrito no Capitulo 23 desta obra.

¥ FREITAS, Mario Augusto Teixeira de. Teixeira de Freitas: pensamento e acao. Rio de Janeiro: IBGE, 1990. p. 108.
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proferida por Bulhdes, em Recife, no inicio de 1930. Entre os diversos “considerandos”,
destacam-se:

[...] considerando que entre as conferéncias de propaganda do censo de 1930, realizadas
pelo Dr. Bulhdes Carvalho, antigo diretor geral de estatistica, inclui-se a que este mestre
pronunciou no Recife, em janeiro daquele ano, focalizando as vantagens da cooperagao
interadministrativa para a racionalizacao da estatistica brasileira;

considerando que neste documento memoravel aquele consagrado técnico revelou uma
nitida intuigao ndo s¢ dos fatores negativos que embaracavam o rendimento das ativida-
des da nossa estatistica oficial como 0s meios de remové-los;

considerando mais que na Conferéncia do Recife ha quase que uma prefiguragao do sis-
tema que constitui hoje o érgao coordenador daquelas atividades;

considerando que os argumentos em favor da cooperacao entre as agéncias de estatis-
tica devem ser sempre reiterados, para que os resultados, ja conseguidos nesse sentido,
sejam constantemente intensificados pela compreensao, cada vez mais generalizada, de

sua relevancia;*®

Com base nestas consideragdes, o Conselho resolveu expressar o seu aprego “ao
pensamento fundamental que inspirou a conferéncia”?’, recomendando a todos os esta-
tisticos que a lessem, no texto anexo aquela Resolugao.

Provavelmente por interferéncia de Teixeira de Freitas, o Conselho Nacional de
Estatistica indicara Bulhdes como consultor na area de “Estatisticas Demograficas”. Isto
significa dizer que era membro do proprio Conselho Nacional de Estatistica - CNE, es-
treitando sua ligagdo com o IBGE, em cujo DNA tinha muito de suas idéias.

Fora do Censo de 1940

De sua vasta obra escrita (de 1887 a 1933), incluindo suas célebres conferéncias,
se destacam: “Definigao e classificacdo médico-legal dos ferimentos e outras ofensas
fisicas. Condigdes de gravidade e letalidade — Tese inaugural, 1887”, “Contribuicao
para o estudo epidemioldgico da febre amarela” (1903), “Estado sanitario do Rio de
Janeiro” (1906), “Recenseamento de 1920” (1920), “Estatistica social e questdes sociais
em geral” (1924), “Estatistica dos tarados do Brasil” (1929), “Recenseamento de 1930. A
cooperagao dos Estados para o aperfeicoamento da estatistica nacional; conferéncia de
propaganda realizada na Capital do Estado de Pernambuco em janeiro de 1930”7 (1930),
(pelo qual receberia posteriormente o titulo de “Fundador da Estatistica Geral do Bra-
sil” dado pelo Conselho Nacional de Estatistica) e seu tltimo livro “Estatistica: método
e aplicagao” (1933), que sera abordado em capitulo mais adiante.

De seu retiro em Petropolis, continuava acompanhando os rumos que a estatisti-
ca tomava ao longo dos anos 1930. No mais, cuidava para que os sobrinhos que criara
como filhos tivessem bons casamentos e tivessem uma vida confortavel.

A mais indesejavel das figuras veio visita-lo subitamente no dia 9 de margo de
1940, 1a mesmo, na cidade imperial. O coragao que amava o Brasil e as estatisticas brasi-
leiras entrou em colapso antes mesmo de receber qualquer cuidado médico. Naquele ano,
ele seria contado nas estatisticas do registro civil de dbitos. Ele, que fora contado em todos
0s recenseamentos gerais realizados no Brasil, desta vez nao seria incluido entre os 41,2
milhdes de habitantes apontados em 1° de setembro daquele ano, no primeiro censo do
IBGE. De qualquer forma, sua auséncia fisica nao diminuiria a sua presenca no espirito do
principal érgao de estatistica do pais. Afinal de contas, nao ha como se falar de estatisticas
no primeiro ter¢o do século 20 sem falar em José Luiz Saydo de Bulhdes Carvalho.

¥ IBGE. Resolucdes da Assembléia Geral do CNE. Rio de Janeiro: Servigo Grafico do IBGE, v. IV, n. 111-162, p. 30, 1939.

¥ IBGE, loc. cit. Ver mais detalhes sobre a Conferéncia no Capitulo 23 desta obra.



Bulhoes Carvalho, um médico
demografista

Maria Rachel Froes da Fonseca®

José Luiz Sayao de Bulhdes Carvalho nasceu na cidade do Rio de Ja-
neiro, em 24 de fevereiro de 1866, e era filho do Coronel Francisco Pereira de
Bulhoes Carvalho e de Catarina Sayao Lobato de Bulhdes Carvalho. Faleceu
em 9 de margo de 1940, na cidade de Petrépolis, também na entdo provincia
do Rio de Janeiro.

Em 1888 formou-se em medicina pela Faculdade de Medicina do Rio
de Janeiro, com a tese intitulada “Definicdo e classificagao medico-legal dos
ferimentos e outras ofensas fisicas. Condi¢des de gravidade e letalidade”.

A partir de 1893 dedicou-se aos temas relacionados a demografia sa-
nitdria, interesse este claramente manifesto em seu primeiro Boletim Demo-
grafico publicado em 15 de maio deste ano no periddico Brasil-Médico, entao
dirigido pelo médico Anténio Augusto de Azevedo Sodré. Ingressara neste
ano como membro do corpo de colaboradores deste periodico, e entre suas
publica¢des destacam-se seus intimeros artigos sobre a demografia sanitaria e
os Boletins Demograficos, nos quais procurava nao so relatar e apresentar os
quadros estatisticos e sanitarios da cidade do Rio de Janeiro, mas avaliar os
principais aspectos e fatores determinantes daquelas condi¢des sanitarias. A
partir de janeiro de 1894 passou a ser o redator-gerente do Brasil Médico, ten-
do permanecido nesta atribui¢ao até o ano de 1920. A partir de 1903 publicou
seguidamente, neste mesmo veiculo, relatos sobre as condigoes sanitarias do
Rio de Janeiro, os quais eram intitulados “Estado Sanitario do Rio de Janeiro”.
Seus estudos sobre demografia sanitaria, em especial suas analises sobre o
quadro sanitario do Rio de Janeiro, foram, desde entao, considerados pecas
constitutivas da estatistica no Pais.

A producdo de estudos direcionados a demografia sanitaria insere-se
num contexto de reordenacao politica e de configuragao de normas e de uma
nova organizagao sanitaria, no momento de transi¢ao do século XIX para o XX,
entre o fim da Monarquia e os primeiros anos de Reptiblica no Brasil. Presencia-
se um quadro de crescimento populacional, principalmente na area urbana, de
expansao do setor secundario da economia, de declinio da lavoura cafeeira e

* Departamento de Pesquisa - Casa de Oswaldo Cruz/Fiocruz. Doutora em Histdria Social pela Universidade
de Sao Paulo — USP, Mestre em Historia pela Universidade Federal Fluminense — UFF.
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de libertagao dos escravos. Neste contexto percebe-se um agravamento das condigdes de
vida, de moradia, de salubridade nas cidades brasileiras, com destaque a capital, Rio de
Janeiro. A avaliagao do quadro de salubridade nesta cidade, e dos fatores que mais impac-
tavam, evidenciavam-se nos estudos e debates médicos. A sinaliza¢do de instrumentos,
de subsidios, e de metodologias que auxiliassem esta analise, e a adogao de medidas pre-
ventivas e de combate as enfermidades, integrou muitos dos objetivos de reorganizagao
do aparato institucional responsavel pelas condi¢des de satide publica no Pais.

Decreto n® 8.387, de 19 de janeiro de 1882, que estabelecera o regulamento para
os servigos de satde puiblica, manteve a Junta Central de Higiene Ptblica na cidade
do Rio de Janeiro, entdo sede da Corte, e dispds em seu Art. 9° que na constituicao
desta Junta haveria um organizador da estatistica demdgrafo-sanitaria constituida, que
deveria ter formagao médica. Posteriormente, em 1886, o Decreto n® 9.554, de 3 de fe-
vereiro de 1886, que reorganizou o servigo sanitario do Império, entao composto pela
Inspetoria Geral de Higiene, Inspetoria de Satide dos Portos, com a proposi¢ao também
de um Conselho de Satide Publica, previu que um médico encarregado da estatistica
demégrafo-sanitaria integraria a equipe da Inspetoria Geral de Higiene.

Os Relatérios do Ministério de Negodcios do Império, mesmo aqueles elabora-
dos anteriormente, ao relatarem as questdes de satide publica, procuravam subsidia-las
com quadros e mapas (tabelas), os quais eram assinados pelos médicos encarregados
da estatistica. O Relatorio de 1888 apresenta a informacao de que a Inspetoria Geral de
Higiene havia preparado questionarios para serem aplicados em institui¢des de ensino,
de pesquisa, hospitais, casas de satde, e outras, e que também havia sido determinado
que deveriam ser encaminhados a esta reparti¢ao dados (naturalidade, sexo, idade, es-
tado, profissao, renda, etc.) referentes a populacao dos corti¢os para a elaboracao de um
recenseamento sobre esta populacao.

O Decreto n® 722, de 6 de setembro de 1890, determinou que fossem enviados a
Diretoria Geral de Estatistica, criada em 1870, os mapas de nascimentos, casamentos e
obitos registrados. Esta mesma diretoria deveria fornecer dados a Inspetoria Geral de
Higiene para a elaboracao de estatisticas demografo-sanitdrias.

A trajetoria profissional de José Luiz Sayao de Bulhdes Carvalho reflete, de for-
ma expressiva, sua preocupacao com os estudos sobre as condi¢des sanitarias e espe-
cialmente com idéia de vinculagao entre higiene e demografia. Ja em 1893 ocupava o
posto de auxiliar do demografista, trabalhando juntamente com o médico-demografista
Aureliano Gongalves de Souza Portugal, no Instituto Sanitario Federal, que havia sido
criado por meio da Lei n® 191B, a qual estabelecera a criagao desta instituigao a partir da
fusao da Diretoria Sanitaria e do Laboratério Bacteriologico.

Em 31 de dezembro de 1894, foi nomeado chefe da segao de demografia sanitaria do
Instituto Sanitario Federal. Logo apds assumir este posto, procurou apresentar a Francisco
de Castro, diretor da instituicao, o quadro das condicdes daquela se¢ao sob sua responsabi-
lidade. Destacou, entao, entre os problemas da se¢ao de demografia sanitdria a interrupcao
da publicagao dos Anuarios de Estatisticas Demografo-Sanitarias, e o seu reduzido nimero
de funcionarios. Apresentou um relato sobre as realiza¢des do setor, e neste Relatério expos
um conjunto de dados demograficos-sanitarios, destacando a importancia de tais informa-
¢Oes para os estudos das condi¢des sanitarias do Rio de Janeiro. Ressalta os dados nosolo-
gicos, das diferentes enfermidades, as areas de maior incidéncia, e reitera sua reclamagao
quanto as péssimas condig¢des sanitarias da cidade. Lembra que, tendo em vista tal quadro,
seria injusto qualificar negativamente a cidade, como uma cidade insalubre, na medida que
tal carater so existia de fato nos momentos de grandes epidemias.

Detalha, ainda, as razdes da alta mortalidade pela peste bubonica, febre amarela,
e variola, e apresenta assim os dados estatisticos fundamentais para a avaliagao do qua-
dro sanitario e adogao de politicas publicas na area.

Bulhoes Carvalho no “Annuario de Estatistica Demographo-Sanitaria de 18957,
publicado posteriormente a esta data, apresentou os principais dados sanitarios da ci-

“ CARVALHO, José Luiz Sayao de Bulhdes. Annuario de Estatistica Demographo-Sanitdria. [Rio de Janeiro]: Imprensa Nacional,
1905. Anno 1, 1895.
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dade, destacou a importancia do acerto dos dados estatisticos, e indicou os recursos
utilizados para suprir as deficiéncias dos dados, como aqueles que decorrem do
estudo do movimento da populagao. No Jornal do Commercio foi publicado, em 1897,
uma matéria, de autor desconhecido, sobre este Anuario, a qual foi publicada na
integra no periodico Brasil Médico41. A matéria inicia corroborando a afirmacgao de
Bulhoes Carvalho quanto & qualidade dos dados estatisticos, e afirma que de fato
“a Capital Federal, o centro de maior atividade administrativa, ndo conseguiu esca-
par a ma sorte que tem acompanhado a organizagao das estatisticas da populacgao,
resultantes de recenseamentos inteiramente afastados da verdade.” Refere-se deta-
lhadamente, o autor da matéria, aos aspectos apresentados por Bulhdes Carvalho,
sinalizando a forma pela qual as lacunas de dados foram brilhantemente corrigidas
pelos recursos analiticos do demografista-sanitario. Destaca a relevancia deste tra-
balho de Bulhdes Carvalho, apontando-o como um prova da exceléncia do cenario
da demografia-sanitaria.

Em 17 de junho de 1897 apresentou sua candidatura a membro titular da Acade-
mia Nacional de Medicina, submetendo a memoria intitulada “Desequilibrio Apparen-
te entre a Natalidade e a Mortalidade na Cidade do Rio de Janeiro”. Foi, entao, eleito
em 12 de agosto e tomou posse como titular daquela associacdo em 19 de agosto do
mesmo ano.

Nesta memoria afirma estar apresentando suas observagdes advindas de sua
experiéncia como médico-demografista no Instituto Sanitario Federal, entao extinto, e
subsidiando-as com dados do Anuario de Estatistica Demdgrafo-Sanitaria de 1895. Re-
corre, nesta memoria, aos argumentos de Luiz Adolpho Bertillon, em cuja proposicao
estabelecera a relacdo entre a natalidade e a quantidade de trabalho produtivo dispo-
nivel. Nesta perspectiva inicia sua analise afirmando que a cidade do Rio de Janeiro
de fato nao devia ser considerada uma cidade salubre, mas que sua populagdo nao se
encontrava em total miséria, assim como nao eram escassas as condi¢des de trabalhos
produtivos. Destaca que as estatisticas demografo-sanitarias da cidade do Rio de Ja-
neiro eram pouco confiaveis, pois era possivel perceber a desproporgao sensivel entre
natalidade e mortalidade. Procura assim analisar os dados referentes a natalidade e
mortalidade, e afirma que o desequilibrio que se apresentava, entdo, era aparente, e nao
real, pois ndo deveria ter sido calculado o coeficiente da natalidade em relagao ao total
de habitantes.

Bulhoes Carvalho ainda questiona as afirmag¢des quanto a mortandade das crian-
¢as no Rio de Janeiro, dados este que certamente também haveriam de contribuir para
a afirmacao de um desequilibrio entre a natalidade e a mortalidade. Recorda que nao
se devia atribuir a dizimagao de criangas, a miséria, ou ao mal aleitamento materno, ou
ao depauperamento fisiologico, ou mesmo as moléstias da infancia. Afirma, entao, que
tal quadro decorria de outras causas, como a incidéncia de enfermidades como a febre
amarela e a variola.

Prosseguindo na discussao sobre o quadro de salubridade da cidade, e ainda nes-
ta linha de argumentacao, pondera que a causa da nao progressao da populacao desta
cidade ndo decorria da falta de fecundidade. Indica que existiriam outros fatores que
de fato contribuiam para a restricao do crescimento vegetativo daquela cidade, e entre
estes aponta a falta de saneamento:

E patente, portanto, a influencia nefasta da falta de saneamento na nossa cidade sobre o
progresso vegetativo da populacdo do Rio de Janeiro. Ninguém podera também contex-
tar que essas epidemias, desacreditando o Brasil no estrangeiro, impedem forgosamente
a imigracao, necessaria ao cruzamento das ragas e fator indispensavel para o desenvol-
vimento da populacao®.

4 BRASIL-MEDICO, Rio de Janeiro: Policlinica Geral do Rio de Janeiro, ano XI, n. 9, p. 73, 1° marco 1897. Editorial.

“ CARVALHO, José Luiz Sayao de Bulhdes Carvalho. Desequilibrio apparente entre a natalidade e a mortalidade na cidade do
Rio de Janeiro. Annaes da Academia Nacional de Medicina, Rio de Janeiro, tomo 64, n. 123, p. 8.
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Destaca o fato de que ja haviam sido apresentadas varias solicitagdes no sentido
de uma maior intervencao do poder publico na area da higiene. Afirma que seria im-
portante promover medidas que extinguissem as manifestacoes epidémicas de doengas
como a febre amarela e a variola, pois as “boas condi¢des higiénicas de uma cidade sao
elementos de progresso”*.

Outro fator, segundo Bulhoes Carvalho, que em realidade contribuiam para o
pequeno crescimento vegetativo da populacdo de sua cidade natal, era a pouca ocorrén-
cia de cruzamento entre as racgas, a qual gerava uma menor fecundidade dos casais, em
funcgao da “natural decadéncia do tipo de raga original do pais”*.

Critica 0 modo como os registros eram feitos no Brasil, na Memoria apresentada
a Academia, assim como retoma este argumento em muitos outros trabalhos. Entendia
a importancia da elaboragao dos dados estatisticos, para que se pudesse lhes conferir
credibilidade, e assim ter seguranca nos dados primarios para suas andlises e nas de
demais profissionais. Destacava, assim, os problemas que decorreriam das lacunas de
informacdo, ou das informagoes mal elaboradas, especialmente no que se referia aos
registros de natalidade, mortalidade e nupcialidade.

Bulhoes Carvalho, ainda em sua memoria “Desequilibrio Apparente entre a Na-
talidade e a Mortalidade na Cidade do Rio de Janeiro”, retoma as palavras de Bertillon
e pontua:

Fazendo comentarios a respeito, [Bertillon] diz que a cifra da populagdo nao é s6 um ele-
mento militar e de forca econdmica. E também um fator importante da forga ontelectual

do povo*.

Ao concluir sua memoria apresentada a Academia, afirma enfaticamente que o
Brasil encontrava-se em condi¢des proximas a de outros paises como os Estados Uni-
dos, e que se transformasse seu quadro sanitario, “o saneamento do seu solo”, poderia
triplicar ou quadruplicar sua populagao, e assim nao teria duvidas em afirmar que o
futuro do continente americano estaria em nosso Pais.

O Parecer em relagdo a sua memoria foi emitido em 29 de julho daquele ano, e
assinado pelos académicos Publio de Mello, presidente e relator, e Souza Lima. Sua
memoria foi considerada, pelos pareceristas, um trabalho digno de ser aceito pela Aca-
demia Nacional de Medicina, e neste sentido sua candidatura foi aprovada. Entretan-
to, os pareceristas apresentaram algumas discordancias em relagao aos argumentos de
Bulhoes Carvalho, como o fato de nao considerar a incidéncia da tuberculose entre os
fatores da mortalidade na cidade, e ao atribuir a febre amarela e a variola as causas da
mortalidade infantil.

Em 1903 o médico e sanitarista Oswaldo Cruz assumiu a Diretoria Geral de Saude
Publica, mantendo a secao de demografia sanitaria que la funcionava. Em 27 de margo
de 1903 José Luiz Sayao de Bulhdes Carvalho foi nomeado médico-demografista daque-
la se¢do da Diretoria Geral de Satide Publica. No Relatorio apresentado por Oswaldo
Cruz sobre as condi¢Oes sanitarias da cidade do Rio de Janeiro, Bulhdes Carvalho foi
encarregado pelo relato do setor sob sua responsabilidade. Em seu relato apresentou
dados estatisticos e graficos sobre a incidéncia das doengas endémicas na cidade, espe-
cialmente sobre a febre amarela, variola e peste bubonica. Detalhou as razdes da alta
mortalidade, a qual entendia ser em grande parte decorrente da grande incidéncia das
enfermidades referidas. Este seu relato serviu de subsidio a Oswaldo Cruz na defini¢ao
de agbes para o combate as endemias que assolavam a cidade fluminense.

Publicou, neste mesmo ano, o trabalho “Contribuigao para o Estudo Epidemiol6-
gico da Febre Amarela”, fornecendo estatisticas demograficas para orientar os trabalhos
sobre o quadro epidemiolégico.

“ Ibidem, p. 12.
“TIbidem, p. 11.
* Ibidem, p. 16.
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Em 1907 José Luiz Sayao de Bulhdes Carvalho assumiu o cargo de Diretor Geral
de Estatistica, posto este que ocupou até 1909. Durante sua atuagao a frente deste 6rgao,
prosseguiu na sua critica implacavel a forma como se produzia a estatistica no Brasil, e
apontou uma série de elementos que mereciam ser reformados. Em sua atuagao politica
buscou sempre lutar pelo pleito das reformas nos 6rgaos de estatistica do governo. Em
1915 voltou a ocupar o cargo maximo da Diretoria Geral de Estatistica, no qual perma-
neceu até 1931, ano em que se aposentou.

Para qualificar adequadamente o que representou a demografia-sanitaria na tra-
jetoria de José Luiz Sayao de Bulhdes Carvalho, retomo as palavras de Aureliano Gon-
calves de Souza Portugal, com relagdo a finalidade da demografia, apresentadas no
Anuario de Estatistica Demdgrafo-Sanitaria da cidade do Rio de Janeiro:

“guiar e esclarecer a higiene na luta contra as moléstias que afligem a
humanidade”*.

% CARVALHO, José Luiz Sayao de Bulhoes. Annuario de Estatistica Demographo-Sanitdria. [Rio de Janeiro]: Imprensa Nacional,
1905. Anno 1, 1895.
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CARVALHO, José Luiz Sayao de Bulhdes Carvalho. Desequilibrio Apparente entre a Natalidade e a Morta-
lidade na Cidade do Rio de Janeiro. Annaes da Academia Nacional de Medicina, Rio de Janeiro, tomo 64, n.123,
p-123-142, 1898-1899.
Memoria apresentada a Academia Nacional de Medicina em 5 de julho de 1897, como
condicdo de ingresso nos seus quadros, como membro titular. A memoria refere-se a
observagdes colecionadas como técnico, na fungdo de médico demografista, do extinto
Instituto Sanitario Federal. Segue o parecer do Dr. Publio de Mello, avaliando a meméria
apresentada e chancelando a pretensao do candidato.



Desequillibrio Apparente entre a
Natalidade e a Mortalidade na
Cidade do Rio de Janeiro

Memoria Apresentada a Academia Nacional de
Medicina em 15 de julho de 1897 pelo
Dr. José Luiz Sayao de Bulhdes Carvalho

Ex demographista do Instituto Sanitario Federal, ex-delegado da Inspectoria
Geral de Hygiene Publica e radactor gerente do Brazil-Medico

Aspirando a honra de pertencer & Academia Nacional de Medicina, na
qualidade de uns de seus membros titulares, submetto a apreciagao da douta
corporacao medica o presente trabalho, cujo o assumpto de magna importancia
muito de perto interessa 4 hygiene publica do nosso paiz.

Exigindo os estatutos a apresentacao de uma memoria original para ter
ingresso na Academia, pareceu-me melhor consultar os intuitos da illustre asso-
ciagao, levando aos seus conhecimentos as observagoes colhidas no cargo tech-
nico que exerci, quando ocupava o lugar de medico demographista do extincto
Instituto Sanitario Federal.

Com algum desenvolvimento destacarei do “Annuario de Estatistica
Demographo-Sanitaria de 1895” as consideragdes que tive occasido de fazer
a proposito do assumpto em questao, para constituir a memoria exigida, dis-
pensando copiosa consulta bibliographica, afim de dar ao nosso trabalho um
certo cunho de originalidade.

Segundo Luiz Adolpho Bertillon a natalidade, pela equagao da po-
pulagao com os meios de subsisténcia disponiveis, obedecem em geral a
seguinte lei:

“Dans un pays salubre pour un méme groupe ethnique et pour un méme etat mental,
la population et par suite sa multiplication on sa natalité tendent a se proportionner
a la quantité de travail productif et disponible, pour le type humain étudié et pour
um méme degré de culture.”
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Mais resumidamente segundo Achille Guillard:
“La population tend d se proportionner aux subsistences disponibles.”

Esta equagao Jacques Bertillon diz traduzir-se mais pitorescamente assim: “La ou
nait un pain, nait un homme. La ot disparait un pain, disparait un homme.”

Alem disso, para haver um parallelismo nos movimentos da populacdo, geral-
mente observa-se que os paizes em que a mortalidade é elevada também em geral sao
numerosos os nascimentos. Regra facil de ser explicada, por isso que as criangas, por
circustamstancias especiaes, estdao mais sujeitas a morte. Para compensar uma elevada
mortalidade, assim como se da com a emigragao, € necessario que a natalidade seja forte,
de modo a preencher os vacuos abertos, sem o que a populagao deixaria de progredir.

Appliquemos a cidade do Rio de Janeiro estas leis e vejamos as deduccdes que se
podem tirar.

Anossa cidade, ndo podendo de facto ser considerada uma localidade salubre, nao
sofre entretanto a sua populacao de verdadeira miseria, assim como nao faltam aos seus
habitantes recursos faceis de obter trabalho productivo. Sendo assim, longe néo esta de
obedecer 4 lei da equacao entre a populagao e os meios de subsistencia.

Demais, apresentando a cidade do Rio de Janeiro forte contingente mortuario, de-
veria tambem, para estabelecer-se o parallelismo nos movimentos da sua populagao, ha-
ver a compensacao dos deficits obtuarios com elevada cifra de nascimentos.

Entretanto, a darmos credito as estatisticas demographo-sanitarias da cidade do
Rio de Janeiro, é facil verificar uma desproporgao sensivel entre a natalidade e a morta-
lidade. Assim, pela comparacdo da mortalidade com a natalidade dos annos de 1893 a
1896, tinicos de que possuimos convenientemente organisados os dous elementos esta-
tisticos, com excepgao apenas do anno de 1893, nota-se em quasi todos maior algarismo
mortuario em relagao ao total dos nascimentos.

Annos Obitos Coefficiente por | Nascimentos Coefficiente por
1000 habitantes 1000 habitantes

1893 13.524 26.60 13.825 23.42

1894 19.360 32.26 13.485 22.47

1895 18.226 30.37 14.535 24.22

1896 19.275 29.65 14.425 22.19

Total 70.385 108.28 56.270 86.56

Esse desequilibrio, embora apparente, como pretendemos demonstrar, nao deixa,
todavia, de justificar-se até certo ponto, tomando em consideragao os factores demogra-
phicos importantes, que podem determinar esse resultado.

E’ apparente e nao real o desequilibrio indicado, porque ndo devemos caucular o
coefficiente da natalidade em relagao ao total dos habitantes. Convem excluir a populagao
fluctuante. Esta em nada contribue para o crescimento vegetativo. S6 se deve contar com
a populacao sedentdria. Dessa mesma, segundo Bertillon, € preciso excluir os elementos
que ndo podem concorrer para augmentar o numero dos nascimentos, isto é, os menores
de 15 annos e os velhos de mais de 60 annos. Cumpre fazer a comparagao somente em
relagao a populacao adulta, ou mais especialmente em referencia as mulheres adultas de
15 a 50 annos.

Relativamente 4 mortalidade, pelo contrario, é necessario incluir a enorme popula-
¢ao fluctuante como fazendo parte dos habitantes da cidade. Sendo ella composta na sua
maior parte de individuos nao acclimatados, de ordinarios, nas epocas epidemicas, nota-
velmente influe para o augmento da cifra mortuaria. Deste modo, estabelecida a compen-
sagdo, o cauculo serd approximadamente exacto, revelando uma taxa proporcional, que
tem todos os visos de verdade.
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Feitos os calculos nestas condi¢des, sem duvida alguma se achara muito mais alto
coefficiente da natalidade, obtendo se igualmente baixa taxa mortuaria. Deste modo ter-
se ha elevado sensivelmente a propor¢ao dos nascimentos relativamente aos obitos. A
populagao que menos avoluma as tabellas mortudrias € justamente aquella que mais con-
tribui para o crescimento physiologico; ao contrario dessa populagao adventicia que, por
ora, devido as mas condi¢des de salubridade do Rio de Janeiro, concorre apenas para
augmentar sem compensagao o obtuario.

Como ja tivemos occasido de salientar no nosso “Annuario de estatistica demogra-
pho-sanitaria de 1895” — esse desequilibrio é mais apparente do que real , porque as esta-
tisticas dos nascimentos peccam indubitavelmente pela base, sendo confeccionadas pelo
registro civil, muito deficiente entre nés e sujeitos a numerosas lacunas, por falta de rigorosa
fiscalizagao. O mesmo ndo se da com as estatisticas mortuarias, cuja a exactidao nao pdde
ser contestada, porquanto sao organisadas por informacoes directas, fornecidas pela Santa
Casa de Misericodia, que tem o monopolio dos enterros na cidade do Rio de Janeiro.

No citado Annuario refutando uma observagao do “Anuario Demographico” da
Republica do Uruguay, referente ao anno de 1895, dissemos o seguinte:

“Em reposta repetiremos o que mais de uma vez temos escripto. A estatistica dos
obitos da cidade do Rio de Janeiro é feita de accordo com a relagdo enviada pela Santa
Casa de Misericordia, que tem o monopolio dos enterros nesta capital. Por conseguinte,
é perfeitamente exacta e isenta de toda e qualquer omissao. A estatistica dos nascimentos
esta longe de representar fielmente a verdade. Baseia-se nos esclarecimentos fornecidos
pelo registro civil, regulando de modo imperfeito entre nos e, portanto, sujeito a lacunas,
que forcosamente acarretam desfalques no total dos nascimentos.”

Em Buenos Aires, onde o registro civil € sujeito a rigorosa fiscalizagao e feito com
toda regularidade, o elevado coefficiente da natalidade demonstra, a par da fecundidade
dos casamentos, o modo fiel por que a lei é cumprida. As penalidades por falta de ins-
cripgao abrangem nao so o pai do recém-nascido como tambem a parteira ou o medico
assistente. Cada um de per si é obrigado a fornecer ao registro civil as indicagdes precisas.
A policia sanitaria deve fiscalisar a observancia da lei, sendo os infractores punidos com
pena nao sé pecuniarias como até de prisao.

Entre nos € facil a incuria no registro civil, incorrendo apenas nas multas pecunia-
rias de 5% a 20$, e o dobro nas reincidencias, os individuos que fizerem a inscripgao féra
do praso legal.

As deficiencias sao paupaveis relativamente aos nascidos mortos. O numero des-
tes, contemplados no registro civil, ndo representa no fim do anno nem metade dos que
figuram no obituario da Santa Casa, onde nao podem ser omittidos por ter essa institui-
¢ao, como acima dissemos, o monopolio dos enterros. Em relacdao aos nascidos-mortos
até certo ponto isto de explica, attendendo-se a que a inscripgao do filho vivo interessa
ao pae, porque em direito elle representa uma pessoa, ao passo que o nascido-morto nao
tem juridicamente o mesmo valor. Sem contar com a negligencia com que € feito por parte
dos Srs. escrivaes das pretorias este servigo, oneroso para elles no que diz respeito aos
nascimentos e obitos, por nao perceberem custas, a ignorancia e a falta de educacao civica
de uma parte do povo, principalmente o proletariado, contribuem em grande escala para
obstar o conhecimento exacto do total dos nascimentos na cidade do Rio de Janeiro.

E alem disto de data recente a creagao do registro civil em nosso paiz, razao pela
qual a sua execugao nao se faz ainda convenientemente. Ha sem duvida necessidade de
regulamentacdo mais severa, para evitar abusos nao s6 dos refractarios ao cumprimento
dos deveres civicos, como tambem dos funccionaros descuidosos de collegir no registro
civil os esclarecimentos preciosos.

Nao é por falta de fecundidade que a nossa populagao nao progride. Raro é o casal bra-
zileiro que nao tem mais de cinco filhos, média que A. Bertillon julga mais que razoavel; por-
tanto, se alguma cousa concorre para restringir a populacao, outros devem ser os motivos.

No capitulo referente a natalidade justificaremos o apparente desequilibrio entre
0s nascimentos e os obitos na cidade do Rio de Janeiro fazendo o estudo das causas que
podem influir a tal respeito.



| A ]
I'IIBGE .......................... .Bulhoes Carvalho, um médico cuidando da estatistica brasileira

O nosso verdadeiro coefficiente da natalidade deve ser de 36 nascimentos por
1000 habitantes, como ja se pode colligir n‘outro tempo: coefficiente alias inferior ao da
cidade de Sao Paulo, em que o registro civil parece bem mais executado. Nesta cidade
a proporcao € de 44%_ coefficiente superior aos das cidades da America do Sul, onde o
mesmo é muito elevado.”

O topico do annuario da Republica Oriental do Uruguay, a que nos referimos, é
o seguinte:

“Ateniendonos a los datos Del “Boletim Quinzenal de Estatistica Demographo-
Sanitaria” de Rio Janero, publicado por el Instituto Sanitario Federal de la misma ciudad,
los coeficientes de Rio Janero son: para la natalidad, 20.6 en 1894 y 22.3 en 1895 contra 32 y
29 mortalidad en los mismos anos; cifras que acusan poco numero de nacimientos y muy
grande de defunciones. Estas cifras resultan si se toman como publacién 600.000 habitan-
tes, que le da el boletin citado. Pero si la poblacion de Rio Janero fuera 435.000 que da el
anuario de Gotha, tendriamos como coeficientes de natalidad 28.6 y 30.7 y de mortalidad
441y 41.1 para los mismos anos. Sea una 1 otra, la poblacion, siempre resulta una morta-
lidad mucho mayor que la natalidad, que se traduce en decrecimiento vegetativo.”

Nao obstante a veracidade das consideragdes expendidas, é faccto indiscutivel, po-
rém, que poderosos facctores existem sufficientes para restringir o crescimento physiolo-
gico da nossa populagao.

No alludido Annuario chamamos a attencao para a perigosa influencia da taes fa-
tores, fazendo sentir a necessidade imperiosa de intervir a hygiene, afim de obstar a fu-
nestas consequencias.

Em primeiro lugar, referimo-nos a falta de saneamento do Rio de Janeiro, cuja insa-
lubridade esta intimamente ligada, mais do que geralmente se pensa, 4 fraqueza numérica
dos nascimentos. Nao havendo epidemias de nascimento e havendo as de febre amarella
e variola, seria dificil estabelecer-se a compensagao entre os algarismos que representam
anatalidade e a mortalidade.

Mostramos, por um diagramma annexo ao Annuario de 1895, a confirmacao gra-
phica deste argumento. Em tres annos notados no diagramma — 1893, 1894, 1895 — a cifra
da natalidfade do anno de 1893 foi superior ao dos obitos quasi todos os mezes, devido
unicamente as boas condi¢des sanitarias deste periodo, no percurso do qual a febre ama-
rella nem a variola caracterisam-se sob a feicao epidemica. Nos outros dous anos — 1894
e 1895 — nao se deu a mesma cousa. Ao invez disso o numero dos obitos excedeu muito
ao dos nascimentos, s6 pelo facto de ter havido nesses annos notaveis epidemias de febre
amarella e variola, a par de peior constituigao medica.

Este diagramma da mais vulto ao argumento, attendendo se a que, no proprio
anno de 1894, a natalidade do 2° semestre foi muito mais elevada do que a respectiva
cifra mortuadria. Explica-se o facto por ter-se limitado apenas ao 1° semestre a epidemia
de febre amarella, que foi a mais intensa e devastadora até hoje observada. No anno de
1894 foram victimas de febre amarella 4715 individuos, ou 4852 se incluirmos os obitos
occorridos no hospital maritimo da Jurujuba.

Em 1895 foi menor a natalidade que a mortalidade em ambos os semestres, pela
razao de ter-se manifestado endemicamente febre amarella, a par de pequenas manifes-
tagdes epidemicas do chorela morbus, no primeiro semestre; assumindo a variola franco
caracter epidemico no 2° semestre.

Durante o anno de 1896, que nao faz parte do referido diagramma, ainda devido
ao caracter epidemico da febre amarella, foi menor o total dos nascimentos no 1° semestre
em confronto aos obitos, sendo superior, porém, no 2° semestre, devido a circumstancia,
de mais salutares condi¢des hygienicas.

E patente, portanto, a influencia nefasta da falta de saneamento na nossa cidade
sobre o progresso vegetativo da populacao do Rio de Janeiro. Ninguém podera tambem
contestar que essas epidemias, desacreditando o Brazil no estrangeiro, impedem forgo-
samente a immigragao, necessaria ao cruzamento das ragas e factor indispensavel para o
desenvolvimento da populagao.
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Outro factor demographico que influi igualmente para o desequilibrio entre a na-
talidade e a mortalidade € a excessiva mortandade das criangas no Rio de Janeiro. De0 a 5
annos € notavel a cifra mortudria. Representa quasi um terco e as vezes mais de um terco
da mortalidade geral. Comparando-se com a mortalidade infantil com a mortalidade ge-
ral, nos annos de 1893 a 1896, observa-se o seguinte:

ANNOS Mortalidade de 0 a 5 | Mortalidade geral(*) | PORCENTAGEM
annos(*)

1893 3736 12.398 30.1

1894 4360 18.306 23.8

1895 5407 17.079 31.6

1896 4807 18.173 26.4

Total... 18.310 65.956 27.7

(*)Excluidos os nascidos mortos

O exame destas cifras demostra logo a notavel mortalidade das criancas de 0 a 5
annos. Quer isto dizer que, seria preciso para cobrir o deficit, que os nascimentos assumis-
sem iguaes proporcoes, compensando o desfalque, de modo a restabelecer o equilibrio.

Nao temos fundamento para negar positivamente a possibilidade do facto. As la-
cunas do registro civil sao tao paupaveis, que seria temeridade avangar qualquer propo-
si¢ao, baseada na exactidao dos algarismos fornecidos por elle.

Comtudo, abstrahindo das deficiencias do registro civil e estabelecendo a compara-
¢ao da mortalidade infantil na cidade do Rio de Janeiro com a das outras cidades da Ame-
rica do Sul e da Europa, facilmente se verificara, entretanto, que o tributo mortuario dos in-
fantes na nossa cidade nao € dos mais pesados que se conhecem. O quadro seguinte, ainda
que deficiente por falta de fontes de informagao mais completa, parece revelar esse facto.

Anno |Cidades Populagao [Motalidade [Mortalidade |Porcentagem [Observagoes
Geral infantil

DeOab
annos

1893 |Paris 2.424.705 [52.995 13.046 24.6 No anuario
de Paris s6 ha
discriminagdes
ou grupos de
0alanno, de
1 a4 annos
logo em
seguida de 5
a9 annos

1894 | Montevideo |226.440 4.024 1.432 35.5 No anuario de
Montevideo
sao
consignados
0S mesmos
grupo que em
Paris

1895 |Londres 4.392.346 |86.937 35.095 40.3

1895 |Buenos- 663.854  |14.947 7.306 48.8 DeOab5
Aires annos
1895 |Rio de 600.000  |17.079 5.407 31.6 DeOab5
Janeiro annos
Os nascidos-mortos estao excluidos dos algarismos indicados neste quadro.
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Das cidades constantes no quadro, s6 a de Paris apresenta porcentagem dos obitos
das criangas menor que a da cidade do Rio de Janeiro. Tendo em vista, porém que em
Paris, assim como n’outras localidades da Franga, de ha muito é conhecida a fraqueza da
natalidade, sendo esta excessivamente reduzida; de outro lado sabendo-se que os paizes
fecundos sao aqueles que perdem mais criangas: € facil achar a razao das perpectivas por-
centagens da mortalidade infantil nessas capitaes. Em Buenos Aires, por exemplo, onde
observa-se, devido as circumstancias especiaes, forte e accentuada natalidade , a porcen-
tagem dos obitos de 0 a 5 annos foi, em 1895, de 48% proporcionalmente a mortalidade
geral; em compensacao, porém, foi apenas de 27% comparativamente ao total dos naci-
mentos. Certamente, mais ou menos, o mesmo se da com as outras cidades especificadas,
excepgao feita a capital franceza.

No Rio de Janeiro, em 1895, tendo sido de 31% a taxa de mortalidade de 0 a 5 annos
relativamente a mortalidade geral, elevar-se-hia a mesma taxa a mais 40% em confronto
ao numero total dos nascimentos inscriptos nesse anos.

Da comparacdo, pois, entre o Rio de Janeiro e as outras cidades contempladas no
nosso quadro, exceptuando-se a de Paris, pdde-se concluir o seguinte: Nessas cidades é
explicavel, e até certo ponto razoavel, o elevado obituario das criangas, porque n’ellas é
abundante o numero dos infantes, os quaes € natural conjecturar, sdo mais sujeitos a mor-
te que os adultos. No Rio de janeiro nao é possivel tirar identica conclusao das estatisticas
e, por isso, fica sem explicacdo a excessiva mortandade das criangas de 0 a 5 annos.

Como fizemos sentir no “Annuario de Estatistica Demographo-Sanitaria de 1895”
de 0alanno, ndo é exaggerada a mortalidade infantil da nossa cidade. Em 1895 foi apenas
de 16% em relagao a mortalidade geral, excluindo os nascidos-mortos, correspondendo
em confronto aos nascimentos a porcentagem de 21% com exclusao ainda dos nascidos
mortos. Portanto ndo se deve atribuir a desimagao das criangas 4 miseria, ao depaupera-
mento physiologico, ao mao aleitamento materno ou artificial e as molestias especiaes da
infancia. Outros serdo as causas. A febre amarella, a variola e outras entidades morbidas
nao sao alheias a esse resultado.

Como complemento destas observagoes repetiremos o que se chama a pag.37 do
Annuario demographico de 1895: - “A comparagao dos obitos de 0 a 5 annos, occorridos em
1895, com o numero dos recém-nascidos vivos, inscriptos no mesmo anno, da a propor-
¢ao de 403.8 por 1000 nascimentos vivos, coefficiente mais elevado que o de todos os pai-
zes europeus, com exepgao da Russia, conforme o quadro estatistico de Jacques Bertillon,
publicado na Encyclopedia de Hygiene e Medicina Publica, liv.1°, cap. Il Demographia. A
mesma comparagao de 0 a 1 anno da o coefficiente de 215. 3, inferior ao de muitos paizes
contemplados no referido quadro.”

Um outro factor que nos parece dever influir bastante para reduzir a natalidade da
cidade do Rio de Janeiro € o fraco contingente do cruzamento das ragas, o qual traz ne-
cessariamente a diminuicdo da fecundidade dos casaes, pela natural decadencia do typo
de raga original do paiz.

Das estatisticas verifica-se que a porcentagem dos casamentos entre os estrangei-
ros com mulheres nacionaes € insignificante, sendo ainda menor a dos estrangeiros com
mulheres estrangeiras e quasi nulla a dos nacionaes com mulheres estrangeiras. Este fraco
contingente do cruzamento dos brazileiros com os estrangeiros, a par da fraca nupcilida-
de dos estrangeiros entre si, influi de algum modo, restringindo o progresso do cresci-
mento physiologico da nossa populagao.

Em nosso Annuario de 1895 assim nos manifestamos em ralagao ao assumpto:

“De facto o elemento estrangeiro entre nds nao contribue, como na Republica Ar-
gentina, para o desenvolvimento da nacionalidade. A nao ser o elemento portuguez, po-
de-se dizer que na cidade do Rio de Janeiro nao se localisam definitivamente os que vém
explorar as vantagens com que nos favoreceu a natureza. Em Buenos Aires (observa-se o
contrario) os casamentos entre os naturaes do paiz e os estrangeiros attingem a 23% mais
que entre os proprios naciones do paiz, cuja a porcentagem é de 15%, e que muito menor
esta que dos estrangeiros entre si, que é de 60%.
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Na cidade do Rio de Janeiro, a nupcilidade dos brazileiros com as brazileiras re-
presenta mais de 50%.

Fazendo comparagao da nossa cidade com a capital de S. Paulo, no tocante a natali-
dade e a nupcilidade, observam-se sensiveis divergencias. Na cidade de S.Paulo, asegun-
do accusam os seus boletins de estatistica demographo-sanitaria, os algarismos relativos
a natalidade, conforme a nacionalidade dos progenitores, foram os seguintes: Excluidos
os nascidos-mortos, em 1895, o numero nascido dos filhos de paes estrangeiros attingiu
a 5407 contra 1659, oriundos de paes brazileiros. No que diz respeito aos casamentos,
verificam-se 806 realisados entre conjuges estrangeiros para 304 entre conjuges brazilei-
ros. Por conseguinte, em 100 nascimentos o elemento estrangeiro contribuiu com 76.5% e
o nacional com 23.5%, isto é, mais do tripo. Em 100 casamentos a propor¢ao foi de 65.7%
para os enlaces estrangeiros e 24.8% para os nacionaes.

Na capital fluminense, quer no tocante aos nascimentos, quer no que diz respeito
aos casamentos, as porcentagens foram muito inferiores sob o ponto de vista em que
consideramos a questao, tendo concorrido o elemento nacional por si s6 com muito
maior contingente.

Na capital paulista, onde certamente o registro civil é feito com mais cuidado e na-
turalmente melhor fiscalizado, nota-se que a cifra apresentada na estatistica dos nasciment-
so € bem consideravel. Sem duvida, porém, concorrem grandemente para esse benefico
resultado, tornando patente o crescimento vegetativo da populagao da cidade de S.Paulo,
a corrente immigratoria que se tem localisado neste estado do Brazil. Como na Republica
Argentina, a immigragao italiana tem sido factor importante do grao de prosperidade que
se acha o Estado de S. Paulo. Na cidade paulista, assim como na cidade platina, € facto ob-
servado que os italianos tém se adaptado ao meio, fixando-se definitivamente.

Por todas estas consideragdes, nao é despida de fundamentos a proposi¢ao que
emittimos que o fraco cruzamento dos brazileiros com os estrangeiros, diminuindo a vi-
talidade do nosso typo de raga, tem impedido ou por outra enfraquecido o progresso
physiologico da populagao do Rio de Janeiro.

Nao é propriamente por falta de fecundidade dos casaes brazileiros que nao pro-
gride de modo notavel a nossa populagao. Como tivemos ja occasido de notar, raro é o
casal brasileiro que ndo tem mais de 5 filhos, o que é indicio de boa proliferagao. Falta,
todavia, para aperfeigoar o desenvolver efficazmente o typo da nossa nacionalidade, esse
elemento novo e vigoroso, necessario ao fortalecimento da vitalidade indigena. O sangue
portuguez nao € sufficiente para revigorar a virilidade do nosso typo de raga. E’ neces-
sario o retemperamento com o de outras nagdes prosperas e vivificadoras do progresso
em todos os ramos da actividade humana. Brazileiros e portuguezes confundem-se na
mesma origem. Sao estreitos os lacos que, por identidade de linguagem e de costumes,
ligam os dous povos na mesma familia, de modo que nao pdde soffrer influencia benefica
o cruzamento das duas nacionalidades.

Assim como, na Republica Argentina, foi preciso que a immigracao italiana viesse
supprir o abastardamento do sangue hespanhol, elevando e fortalecendo os elementos
vitaes do paiz; assim tambem, entre nos, € necessario favorecer ao desenvolvimento da
nossa nacionalidade, recebendo, neste paiz vasto e prodigamente dotado pela natureza,
o excesso da populacdo de outras partes do mundo, que virdo certamente encontrar no
Brazil a riqueza e o bem estar.

Para conseguir esse resultado € apenas necessario fazer desapparecer a fama de
insalubridade que tem o Rio de Janeiro e outras localidade do Brazil. E’ preciso extinguir
as manifestagOes epidemicas de febre amarella e riscar na nossa nosologia a variola, de-
primente molestia e indicadora de atrazo na civilizagao do povo brazileiro.

S6 as medidas prophylaticas rigorosamente postas em pratica, ao lado dos me-
lhoramentos sanitarios de ha muito reclamados, serdo capazes de obter resultados sa-
tisfactorios. E tempo, portanto, de inicial-os por mais onerosos que sejam. As boas con-
di¢des hygienicas de uma cidade sao elementos de progresso. Onde nao ha salubridade
nao poéde haver conforto e onde ndo existe conforto € difficil prosperarem os meios e
fontes de riqueza.
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O assumpto de que se occupa a nossa memoria € de importancia transcendente.

Em Franca, de ha muito é observada e commentada com aprehensoes a progressiva
decadencia da natalidade, isto €, do crescimento physiologico da populagao. J. Bertillon,
a proposito do estudo da natalidade, diz que a Franga é de todos os paizes da Europa
aquelle em que a natalidade € mais fraca, accrescentando a pag 477 do seu livro intitulado
— Cours de Statistique Administrative. — o seguinte:

“Il semble, d’apres le peu que nous savons des Etats-Unis, que lorsque on traverse
L'Océanon trouve pourtant des pays ou la natalité est aussi faible que la notre. Il est vrai
que nous n‘avons de renseignemnts que sur les parties les plus peuplées de cette vas-
te république, et encore ces renseignements sont’ils mediocres.Les Etats-Unis, recrutant
surtout leur population parmi les emmigrés peuvent se dispenser d’élever des hommes,
puis-qu’ils leur arrivent tout faits du vieux monde. La France n'a pas cette ressource, et
c'esr avec effroi qu'on doit considerer la faiblesse de sa natalité.”

Demographos, sociologos e economistas em Franca tém-se esforcado em procurar
a origem do mal, de modo a descobrir o remedio mais facil de evitar as funestas conse-
quencias do facto.

Jacques Bertillon, no seu alludido tratado, estudando o accrescimo da populagao
em Franga em relagdo aoutras grandes potencias européas, analysa comparativamente
com as de outras nagdes as cifras de augmento da sua popula¢ao em diversos periodos, e
mostra a inferioridade dos algarismos referentes ao accrescimo proporcional do numero
de seus habitantes. Fazendo commentarios a respeito, diz que a cifra da populagao nao é
s6 um elemento de forca militar e de forca economica. E também um factor importante da
forca intellectual do povo.

Assim, muito embora o facto da maior divulgacdo de uma lingua nao exprima
rigorosamente accentuada influencia desta lingua sobre o numero de individuos que a
fallam; comtudo, serve de indice para avaliar o grao de decadencia ou superioridade das
populagbes que usam d’ella. Lembrando que a lingua de Voltaire era aquella que 27%
da populagao européa fallava desde o nascimento, accrescenta que nao era para causar
surpreza que o resto da Europa intelligente se esforcasse para conhecer uma lingua, com
aqual nenhuma outra poderia rivalisar. Entretanto, hoje apenas 46 milhdes de individios
intendem o francez, ao passo que o allemao € sabido por 96 milhdes e o inglez conta mais
de 115 milhdes de pessoas que o fallam. Destas consideragdes, que procuramos resumir,
conclue J. Bertillon:

“Ainsi ce n’est pas seulement notre puissance politique et militaire qui est menacée
par l'insuffisance de nétre reproduction, c’est notre puissance économique, et c’est plus
que cela encore: c’est I'influence intellectuelle et morale que nos écrivains exergaient sur le
monde, cest le patrimoine intellectuel de la France qui est em question!

Le lecteur voit la gravite du mal. Elle est attestée par des chiffres irré futables. Notre
patrie est menacée d'une chute irremediable, et le probléme de son relevement dépend
de la démographie”.

No Brazil, que é um paiz novo, a questao nao se apresenta ainda sob este aspecto.
O Brazil esta nas condi¢bes dos Estados Unidos e sé necessita de salubridade, isto €, do
saneamento do seu sdlo, para duplicar, triplicar, ou quadruplicar a sua populagao. Temos
a este respeito tal convicgao que, nao duvidamos affirmar, que o futuro da America de-
pende do futuro do Brazil.

Rio, 17 de Junho de 1897
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Parecer sobre a Memoria do
Dr. José Luiz Sayao de Bulhdes Carvalho
pelo Dr. Publio de Mello

Desequilibrio Apparente entre a natalidade e a mortalidade da cidade do Rio
de Janeiro, eis o titulo do trabalho apresentado pelo Sr. José Luiz Sayao de
Bulhodes Carvalho 4 Academia Nacional de Medicina, afim de conseguir um
lugar de membro titular e sobre o qual emitte parecer a Ses¢ao de hygiene e
medicina legal.

Justificando a these escolhida, declara o ilustre candidato ter-lhe parecido
melhor consultados os interesses desta corporagao, trazendo ao seu conhecimen-
to as observagdes colhidas no cargo techinico que até ha pouco exerceu. Estudan-
do a lei de Bertillon que estabeleceu que: Em um paiz salubre, para um mesmo
grupo ethenico e para um mesmo estado mental, a populagao e, por conseguinte,
sua multiplicagdo e sua natalidade tendem a se proporcionar 4 quantidade de tra-
balho productivo e dispunivel, para o typo humano estudado e para um mesmo
grao de cultura, faz a applicacdo desta lei a esta cidade e demonstra que, apezar
de ndo considerada salubre, todavia ndo faltam aos seus habitantes os meios fa-
ceis de obterem trabalho productivo e os recursos para a sua subsistencia.

Para explicar o desequilibrio apparente entre o coefficiente de natalida-
de e 0 de mortalidade, o ilustre candidato exclue das bases de seus cauculos
relativos a natalidade, a populagao fluctuante que, como diz, em nada contri-
bui para o crescimento vegetativo, contando apenas com a populagao seden-
taria, da qual exclue, de accordo com Bertillon, os elementos nao productivos
de nascimento, isto é, os menores de 15 annos, os velhos de mais de 60 e as
mulheres de mais de 50.

No estudo da motalidade nao despreza o ilustre Dr. Bulhoes essa popu-
lagao fluctuante, que, pela falta de acclimatacdo, concorre, nas épocas epide-
micas, com grande contingente para o obituario.

Para bem precisar as causas deste equilibrio inteiramente ficticio, mos-
tra e salienta o ilustre candidato a deficiencia de dados com que se pdode con-
tar para a estatistica dos nascimentos, por se achar o servigo do registro civil,
entre nos, ainda mal organizado.

Aprecia o modo por que aqui se faz o registro dos nascimentos e as
difficuldades creadas pelos escrivaes, e salienta por isso o nenhum valor dos
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dados fornecidos por estas reparti¢des, mostrando ao mesmo tempo o valor exacto dos
assentamentos de obitos que sao feitos pela Santa Casa de Misericordia, que tem o pri-
vilegio dos aterramentos.

Com taes elementos o illustre candidato mostra que as estatisticas ndao podem
ter valor real, pois que, de um lado, ha um elemento positivo e, de outro, um que néo é
expresao da verdade.

Estuda em seguida os factores poderosos e sufficientes para determinarem a res-
triccdo do crescimento physiologico da nossa populacao, lembrando as consideragoes
ja expedidas em seu Annuario.

Na classificagao destes factores de mortalidade cita a falta de saneamento desta
cidade, as epidemias de febre amarella e de variola e apresenta diagrammas que asse-
guram as suas asseveragoes.

Mostra que fortemente concorre, para o desequilibrio apparente entre a mortali-
dade e a natalidade, o crescido numero de dbitos de creangas e os respectivos coefficien-
tes. Faz da mortalidade infantil do Rio de Janeiro comparacao com a de varias cidades
da América do Sul e da Europa, mostrando que, apezar de tudo, o tributo mortudrio
infantil no Rio de Janeiro nado € dos mais pesados.

Entrando em varias consideragdes sobre a mortalidade infantil, conclue que nao
se deve atribuir a dezimacao das creangas nem a miseria, nem ao depauperamento phy-
siologico, nem ao mao aleitamento materno ou artificial e nem as molestias especiaes da
infancia, por serem outras as causas, as quaes nao sao alheias a febre amarella, a variola
e outras entidades morbidas, transcrevendo para a confirmagao das suas proposigdes o
que se acha no Annuario demographico de 1895.

Continuando na enumeragao e apreciacao dos factores da diminuicao da natali-
dade, menciona a falta de cruzamento, extende-se em largas consideracoes, faz o estudo
comparativo do que entre nds se passa com o que se da em S. Paulo e na Reptiblica
Argentina, fundamentando a sua opinido com as estatisticas dessas cidades. Mostra
a necessidade de favorecer o cruzamento e desenvolvimento da nossa populagao pela
immigragao, para o que julga preciso fazer desapparecer a fama de cidade insalubre e
extinguir as manifesta¢oes epidemicas de febre amarella e de variola. Concluindo o seu
trabalho, salienta a importancia do assumpto, estudando o que se passa na Franca em
relacdo a natalidade, trazendo em apoio a opinido de Bertillon, cuja as palavras cita.

A leitura atenta do presente trabalho deixou-nos algumas impressdes que para
aqui transladamos.

Notamos que o distincto candidato, na apreciagao dos fatores de mortalidade, fez
unicamente figurar, como poderosos, a febre amarella e a variola que actuam epidemi-
camentem deixando de mencionar os que, de acgao constante e continua, determinam
maior numero de obitos.

A tuberculose, por exemplo, que de modo assustador se tem aqui desenvolvido,
sem que nenhum embarago encontre em sua marcha devastadora, e o paludismo que,
sob diversas modalidades, figura o nosso quadro nosologico, sdo, ao nosso ver factores
tao poderosos que ndo podem e nem devem ser esquecidos. Em relacdo 4 grande morta-
lidade infantil, diz o nosso illustre colega, autor do trabalho, que se ndo deve attribui-la
nem a miseria, nem ao depauperamento physiologico e nem ao mao aleitamento mater-
no e artificial, e faz fortemente influir a febre amarella e a variola.

Discordamos desta opinido, deante das observagdes que temos.

Em geral sao as criangas poupadas pela febre amarella e ndo avultado é o numero
das victimadas pela variola; ao passo que as estatisticas demographicas nos asseguram
que o desvio, a falta de hygiene e de cuidados na alimentacao das criangas que podero-
samente concorrem para as molestias do apparelho gastro-intestinal que as victimam,
sao factores do grande tributo mortuario.

Na apreciagao das causas de diminuicao da natalidade menciona o ilustre Dr. Bu-
lhoes a falta de cruzamento da raga e, para a asseveracao da sua proposigao, conta o que
se passa na Republica Argentina e em S. Paulo, trazendo as suas estatisticas, por onde
demonstra as propor¢des dos casamentos realizados entre nacionaes e estrangeiros.
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Esquecendo-se, o disticto collega, de que se propde a demonstrar as causas do
desequilibrio entre a natalidade e a mortalidade desta cidade, trata o assumpto de um
modo geral, sem apresentar os dados relativos a esta cidade, pelos quaes ficasse de-
monstrada a falta que aponta.

Nao nos parece que nenhum outro estado tenha mais heterogenea a sua popu-
lagao que esta cidade, e mais se dé o cruzamento; por conseguinte, se apezar disto, a
falta ou a diminui¢do da natalidade é um facto, outra deve ser a causa, que nao a falta
de cruzamento.

A syphilis, a desbragada prostituicao publica e mesmo a clandestina, que tao
largamente se vae desenvolvendo, ndo deixam de influir poderosamente para a dimi-
nuicao da natalidade.

Apontamos estes reparos, que importam questdes, que largamente poderiam ser
desenvolvidas pelo auctor da Memoria, cumpre-nos, em conclusao, declarar que julga-
mos o trabalho digno de ser acceito pela Academia, como titulo de admissao do Dr. José
Luiz Sayao de Bulhdes Carvalho, que com seguranga, sera mais um operoso trabalha-
dor desta Academia, que ja o conhece vantajosamente pelos seus trabalhos, estudos e
amor a sciencia.

Seccao de hygiene e medicina legal, 29 de julho de 1897.

Publio de Mello, presidente e relator.
Dr. Souza Lima



Bulhoes Carvalho, o fundador da
estatistica brasileira

Nelson Senra**

Ao tempo da primeira Repuiblica a atividade estatistica claudicava. As estatis-
ticas produzidas ndo eram continuas e sistemdticas, como seria desejdvel e necessdrio.
Nessa situagdo, em que predominavam as estatisticas da populagdo, via censo ou via
registro civil, somente um estudioso dessa temdtica seria capaz de promover as mu-
dangas imperativas. Pois, os estudiosos da populacdo eram, aquela quadra, chamados
de demografistas, e eram, em geral, médicos dedicados ao sanitarismo. S6 um deles
seria capaz de mudar a Diretoria Geral de Estatistica. Mas ndo bastava que fosse um
bom estudioso, usudrio (utilizador, como entdo era dito) das estatisticas, era preciso
que também tivesse visdo da produgdo, de suas dificuldades e de suas complexidades,
dito de outra forma, era preciso que transitasse com naturalidade e competéncia pela
realizacdo dos censos e pela utilizacdo estatistica dos registros civis. E entdo que emer-
ge a figura notdvel de José Luiz Sayio de Bulhdes Carvalho, que, tendo trabalhado
com Aureliano Portugal, com Oswaldo Cruz, entre outros, atendia a tantas e tais
exigéncias: era médico, era sanitarista, era demografista; além disso, era um trabalha-
dor extremado, dedicado, e, mais, era um criador corajoso, sem medo de ousar, numa
palavra moderna, era um empreendedor.

Nem bem se instalara a 15 de novembro de 1889, com tudo por fazer,
eja a 02 de janeiro seguinte, o governo provisorio da Republica, — por acado
direta de Aristides Lobo, militante positivista, entdo Ministro dos Negdcios do
Interior —, ordenaria a restauracao? da Diretoria Geral de Estatistica - DGE,
havida no Império, com a missao precipua de realizar o Censo de 1890, como
previsto na legislagdo monarquica. Ora, ao golpe militar que derrubara a Mo-
narquia seguiram diversos levantes armados em varias partes do Pais, o que
ndo era em nada favoravel a uma operacao censitaria, e a de 1890 sofreria
seus reflexos, oferecendo resultados precarios. Logo depois, a primeira cons-
titui¢do republicana, numa clara imitagao a constitui¢ao estadunidense, con-

“"Doutor em Ciéncia da Informagao pela Escola de Comunicagao da Universidade Federal do Rio de Janeiro
— UFRJ/ECO. Pesquisador no IBGE. Professor de Sociologia das Estatisticas, no Programa de Mestrado em
Estudos Populacionais e Pesquisas Sociais da Escola Nacional de Ciéncias Estatisticas — ENCE, do IBGE.

¥ Curiosamente, nos termos do Decreto n® 113D, de 2 de janeiro de 1890, a Diretoria Geral de Estatistica era dita
“restaurada”, em lugar de ser dita “recriada” ou “refundada”.
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sagraria a decenalidade censitaria; esse preceito, se de um lado garantiria a existéncia
da DGE, ainda que com altos e baixos, de outro, dadas as condi¢des precarias vigentes,
inclusive humanas, nao seria bastante para garantir a almejada regularidade censitaria;
de fato, o Censo de 1900 estaria aquém dos sonhos, e o de 1910 nem teria inicio efetivo
(como, mais tarde, se daria com o de 1930); assim, sé restara mesmo o de 1920, esse
sim, uma obra monumental, gracas a acdo de Bulhdes Carvalho. A produgao das esta-
tisticas que, naturalmente, se queria ampla, continua e sistematica, estava longe disso,
eram poucas e precdrias, demasiado descontinuas, pese os muitos esforgos aplicados;
pois entre todas elas, as estatisticas derivadas do registro civil, muito visiveis, eram o
cerne das crises quase continuas que abalavam a confianga nos trabalhos da DGE. Sim,
as estatisticas do movimento da populagao (natalidade, nupcialidade, mortalidade, e
afins) eram as mais (quase as nicas) demandadas pelos governantes, alids, o governo
nacional daquele tempo pouco governava — como fruto, entre outras razdes, da exces-
siva federagao entdao dominante — e se o fazia pouco usava os niimeros; mas, em meio a
essa forma de ser e de atuar, os governos (federal e estaduais) promoviam saneamentos
e urbanizagoes das grandes cidades, para o que essas estatisticas da populagao eram
essenciais. Quem as usava, fazendo as politicas publicas? Os estudiosos das popula-
¢Oes, aqueles que chamamos de demografos, e que aquela quadra eram chamados de
demografistas. E quem eram eles? Os sanitaristas, quase sempre médicos. Ora, por mais
que a DGE trabalhasse, e por certo o fazia com afinco, as estatisticas da populagao di-
vulgadas — sejam as do estoque, retiradas dos censos, sejam as do movimento, retiradas
dos registros civis — estavam sempre aquém do desejado, e mais ainda, muito aquém
das que aqueles médicos sanitaristas e demografistas elaboravam em suas reparti¢oes
especializadas. E as crises se sucediam, e elas s6 seriam desfeitas quando um médico,
sanitarista e demografista, antes um critico, assumisse o comando da DGE, e isso se da-
ria em 1907, no governo Affonso Penna, na pessoa de José Luiz Sayio de Bulhdes Carvalho,
que atendera ao convite de Miguel Calmon, a frente do Ministério da Industria, Viagao
e Obra Publica, o ministério tutelar da DGE. Sua agao seria ampla, para além de atuar
nas estatisticas da populacao; pensaria um programa estatistico, por varias fontes, nao
apenas 0s censos, e faria com extrema dedicagao uma revolucao na atividade estatistica
brasileira, sendo depois, com muita justi¢a reconhecido como o “Fundador da Estatis-
tica Geral Brasileira”. Sua obra na DGE — que tera reflexos profundos na posterior ide-
alizacao do IBGE, segundo declarou seu fundador Mdrio Augusto Teixeira de Freitas — se
daria em dois tempos, um curto, de 1907 a 1909, e outro longo, de 1915 a 1931.

O inicio dos tempos (1907)

Bulhoes Carvalho assume a direcdo da DGE em 26 de abril de 1907. Médico, desde
muito cedo, aplicara-se a demografia-sanitaria, como tal sendo usuario critico das es-
tatisticas produzidas pela DGE. Além dessa vivéncia, recém atuara no censo de 1906,
no Distrito Federal, como membro da comissao dirigente (sob a comando de Aureliano
Portugal).

...aceitei com relutancia esse oneroso encargo, prevendo logo as dificuldades, os emba-
racos de toda ordem e a enorme responsabilidade que ia assumir na reforma de tdo im-
portante servico, pouco desenvolvido no nosso pais e bastante descurado por parte da
administracdo publica. [...] As diversas reformas por que passou desde a época da sua
criacdo em 1871 nao lhe asseguraram os meios indispensaveis para o seu desenvolvimen-
to futuro nem os elementos necessarios para funcionar regularmente. A reorganizagio
decretado em 1890 pelo primeiro governo da Republica, seguiram-se modificacdes em
escala regressiva, que a colocaram em situagao de ndo poder absolutamente cumprir o
seu programa nem justificar o 6nus da respectiva verba orcamentaria.* (Grifo nosso).

“ BRASIL. Diretoria Geral de Estatistica. Relatérios apresentados ao Dr. Miguel Calmon du Pin e Almeida, Ministro da Indiistria,
Viagdo e Obras Piiblicas, pelo Dr. José Luiz S. de Bulhdes Carvalho, Diretor Geral de Estatistica. Rio de Janeiro: Tipografia da Esta-
tistica, 1908. p. 3.
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Defende uma reforma do registro civil; a legislagao reformada deveria reforgar “a
obrigacao de fornecerem os cartorios do registro civil os elementos precisos para a orga-
nizagdo da estatistica dos nascimentos, casamentos e 6bitos”, e vai além, advogando o
estabelecer “0s meios coercitivos necessarios para obrigar o povo a cumprir esse dever
social”.* Analisando o registro civil, diz que se solicitam informacdes desnecessarias,
lembrando o analfabetismo predominante, a0 mesmo tempo, diz que se da prazo muito
curto para a declaragdo do nascimento, lembrando as dificuldades de transporte exis-
tentes, sem esquecer a cobranga excessiva de emolumentos, tendo em vista a pobreza
de grande parte do povo, com o agravante da completa auséncia de critérios nas co-
brancas, por parte dos escrivaes; e aponta o precario controle de execugao, na conta de
indefinicao na competéncia dos encarregados. Além desses defeitos, afora o apontado
analfabetismo, dois outros fatores impedem a aceitagao pacifica do registro: o medo do
sorteio militar que se lhe associa, e a propaganda contraria dos padres contra o casa-
mento civil, um dos registros realizados.

Por demais, propoe e defende uma profunda reforma na DGE. Em rapida trami-
tagdo parlamentar, pelo Decreto n® 6.628, de 5 de setembro de 1907, emerge a reforma
desejada, trazendo novidades altamente promissoras. O Art. 1° oferece o escopo de atu-
acao da DGE, dizendo-a “a reparti¢do central incumbida de receber e coordenar todas
as informac0es que se relacionem com o estado fisico, politico, administrativo, demo-
grafico, econdomico, moral e intelectual da Reptiblica”, onde a idéia de drgao central
coordenador é mantida e reforcada. O Art. 2° apresenta as competéncias rotineiras da
reparticao, como segue:

§ 1° Executar todos os trabalhos de que trata o presente regulamento, com excegdo dos
que estiverem a cargo de reparticdes especiais ja existentes ou que venham a existir junto
aos diversos 6rgaos da administracao;

§ 2¢ Coligir, coordenar e uniformizar os trabalhos preparados pelas reparticdes especiais
de que trata o paragrafo precedente;

§ 3° Organizar os planos e modelos que, para tal fim, se tornarem necessarios;

§ 4° Prestar as informacdes que lhe forem solicitadas pela administracao publica, com
relagdo aos assuntos a seu cargo;

§ 5° Dirigir as operagdes dos recenseamentos gerais da populacao, segundo os planos e os
modelos que houver organizado ou adotado, e publicar os resultados obtidos;

§ 6° Analisar os elementos estatisticos e censitarios que recolher, exp6-los grafica e nume-
ricamente e compara-los com os de outras nagdes;

§ 7° Publicar em anudrio e em boletins mensais ou trimensais [sic] o resultado geral ou
parcial dos servicos que houver executado;

§ 82 Promover o concurso da iniciativa individual para obtencao e prestacao das informa-
¢Oes necessarias. (Grifo nosso).

Os Art. 3° a 6° tratam da criagdo do Conselho Superior de Estatistica, que seria
presidido pelo proprio titular do Ministério da Indtstria, Viacdo e Obras Publicas. Se
reuniria nas primeiras quinzenas de junho e dezembro, ordinariamente. Teria até 50
membros efetivos, e um ntiimero ilimitado de membros honorarios.

Entre as inovagdes feitas no regulamento da Diretoria Geral de Estatistica figura a criacdo
de um Conselho Superior, incumbido de emitir parecer sobre a escolha das fontes de

¥ Ibidem, p. 8.
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informagao; sobre os métodos de servigo, planos, quadros, questionarios, instrucdes ou
programas que a administragao submeter ao seu exame, bem como sobre as disposi¢des
emedidas a adotar para que as publicagdes oficiais apresentem certa uniformidade; sobre
a preparagao do Anuario estatistico; sobre o empreendimento e publicagao de estatisticas
novas; sobre os meios praticos de conseguir o estudo da estatistica; sobre as relacdes a
entreter com as reparticdes de estatistica estrangeira.” (Grifo nosso).

Ao tratar da criagdo do Conselho Superior de Estatistica, invoca as orientagdes
dos Congressos Internacionais de Estatistica, bem assim, a experiéncia acumulada por
varios paises; realca a Franga, cujo Conselho era composto por 62 membros. E explica a
composi¢ao do Conselho no Brasil, vendo-o como pedra-de-toque na solugao dos pro-
blemas ja seculares que assombrava a reparti¢ao de estatistica™:

No Brasil, o Conselho Superior de Estatistica é composto de 50 membros, dos quais 30
representam o Congresso Nacional, as principais reparti¢des ptiblicas dos Ministérios, di-
versas corporagdes cientificas, industriais, comerciais e de outras categorias, e 20 sao de-
legados dos Estados e representantes dos governos locais. Por intermédio destes tiltimos
se tratara de conseguir certa harmonia em matéria de legislacdo, procurando uniformiza-
la mais ou menos em todo o vasto territorio nacional. Eles deverao se interessar também
perante os governos locais pela unidade de vistas no que se refere a divisao territorial,
politica e administrativa; no que diz respeito ao fornecimento de informagdes; no que
se relaciona, enfim, a obediéncia das deliberagdes do Conselho Superior de Estatistica
quanto as classificacdes, nomenclaturas e outros pormenores. Os outros membros do
Conselho, representantes do governo nos varios ramos da administracao, representantes
do Congresso Nacional, da magistratura, da industria, do comércio, das letras, artes, etc.,

concorrerdo com as suas luzes e experiéncia para o aperfeicoamento da nossa estatistica,
lembrando as modificacdes técnicas necessdrias e o conjunto de medidas legislativas e
administrativas capazes de conseguir esse desideratum.” (Grifo nosso).

Prosseguindo no regulamento, o Art. 7° apresenta a estrutura a DGE: uma secre-
taria e quatro se¢des. Havia ainda: um bibliotecario (Art. 13), um arquivista (Art. 14),
um cartégrafo™ (Art. 15), um almoxarife (Art. 16), um porteiro (Art. 17). Passava-se de
17 para 73 funcionarios.” As descri¢des das fungdes das se¢des acabam compondo o
programa estatistico, e por isso valera revela-las; para tanto, usaremos, nao o texto do
decreto, mas sim o texto da exposi¢ao, mais livre e mais aberto:

A primeira [se¢do] se ocupara do estudo das questdes relativas ao aspecto territorial,
considerado sob o ponto de vista fisico, politico e administrativo, coligindo detalhes esta-
tisticos sobre os seguintes assuntos: estrutura geologica, topografia, hidrografia, orogra-
fia e climatologia; divisao politica e eleitoral, estatistica eleitoral, representacdo nacional,
defesa nacional; divisdo administrativa, judiciaria, finangas, administracao; estatistica
judiciaria, civil e comercial, colonizagao, obras publicas.

% Ibidem, p. 5.

° Sua primeira reuniao ocorreu em 15 de junho de 1908, tendo examinado os “modelos e questionarios adotados para a coleta
de informagao”; uma reuniao extraordindria estava pensada “para tomar em consideragao o plano do recenseamento que se
deve efetuar em 1910”; nessa reuniao, ainda, o Conselho debateu e aprovou seu minucioso regimento interno, em sete titulos,
com 56 artigos, cuja leitura é proveitosa. Ver: BRASIL. Diretoria Geral de Estatistica. Regimento Interno do Conselho Superior de
Estatistica, aprovado em sessdo de 7 de julho de 1909. Rio de Janeiro: Oficina da Estatistica, 1909. Ja com sua saida da diregao, ao
final de 1909, e até inicio de 1915, o Conselho nao ird se reunir, embora continuasse no regulamento.

2 BRASIL. Diretoria Geral de Estatistica. Relatdrios apresentados ao Dr. Miguel Calmon du Pin e Almeida, Ministro da Indiistria, Viagdo
e Obras Piiblicas, pelo Dr. José Luiz S. de Bulhdes Carvalho, Diretor Geral de Estatistica. Rio de Janeiro: Tipografia da Estatistica, 1908.
p- 6.

"0 cartografo tera por dever organizar os modelos gerais dos quadros destinados a impressao e executar todos os trabalhos
graficos de que o encarregar o diretor geral”. Dessa forma, elaborar mapas e cartas nao era sua tarefa, ao menos, nao era sua
tarefa principal.

A reparticao de estatistica comercial anexa ao Ministério da Fazenda tinha 64 funcionarios. Sobre esta reparti¢ao, recorde-se
sua recriacao ao tempo do Governo Provisorio, por iniciativa de Ruy Barbosa.
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A segunda [secao] terd a seu cargo tudo quanto se referir ao aspecto demografico, estuda-
do quer no ponto de vista estatistico (recenseamento, densidade e composicao da popula-
¢a0), quer no ponto de vista dindmico (registro civil, imigragao, tabuas de sobrevivéncia,
tabuas de mortalidade, vida média, vida provavel, movimento sanitaria e higiénico).

A terceira [segao] se encarregara de coligir informagdes concernentes ao aspecto econd-
mico, discriminado-as sob o ponto de vista da producao, circulagao, distribuicao e con-
sumo, com esclarecimentos especiais sobre 0s assuntos seguintes: agricultura, zootecnia,
industria, comércio; vias e meios de comunicacao, metais preciosos, moeda metalica e
fiduciaria, titulos mobilidrios, bancos e estabelecimentos de crédito; salarios, interesses,
arrendamentos e aluguéis, emolumentos, impostos, beneficios; alimentacao, vestudrio,
moveis e outros artigos de consumo, divertimentos, sinistros (incéndios, chuvas de pe-
dra, inundagdes, terremotos, naufragios, explosdes, epizootias®).

Finalmente, a quarta [secdo] se incumbira dos assuntos ligados aos aspectos intelectual e
moral, organizando estatisticas relativas a instrucao publica e particular, as associa¢des
cientifica, literarias e artisticas, a imprensa periddica, as exposicdes, diversdes e belas ar-
tes, penalidade, criminalidade, suicidios, mendicidade, previdéncia, beneficiéncia, culto
religioso, hospitais, hospicios, recolhimentos e asilos, policia civil, penitencidrias e esta-
belecimentos de repressao, socorros publicos, catequese.”

O lugar de Diretor Geral seria provido por livre escolha do governo, e os demais
cargos o seriam por selecdo interna, mediante concurso (Art. 18). As matérias dos con-
cursos (também externos) sao detalhadas (Art. 21), por exemplo, seria exigido ao biblio-
tecario, além de dominio do portugués e do francés, conhecimento das linguas inglesa,
espanhola, italiana e alema; as provas seriam escritas e orais.

Os Art. 23 a 27 tratam da oficina tipografica da repartigao. Estava vinculada dire-
tamente ao Diretor Geral (Art. 23). A seu turno, a biblioteca, o arquivo e o almoxarifado
ficavam vinculados a Secretaria (Art. 28). O censo, quando houvesse, seria feito como
servigo extraordindrio, sendo regulado por instrucdes especificas (Art. 29). O Art. 32
merece destaque: “E vedado aos funcionarios servirem-se de dados estatisticos colhidos
na reparti¢do, para fim particular ou diverso dos indicados neste regulamento”.

A falta do relato de 1909 sobre 1908, que Bulhdes Carvalho ndo pode fazer, ja que
saiu em dezembro, € em Miguel Calmon que esta um balanco dos efeitos do decreto, e
dos acordos assinados: “nao tém sido salutares quanto era licito esperar, convindo o en-
sino da experiéncia, regulamenta-lo, para que se torne mais facil a sua execugao”*’; mas,
em geral, a reforma € elogiada, sendo dada como de grande utilidade®. Realca algumas
realizac¢des, como a edigao do “Manual de Estatistica”, de Filippo Virgilii, traduzido pelo
bibliotecario Augusto Dias Carneiro, bem como a edicao do “Boletim Comemorativo da
Exposigio Nacional de 1908” (na qual utilizou-se o Esperanto™). Fala das admissdes (em
1908) mediante concurso, dentre as quais, como “praticante” (fungdo abaixo do oficial
maior, e dos 1°, 2° e 3% escriturarios), a de Mario Augusto Teixeira de Freitas, futuro criador
do IBGE.

% Doenga, contagiosa ou nao, que ataca numerosos animais a0 mesmo tempo, e no mesmo lugar; segundo Mestre Aurélio.

% BRASIL. Diretoria Geral de Estatistica. Relatorios apresentados ao Dr. Miguel Calmon du Pin e Almeida, Ministro da Indistria,
Viagao e Obras Publicas, pelo Dr. José Luiz S. de Bulhdes Carvalho, Diretor Geral de Estatistica. Rio de Janeiro: Tipografia da Esta-
tistica, 1908. p. 16.

7 BRASIL. Ministério dos Negdcios da Indtstria, Viagdo e Obras Publicas. Relatdrio apresentado ao Presidente da Repiiblica dos
estados Unidos do Brasil pelo Ministro de Estado da Indiistria, Viagdo e Obras Piiblicas, Miguel Calmon du Pin e Almeida, no ano de
1909, vigésimo-primeiro da Repiiblica. Rio de Janeiro: Imprensa Nacional, 1909. p. 528. Neste relatorio a estatistica é tratada
nas paginas 519-545.

% Uma 6tima andlise do espirito dessa reforma foi realizada em: BRASIL. Diretoria Geral de Estatistica. Parecer sobre as modifica-
coes a fazer no plano dos servicos e no quadro de pessoal da Diretoria Geral de Estatistica (por Oziel Bordeaux Rego). Rio de Janeiro: Typ.
da Estatistica, 1921. Note-se, entao, que, embora feito a pedido de Francisco Bernardino, sucessor de Bulhdes Carvalho, s6 por
este serd publicado.

% Essa curiosa historia pode ser vista em: SENRA, Nelson. A estatistica brasileira e o esperanto, 50 em 100 anos. In: . A estatis-
tica brasileira e o esperanto. Uma historia centendria: 1907-2007. Rio de Janeiro: IBGE, 2007. p. 10-30. (Memoria Institucional, 10).
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Em 14 de junho de 1909 morre, no Palacio do Catete, Affonso Penna. Assume o
vice-presidente Nilo Pecanha. O tempo € confuso. As candidaturas a presidéncia estao
postas: de um lado, Hermes da Fonseca, ex-ministro da Guerra de Affonso Penna, apoiado
pelo senador Pinheiro Machado, poderoso caudilho; de outro, Ruy Barbosa, também se-
nador, homem de grande cultura, com sua chamada “campanha civilista”. Nilo Pecanha,
querendo aparentar neutralidade, adota, ja na posse, o lema “paz e amor”; na verdade
alinha-se com Hermes da Fonseca, até por nao ter como fazer frente a Pinheiro Machado.

O refrao “paz e amor” ganhou fama e deu nome a um espetaculo no cine-teatro
Rio Branco, em abril de 1910, que agitou o Rio de Janeiro, e contou com Nilo Pecanha
na estréia. Tratava-se de um “filme-revista”, um género novo e original, com roteiro de
José do Patrocinio Filho, que o escreveu sob o pseuddnimo de Antdnio Simples. Adaptava
cenas filmadas com as vozes e as cangdes do teatro de revista; imagens, vozes, falas e
cantos ocorriam ao mesmo tempo no palco. O espetaculo foi um imenso sucesso, agra-
dando as multidoes. Foi marca da belle époque brasileira®.

O retorno a dire¢ao (1915)

Pois, até Bulhdes Carvalho, sempre sisudo, ira referir aquele refrao ao tratar da sua
saida da DGE em final de 1909, e o fara no seu relato de 1915 fazendo um balanco sobre
1914 (reassumira a direcdo da DGE em janeiro daquele ano).

Quis a minha boa ou ma estrela, ou antes quis a providéncia divina (que jamais me de-

samparou no exercicio de cargos publicos) que fosse obrigado a afastar-me da diregao do
servico de estatistica em fins de 1909, antes do desastre inevitavel que for¢osamente se
daria na operagao censitaria do ano seguinte, quais que fossem os meus esforcos e tra-
balhos, tais as condi¢des precarias em que ela se ia efetuar, num pais extensissimo, sem

meios faceis de comunicacdo, mais ou menos desorganizado em matéria administrativa,

bastante comprometido pelos interesses da mais mesquinha politica e, para maior agra-
vo ainda, com um grau de instrugdo muito baixo, tornando evidente a sua inferioridade

quanto a assimilagdo das praticas que tém conseguido o progresso em toda parte no
que diz respeito a civilizacao dos povos. [...] Além do grande stock de papel, comprado
nas melhores condicdes, deixei também ja organizado o modelo do boletim censitario.
Comecava a redigir as instrugdes gerais para a execugao do censo em 1910, quando me vi
na contingéncia de deixar o cargo de diretor geral de estatistica, convencido de que me
faltava o apoio imprescindivel para levar a efeito tao dificil quanto espinhosa empresa,
numa época em que se apregoava o regimen de paz e amor, mas em que, de fato, a intriga

politica, a servico da indisciplina, perturbava a trangiiilidade de espirito que se faz mister
no seio das corporagdes laboriosas como incentivo ao trabalho fecundo.® (Grifo nosso).

Os recursos financeiros foram tornados disponiveis. Para o exercicio de 1909, fo-
ram liberados 250:000$000 (Lei n® 2.050, de 31 de dezembro de 1908; lei orcamentaria),
sendo Affonso Penna o presidente da Reptblica, e Bulhdes Carvalho o diretor geral da
DGE. Para o exercicio de 1910, foram liberados 1.000:000$000 (Lei n® 2.221, de 30 de
dezembro de 1909; lei orcamentaria), sendo Nilo Pecanha o presidente da Republica, e
Francisco Bernardino o diretor geral da DGE. Para o exercicio de 1911, foram liberados
2.600:000$000 (Lei n® 2.356, de 31 de dezembro de 1910; lei or¢camentaria), sendo Hermes
da Fonseca o presidente da Republica, e Francisco Bernardino seguindo na dire¢ao geral
da DGE.®* Nao bastasse, crédito especial foi aberto pelo Decreto n® 9.404, de 28 de feve-
reiro de 1912 (tendo como base a Lei n® 2.544, e 4 de janeiro de 1912; lei orcamentaria)
no montante de 2.700:000$000, sendo ainda Hermes da Fonseca e Francisco Bernardino os
atores de ponta. Ao tempo desse crédito especial, a operagao censitdria, transferida de

© SALIBA, Elias Thomé. Belle Epoque tropical. Histdria Viva, Sao Paulo, ano 2, n. 13, p. 80-84, nov. 2004.

® BRASIL. Diretoria Geral de Estatistica. Relatério apresentado ao Dr. Jodo Pandid Calégeras, Ministro da Agricultura, Indiistria e
Comércio, pelo Dr. José Luiz S. de Bulhdes Carvalho, Diretor Geral de Estatistica. Rio de Janeiro: Typ. da Estatistica, 1915. p. 27-28.

© Na exposicao de motivos, em 26 de maio de 1910, em que o Ministro Rodolpho Miranda pedia esse valor, dizia que a etapa
de apuracao estava orgada em 3.200:000$000, a exigir futuro crédito especial.
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31 de dezembro de 1910 para 30 de junho de 1911, ja estava cancelada. Assim, sua libe-
ragdo afinava-se com a tentativa de realiza-lo, finalmente, em 31 de julho de 1912, coisa
que também nao ocorrera.

Segundo Bulhdes Carvalho, aquela operagao censitaria fracassada ficaria “registrada
nos anais da histéria da administragao brasileira como uma das maiores sangrias do Te-
souro Nacional e, talvez, uma das causas remotas que influiram para a ruina financeira”®,
em que se achava, entdo, o Brasil. O montante de 6.550:000$000,* nessa analise, foi utili-
zado sobremodo nas “nomeagdes de numeroso pessoal, que se ia encarregar de servigos
ainda nao existentes ou apenas provaveis na sua maior parte”; efetivou-se a nomeagao de
8.433 pessoas, uma quantidade simplesmente impressionante. Em Sao Paulo foram 1 839
pessoas, em Minas Gerais foram 1 081 pessoas, no Distrito Federal foram 812 pessoas, e
assim por diante. O menor nimero, 74, ocorreu em Mato Grosso. E afianga:

Esse malogrado recenseamento custou a Nagao o enorme dispéndio de alguns milhares de
contos de réis, postos fora inutilmente s6 para gaudio e proveito do parasitismo politiquei-
ro, que tanto tem desacreditado o pais, sob todos os pontos de vista e, muito especialmente,
no que diz respeito a administragdo publica. [...] ..o esgotamento rapido das verbas votadas
pelo Congresso, para um inquérito censitario que nao se realizou, foi devido as gratifica-
¢des pagas em pura perda a essa legido de cidadaos prestimosos, que iria aumentando sem-
pre progressivamente, se o decreto de 11 [na verdade, o decreto é datado de 14] de maio de
1911 [n® 8.720 A] nao viesse por termo a esse sorvedouro dos dinheiros ptblicos®.

Ao reassumir em janeiro de 1915, propde-se a buscar o tempo perdido, e sugere
uma reforma na estrutura da DGE (seria a quarta em uma década). Em sua visao, a de
1910 cogitara apenas do “aumento discricionario do pessoal”, e, embora tivesse mantido
o Conselho Superior de Estatistica, 0 havia anulado na pratica, e desvirtuara a tipografia,
ao retirar a primazia da reparticao de estatistica; em suma: “em vez de reorganizar, de-
sorganizou, com prejuizo para o Tesouro, o que ja estava feito e comecava a dar alguns
resultados”. Por sua vez, o objetivo da reforma de 1911 teria sido “tinica e exclusivamente,
a nomeagao, sem concurso, de novos funcionarios”®, com a perda do comando da tipo-
grafia®, o que lamenta, e lamenta também ter-se ignorado o Conselho Superior de Estatis-
tica, de sua especial predilecao; e, por fim, registra a criacao das “delegacias dependentes
da Diretoria de Estatistica”, sem as achar efetivas, contudo.®® Em 1° de fevereiro de 1915,
expde a Pandid Calogeras, titular do Ministério da Agricultura, Industria e Comércio®, na-
quele instante o tutelar da DGE, seus motivos para a reforma:

Honrado com a confianca de V. Ex. e chamado pela segunda vez para dirigir a Reparti-
cao de Estatistica, mantenho relativamente a esse importante ramo do servigo publico as

idéias ja condensadas no regulamento que, em 1907, submeti a apreciacao do Ministro
Miguel Calmon e mereceu a aprovagao do Dr. Affonso Penna.

% BRASIL. Diretoria Geral de Estatistica. Relatorio apresentado ao Dr. Jodo Pandid Calogeras, Ministro da Agricultura, Indiistria e
Comércio, pelo Dr. José Luiz S. de Bulhdes Carvalho, Diretor Geral de Estatistica. Rio de Janeiro: Typ. da Estatistica, 1915. p. 25.

 Na aludida exposigao de motivos, em 26 de maio de 1910, em que o Ministro Rodolpho Miranda solicitava os recursos para
1911 (recebendo 2.600:000$000), informava que o Censo de 1900 custara aos cofres publicos 2.061:946$548, e, dado o resultado
inteiramente negativo daquele censo, justificava o consideravel aumento das despesas. Agora, com mais recursos, se faria
muito melhor.

% BRASIL. Diretoria Geral de Estatistica. Relatério apresentado ao Dr. Jodo Pandid Calégeras, Ministro da Agricultura, Indiistria e
Comércio, pelo Dr. José Luiz S. de Bulhdes Carvalho, Diretor Geral de Estatistica. Rio de Janeiro: Typ. da Estatistica, 1915. p. 29.

% Informa que o pessoal passara de 156, em 1910, para 163 em 1911 (fora os 43 da oficina tipogréfica), contra os 82 que havia em
1907.

& “Nao valeram os protestos do meu ilustre antecessor contra tais embaragos criados ao desenvolvimento do servigo a seu
cargo. O superintendente da tipografia jamais se incomodou com isso e, por fas ou por nefas, ia dirigindo a seu bel-prazer a co-
bicada dependéncia do Ministério da Agricultura”. Cf.: BRASIL. Diretoria Geral de Estatistica. Relatdrio apresentado ao Dr. Jodo
Pandid Caldgeras, Ministro da Agricultura, Indiistria e Comércio, pelo Dr. José Luiz S. de Bulhdes Carvalho, Diretor Geral de Estatistica.
Rio de Janeiro: Typ. da Estatistica, 1915. p. 5.

% Ibidem, p. 4-5.

% No governo de Epitacio Pessoa, pouco depois, Pandia Calégeras ocupara o Ministério da Guerra, e tendo ao lado Raul Soares
no Ministério da Marinha, vivera a tinica vez em que, no periodo republicano, civis ocupariam os ministérios militares.
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Continuo a julgar muito necessaria a rigorosa selecdo do pessoal que deve trabalhar na
Reparticdo de Estatistica, para que esta possa transformar-se numa escola de verdadei-

ros estatisticos, um semindrio estatistico’™®, como diz Maurice Block quando se refere aos
meios que tém concorrido em Berlim, Viena e Iena para apurar competéncias técnicas
nessa especialidade. Se nao insisto, no novo regulamento, sobre os concursos parcela-
dos para as promocdes nos diversos cargos, o que seria ideal, é porque a estatistica no

Brasil estd longe ainda de constituir uma especialidade, formando escola donde possam
futuramente ser tiradas, com todos os requisitos, os diretores de tao importante ramo da
administracao publica.

Nao obstante, convém reconhecer desde ja e salientar a necessidade de exigir preparo téc-
nico entre os funcionarios incumbidos de organizar estudos estatisticos sobre multiplos

assuntos, alguns dos quais requerendo notavel soma de conhecimentos.

Nao mudei de idéias também quanto a eficacia do Conselho Superior de Estatistica, como
elemento precioso consultivo, além disso, a uniformidade em trabalhos de tal natureza,
afim de torna-los comparaveis com as publicagdes estrangeiras congéneres e dar-lhes
idéntico valor.

Enfim, considero indispensavel ao progresso da Estatistica manter este departamento do
Ministério da Agricultura a posse exclusiva de uma oficina tipografica, destinada a impri-
mir com rapidez todos os modelos e questiondrios para a coleta das informagdes precisas,
de modo a dar publicidade aos seus trabalhos com a devida oportunidade.

Se a Secretaria de Estado do Ministério da Agricultura, alias contra a lei que manda im-
primir as suas publica¢des na Imprensa Nacional, julgar de utilidade manter uma oficina
tipografica para esse mister, deve promover a sua instalacdo sem prejuizo dos trabalhos
da Estatistica, que obteve do Poder Legislativo a criacao das suas oficinas, sancionada
essa resolugao do Congresso por Decreto” n® 266, de 24 de dezembro de 1894.

Sao estas as bases que suponho garantidoras da regularidade e do aperfeicoamento da
Estatistica no Brasil.

As corregdes feitas agora no programa aprovado pelo governo em 1907 nao lhe alteram
a esséncia. Resultam do subsidio colhido na pratica e representam também o valioso
concurso da competéncia técnica a que recorri na elaboragao deste regulamento. O espi-
rito esclarecido de V. Ex. julgara, com perfeito conhecimento de causa, da vantagem ou
desvantagem das alteracdes ora feitas no regulamento que atualmente rege a Diretoria

do Servigo de Estatistica.

Antes de terminar peco licenga para lembrar a V. Ex. a conveniéncia de adotar a Diretoria
do Servigo de Estatistica a sua antiga denominagao. Durante dezenas de anos, de 1870 a
1911, divulgou os seus trabalhos sob o nome de Diretoria Geral de Estatistica,”* tornando-o
ainda mais conhecido pelas operacdes censitarias que constituem o seu principal objeti-
vo, isto é, o recenseamento geral da Republica, executado com algum éxito em 1872, sem

grande resultado em 1890 e 1900 e infrutiferamente projetado em 1910.

O nome é, sem duvida, o principal elemento da tradicdo que deixam no mundo os ho-
mens e as suas instituicdes. Em toda a parte onde existem organizadas estatisticas ge-

rais, as respectivas reparticdes adotam denominagdes mais ou menos idénticas: Registrar

70 A falta de escolas de estatistica, formalmente constituidas, crescia a idéia de uma aprender fazendo. Nesse sentido, uma con-
cepgao de trabalho em formato de seminario é fantastico.

7t Nao foi um decreto, mas uma lei (lei or¢amentadria), assinada por Rodrigues Alves como Ministro da Fazenda no governo
Prudente de Morais.

72 Vai ai uma grande licenca de expressao pois de dezembro de 1881 a janeiro de 1890 (quando a DGE foi “restaurada” pela
Republica) , ndo houve sendo uma segao de estatistica.



J A ]
Bulhoes Carvalho, o fundador da estatistica brasileira ceeeceeeeeeesssssscccssecssssscccsccees l'lIBGE

General’s Office, na Inglaterra; Bureau Général de Statistique, na Franca; Direzione Generale di
Statistica, na Italia; Direccion General de Estadistica, no México, Panama, Guatemala, Nica-
ragua, Costa Rica, Sao Salvador, Paraguai, Reptuiblica Argentina, etc.

Tal a forca da tradicdo que o proprio Congresso Nacional, na sua tltima lei da receita
geral da Republica, quando se refere a Reparticdo de Estatistica mantém a sua antiga
denominacao.

Além da significagao propria, exprime a palavra geral, no titulo Diretoria Geral de Esta-
tistica, a latitude e a categoria dos seus encargos, isto é, se sao estes de natureza federal,

estadual ou municipal. Substitui os termos federal e nacional, fregiientemente usados

nos nomes das reparti¢des e institutos sob a dependéncia imediata do Governo da Unido.
Ainda que a Diretoria do Servigo de Estatistica nao tivesse a autonomia técnica que lhe da

o novo regulamento da Secretaria de Estado do Ministério da Agricultura, nem por isso
o seu antigo nome Diretoria Geral de Estatistica lhe conferiria nenhuma superioridade

burocratica. O nome, assim como nao da beleza, também néo d4 autoridade a quem nao
o tiver engrandecido pelo valor das suas obras.

Sem completa autonomia técnica, peiada pelos multiplos ébices da burocracia, a Estatis-
tica ndo prosperara no Brasil; para isso torna-se necessaria ampla liberdade de acdo na
coleta das informacdes, de varias fontes, pelos meios mais rdpidos e eficazes, sem o que,

por mais esforcado que seja o diretor de estatistica, ndo conseguird cumprir proveitosa-
mente a sua dificil tarefa.

Eis, em sintese, 0 meu modo de pensar sobre os meios capazes de regularizar e dar pro-
veitosa continuidade ao servico de estatistica, assegurando o seu aperfeicoamento no
nosso pais.”® (Grifo nosso; italico do autor).

A atencao ao quadro de pessoal é forte; quer um pessoal técnico, mais e mais
competente. Isso é recorrente na sua argumentagao. E para enfatizar a necessidade de
haver pessoas capazes, bem formadas, a frente das atividades estatisticas, faz um pas-
seio pelo significado da estatistica. Nesse discurso trafega na fronteira, ainda confusa,
da estatistica como ciéncia cada vez mais matematica, como tal pouco se dando a ela-
boragao das estatisticas, de um lado, e, de outro, a ainda ténue percepgao de que nessa
elaboracdo das estatisticas haveria que conjugar-se diferentes ciéncias. Por demais, sem
que isso fosse percebido, e s o seria muito recentemente, na esséncia a confusao estava
na questdo do profissional a quem caberia a atividade de elaboragao das estatisticas, ou
seja, dize-lo um estatistico seria mais do que natural, por similitude imediata, contudo,
o profissional assim chamado mais e mais se inclinava a matematica e se afastava do
cotidiano da produgao.

A estatistica, considerada por alguns uma ciéncia, um método por outros, é indubitavel-
mente uma especialidade técnica, cuja aplicacao facilita o conhecimento dos fatos sociais,
susceptiveis de estudo pela comparagao numérica. Nao é apenas um método pratico para
o estudo comparativo de algarismos. Serve também de base ao progresso da ciéncia rela-
cionada com os fatos sociais, quer sob o ponto de vista fisico ou material, que sob o ponto
de vista intelectual e moral. Com esse objetivo os paises mais civilizados organizaram
reparticdes de estatistica, destinadas a coligir, elaborar, coordenar e publicar toda sorte
de informagdes relacionadas com o estado fisico, politico, administrativo, demografico,
econdmico, intelectual e moral dos respectivos dominios. [...] Sem o auxilio da estatistica
nao ha orcamentos equilibrados, assim como sem o seu subsidio ndo pode ser verificada
nem confirmada a eficacia dos processos terapéuticos e dos regimens profilaticos, para
nao aludir a muitas outras espécies em que a sua utilidade é manifesta. Gragas a ela,

7 BRASIL. Diretoria Geral de Estatistica. Relatério apresentado ao Dr. Jodo Pandid Calégeras, Ministro da Agricultura, Indiistria e
Comércio, pelo Dr. José Luiz S. de Bulhdes Carvalho, Diretor Geral de Estatistica. Rio de Janeiro: Typ. da Estatistica, 1915. p. 37-39.
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podem ser evitados os déficits orcamentarios, pela comparagao de cifras da importacao e
exportacao e das rendas internas, em periodos normais e anormais, afim, de estabelecer
o equilibrio das finangas, conforme as necessidades do momento. [...] Foi ainda gracas a
estatistica que teve brilhante confirmacao a profilaxia havanesa [sic] nesta Capital [Rio de
Janeiro], conseguindo extinguir completamente as epidemias de febre amarela no Rio de
Janeiro, o que nao havia obtido, em cerca de 13 anos de pratica rigorosa, a profilaxia pelo
emprego sistematico dos melhores meios de desinfegao. As estatisticas demografo-sanita-
rias desta Capital, num periodo de mais de 10 anos, e varios sugestivos diagramas, que as
ilustram, demonstram de modo indiscutivel que esse resultado nao foi obra do acaso, pois
o fato se tem verificado com a constancia das leis naturais, baseadas na reprodugao dos fa-
tos que as estabeleceram pela continua observagao. Esta é imprescindivel para dar valor aos
algarismos que confirmam as leis propriamente do dominio da estatistica. Sem ela podem
resultar dedugdes falsas, que tém desacreditado o método estatistico, por falta de critério na
apreciagao numérica dos fatos comparados ou estudados. [...] Todas estas consideragdes,

na aparéncia fora de proposito, tém por objetivo provar, ndo sé a importancia da estatis-
tica, como também demonstrar que, sendo ela uma especialidade técnica, reclama certa

competéncia da parte dos que vao exercitd-la vantajosamente para o servigo publico. Dai
a necessidade da selecdo dos funcionarios que devem exercer esse mister, e, portanto, do

aproveitamento na regulamentagdo do mesmo servigo do que a pratica tiver aconselhado a
outros paises em que € ele bem e proveitosamente executado.” (Grifo nosso).

Entdo, pelo Decreto n® 11.476, de 5 de fevereiro de 1915, a DGE é de novo refor-
mada; de pronto, volta a chamar-se Diretoria Geral de Estatistica, como queria.

No Art. 1° a DGE ¢ dita uma “reparticao central” com a missao seguinte: “in-
cumbida de coligir, elaborar, coordenar e publicar toda a sorte de informagdes que se
relacionem com o estado fisico, politico, administrativo, demografico, economico, inte-
lectual e moral da Repuiblica”. Sendo, na esséncia, a mesma missao em curso, a menos
da palavra “coligir” que substitui a palavra “receber”. Seu detalhamento continua o
mesmo (Art. 29), a menos da expansao da redagao do item 5: “Dirigir as operagdes do re-
censeamento geral da populagao, segundo os planos e os modelos que houver adotado
e publicar os resultados obtidos, dando a essa operagao o desenvolvimento compativel
com 0s recursos or¢amentarios”.

O Art. 3° reafirma a existéncia do Conselho Superior de Estatistica, “o qual se reu-
nira todas as vezes que for necessario, mediante convocagao do ministro”, no que muda
um pouco o previsto na reforma de 1907, quando se previa sua reunido em junho e
dezembro. O Art. 4° mantém suas atribuic¢Oes, tal como foram introduzidas na reforma
de 1907, e mantidas nas reformas de 1910 e 1911. O Art. 5% ao tratar da sua composicao,
mantém o carater técnico trazido pela reforma de 1911, mas traz de volta alguma da
natureza politica trazida na reforma de 1907 (nao mais fixa o ntimero de integrantes).
O forte carater politico do conselho proposto em 1907 era, a nosso juizo, um entrave a
sua operagao; ao contrario, o forte carater técnico trazido pela reforma de 1911 aumen-
tavam as chances de leva-lo a agdo. Em 1915 faz-se um misto dessas naturezas, politica e
técnica, mas tendo em mente sua figura, e sua concepcao daquele organismo, por certo
o faria pender ao politico. Por fim, o Art. 6° trazia a questao da duracao dos mandatos,
trés anos, com possivel recondugao.

Quanto a estrutura, voltava-se as quatro se¢oes da reforma de 1907, com o fim de
duas outras criadas na reforma de 1911: uma, era a segao administrativa, cujos servigos
eram passados a diregao e as se¢des; outra, era a se¢ao de justica, que foi posta em outra.
Assim, as novas secOes seriam: 1? Topografia, orografia, hidrografia e climatologia; re-
presentacao politica; administragdo ptiblica; defesa nacional; policia e justica; 2% Estado
e movimento da populagao; 3? Economia e finangas; 4* Instrugao publica e particular;
bibliotecas; museus; belas-artes; imprensa; cultos religiosos; institui¢oes de assisténcia,
de beneficéncia e de previdéncia (Art. 7).

7 Ibidem, p. 6-7.
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O quadro de pessoal era reduzido a 93 pessoas (inclusive o pessoal da oficina
tipografica). Os 1° oficiais baixavam de 18 para 12; os 2% oficiais de 28 para 14; os 3%
oficiais de 42 para 24; os auxiliares de 25 a 20 e os datilografos de 12 para 5; os demais
seguiam tendo mais ou menos o mesmo numero (Art. 9°); quem mais perdeu pessoal foi
a oficina tipografica, talvez mesmo em excesso. Essa reducao de pessoal, por medida de
economia, como orientagdo de governo, logo daria na cabeca; as pessoas que restaram
passaram a integrar um quadro de adidos. Nao tardou muito e os adidos foram sendo
usados, negando a economia motivadora, mas ja tendo deixado o prejuizo...

Na esséncia, ndo sao modificadas as atribui¢does do diretor geral (Art. 10), dos
chefes de secdo (Art. 11), dos datilégrafos (Art. 12), do bibliotecario (Art. 13), do arqui-
vista (Art. 14), do cartografo (Art. 15), do almoxarife (Art. 16). Este cargo seria “pre-
enchido mediante fianga proporcional ao valor do material normalmente em depdsito
no almoxarifado” (Art. 34), antes, a fianca estava fixada em 5:000$000. Sobre a oficina
tipografica (Art. 20 a 25) a preocupagao € a de recuperar seu controle, donde resulta a
minuciosa descrigao das competéncias do seu chefe (Art. 22). Por fim, vale notar que a
tabela de vencimentos nao foi modificada.

As delegacias e os delegados fixados nos estados, emergentes no contexto da re-
forma de 1911, nao estando tratados no decreto, deixavam de direito de existir; de fato,
ja ndo existiam, tendo se mostrado inoperantes. Contudo, voltando ao espirito da refor-
ma de 1907, representagdes eventuais nos estados voltavam a ser possiveis, caso a caso,
segundo as necessidades.” Em suma: dessa idéia de representa¢des eventuais, posta em
1907, passou-se as representagdes permanentes em 1911, voltando-se, em 1915, ao seu
carater eventual, e assim ficara sendo até a criagao do IBGE, quando voltardo a perma-
néncia.

Em 1916 sobre 1915, Bulhdes Carvalho descreve suas frustra¢des e faz com a “fran-
queza necessaria com que tratarei de todos os fatos e assuntos relativos aos servigos
cuja direg¢do me foi confiada”. Lamenta a “instabilidade resultante de sucessivas refor-
mas realizadas na reparti¢ao de estatistica””’, e advoga, naturalmente, a construgao da
estabilidade: “sem uma organizagao definitiva, especial e estavel, dificilmente podera
prosperar tao ttil servigo publico”.”” E, em refor¢o de argumentagao, reproduz palavras
do Presidente da Republica, Wenceslau Braz, quando Secretario do Interior do Estado de
Minas Gerais:

“Para se conseguir algum resultado satisfatorio, é necessario que o servico de estatistica
seja constante e patrocinado por uma orientagdo comum, por esforgos sistematicos da
parte dos poderes ptblicos estaduais e locais, dos cidadaos e do funcionalismo em geral,
de cuja dedicagdao muito depende o éxito desse servigo. A animagao que se puder dis-
pensar a tao util ramo da administragdo sera sobejamente compensada pela indiscutivel
vantagem que ele proporciona a mesma administragao e aos particulares”.”®

Anao instalagdo do Conselho Superior de Estatistica é sua maior frustragao, pois
ele é “destinado a facilitar o desempenho dos encargos confiados a Diretoria Geral de
Estatistica, a exemplo do que realizam institui¢des idénticas nos mais adiantados paises
da Europa”. E reitera, mais uma vez, ad nauseam: “O Conselho Superior de Estatistica
sera, no Brasil, um auxiliar poderoso da reparticao encarregada de dirigir e desenvolver
o servi¢o de coleta e elaboracao dos elementos suscetiveis de confronto numérico”. E,
para ténue consolo, busca em outros paises trajetorias parecidas a brasileira, como o
caso da Italia, que analise de passagem.” E acrescenta, desiludido:

7> Recorde-se que Oziel Bordeaux, em seu relatorio antes comentado, defende a idéia de representagdo permanente nos estados,
chegando a sugerir sua expansao aos municipios.

7 Em menos de dez anos foram quatro as reformas, duas dele préprio (1907 e 1915), e duas de Francisco Bernardino (1910 e
1911).

7 BRASIL. Diretoria Geral de Estatistica. Relatorio apresentado ao Dr. José Rufino Beserra Cavalcanti, Ministro da Agricultura, Indiis-
tria e Comércio, pelo Dr. José Luiz S. de Bulhdes Carvalho, Diretor Geral de Estatistica. Rio de Janeiro: Typ. da Estatistica, 1916. p. 3.

78 BRASIL, loc. cit.
7 Ibidem, p. 4-5.
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Afora as perturbagdes causadas ao servigo de estatistica pelo continuo desfalque de auxi-
liares, outros embaragos nao menos importantes também o prejudicam na parte técnica,
pelas restri¢des da liberdade de quem o dirige, muitas vezes impedido de agir proficua-
mente e em tempo oportuno. Sao os 6bices criados pela burocracia com as formalidades e
a demora da papelada, em prejuizo da marcha rapida dos negécios ptiblicos.®

Sobre 1916 e 1917, ha novamente a lamentacao da nao instalagdo do Conselho
Superior de Estatistica, “0 meio menos oneroso de facilitar o progresso da Estatistica no
Brasil”. E advoga duas mudangas administrativas: uma, a selegao rigorosa dos técnicos,
“apurada pelo grau de capacidade”; outra, a criagdo de uma carreira da estatistica “nes-
se ramo especial do funcionalismo ptiblico”. E mais outro ponto: “a proibigao expressa
de seus funciondrios servirem em outras reparti¢des ou exercerem fora dela encargos
estranhos aos respectivo servigo”, para garantia da qualidade e da quantidade do qua-
dro de pessoal. Além disso, aborda a questao do seu vinculo ministerial:

A Diretoria Geral de Estatistica ndo constitui um 6rgao especial do Ministério da Agri-
cultura, Indutstria e Comércio, como talvez o leve a crer a anexacao dela ao conjunto dos
servicos por este superintendidos. Trata-se de uma reparti¢do que, contando ja, embora
com fortuna varia, quase meio século de existéncia, bem longe se acha de ser contempo-
ranea, pela sua criacdo, da maioria das outras atuais dependéncias do Ministério. Mostra
isto que as necessidades, a que lhe cumpre atender, ndo surgiram ou se impuseram uni-
camente com o estabelecimento da nova pasta, sendo pelo contrario, muito antigas e, de
mais, de carater geral, o que evidenciam as vastas atribui¢des regulamentares, marcadas
nos decretos de 14 de janeiro de 1871 [Decreto n° 4.676], 17 de dezembro de 1881 [Decreto
n®8.341], 2 dejaneiro e 12 de abril de 1890 [respectivamente, Decreto n® 112 D e Decreto n®
331], 25 de junho de 1894 [Decreto n®1.732 A], 24 de dezembro de 1897 [Decreto n® 2.768],
5 de setembro de 1907 [Decreto n° 6.628], 14 de novembro de 1910 [Decreto n® 8.330], 16
de novembro de 1911 [Decreto n® 9.106] e 5 de fevereiro de 1915 [Decreto n® 11.476].%

Sim, havia um problema de vinculagdo. Aquele ministério, naturalmente, compe-
tiria organizar as estatisticas da agricultura, indtstria e comércio. Mas isso nao poderia
significar a dispensa de haver um 6rgao como a DGE. Esse tema voltaria ao proscénio em
1923, e em junho de 1924, Bulhdes Carvalho redige e dirige a Miguel Calmon, titular do Mi-
nistério da Agricultura, Industria e Comércio, uma exposigao “a propdsito da organiza-
¢ao da estatistica agricola e do servigo geral da estatistica no Brasil”. Seu ponto de partida
€ 0 Art. 33 do ja visto Decreto n® 4.017, de 9 de janeiro de 1920, que mandava o governo
aproveitar a realiza¢do dos dois censos, populacional e econdmico, para “generalizar em
todo o pais o servigo de estatistica, ficando autorizado a dar nova organizacao a Diretoria
Geral de Estatistica, de modo a torna-la um verdadeiro departamento técnico, capaz de
desempenhar os seus multiplos encargos”; idéia essa logo reiterada nas leis orcamenta-
rias subseqiientes, “quer visando maior amplitude dos trabalhos a cargo da mesma repar-
ticdo, que, implicitamente, conferindo ao governo autorizagao para remodelar os varios
departamentos técnicos do Ministério da Agricultura [Industria e Comércio]”.®

Tendo em vista as condicdes favoraveis criadas pela execucdo do recenseamento de 1920,
Pparece que é agora o momento propicio para, em obediéncia ao espirito da lei, satisfazer

os intuitos do poder legislativo. [...] Os elementos estatisticos obtidos no correr desses
inquéritos pelas delegacias temporariamente estabelecidas nos Estados; a experiéncia
adquirida em longos anos de perseverante contato com os meios informantes do interior

8 Ibidem, p. 7.

8 BRASIL. Diretoria Geral de Estatistica. Relatorio apresentado ao Dr. Ildefonso Simdes Lopes, Ministro da Agricultura, Indiistria e
Comércio, pelo Dr. José Luiz S. de Bulhdes Carvalho, Diretor Geral de Estatistica. Rio de Janeiro: Tip. da Estatistica, 1921. p. 3. Sobre
1916 e 1917, o atraso na edigao dos relatérios, ano a ano, deveu-se ao preparo dos impressos para o recenseamento.

82 BRASIL. Diretoria Geral de Estatistica. Relatorio apresentado ao Dr. Miguel Calmon du Pin e Almeida, Ministro da Agricultura,
Indiistria e Comércio, pelo Dr. José Luiz S. de Bulhdes Carvalho, Diretor Geral de Estatistica. Rio de Janeiro: Tip. da Estatistica,
1925. p. 79.
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e confirmada pelas investigagdes dos agentes censitarios durante a execucao e na fase
preparatdria do tltimo recenseamento; o éxito dessa operagao comprovado pelos resul-
tados colhidos nos censos demografico® e econdmico; a verificacdo pratica dos fatores
negativos que dificultaram, em alguns pontos do territério nacional, a agdo eficiente dos
recenseadores; em suma, todos os elementos adquiridos com a pratica do ultimo censo
poderao agora ser vantajosamente aproveitados.* (Grifo nosso).

A ocasido, a seu juizo, se mostrava mais ainda oportuna, na medida em que a
atencao de Miguel Calmon se voltava ao “problema da estatistica agricola, empreen-
dimento assaz complexo e dificil, mas que se impde como uma conseqiiéncia natural
do desenvolvimento econémico do pais, gracas ao incremento da producao agricola,
e das transacOes comerciais”; tudo isso, “demonstrando a necessidade cada vez mais
imperiosa de estabelecer a previsao sistematica das safras, de acordo com o estado das
colheitas e das areas semeadas ou plantadas”.® E acrescenta categodrico:

A tarefa de organizar e de sistematizar o servico da estatistica agricola, em todo o terri-
tério da Republica, ndo pode nem deve ser integralmente conferida a Diretoria Geral de
Estatistica. Nas atuais condi¢des do Brasil, semelhante empreendimento s6 sera levada
a bom termo pela conjugacao de esforcos das varias reparti¢cdes do Ministério, mediante
o aproveitamento do numeroso corpo de funcionarios que as diretorias de Inspecdo e
Fomento Agricolas, Industria Pastoril e Meteorologia mantém em todos os Estados. O

concurso da Diretoria Geral de Estatistica podera ser, entretanto, assaz vantajoso, desde
que, convenientemente organizada, possa auxiliar os inquéritos locais com os seus cor-
respondentes voluntarios ou estipendiados, incumbindo-se, além disso, da rapida apu-
racao dos algarismos coligidos nos varios inquéritos, o que exige naturalmente pessoal

competente e assaz numeroso na sede da reparticao. O confronto da amplitude das atri-
bui¢des regulamentares da Diretoria Geral de Estatistica, com o escasso pessoal técnico

de que atualmente dispde para efetuar os seus inquéritos, demonstra a imprescindivel
necessidade de reorganiza-la de modo a prevenir a virtual paralisacdo dos servigos, em
época ndo muito remota, quando, concluidos os trabalhos do censo de 1920, cessarem os
recursos extraordindrios facultados para a execucao desse empreendimento e dos quais
se tem valido para ativar e por em dia os seus trabalhos permanentes.* (Grifo nosso).

Quer um maior quadro de pessoal na sede, e quer também, como segue argu-
mentando, constituir delegacias nos estados em carater permanente. A experiéncia vi-
vida no censo de 1920, entende assim, fora muito positiva, e deveria ser mantida, e
mesmo ampliada. Com essa forma de presenca pretende estar atacando a deficiéncia de
informacdes, grande tormento da atividade estatistica, a época. E assim afirma:

Além de acréscimo razoavel no niimero de funcionarios com exercicio na sede da repar-

tigdo, ha necessidade de criar, nos varios Estados, um corpo de delegados, investidos

do necessario prestigio oficial para promover as medidas indispensaveis ao éxito das
investigacdes, interessando nelas as autoridades regionais e estabelecendo a harmonia

de vistas e a mutua cooperagao entre os governos federal, estadual e municipal, o que se
realizara praticamente mediante o dedicado concurso das delegacias e o auxilio de cor-
respondentes remunerados ou gratuitos, espalhados em todo o interior da Republica.

Na vigéncia do presente regulamento, a Diretoria [Geral] de Estatistica ndo tem outro

meio de comunicacdo com os seus informantes a ndo ser as vias telegréficas e postal, a
primeira muito reduzida nas suas ramificagdes e a segunda assaz demorada na remessa

% E raro o uso dessa expressao, “demografico”. Em geral, se usa a expressao “populacional”.

8 BRASIL. Diretoria Geral de Estatistica. Relatorio apresentado ao Dr. Miguel Calmon du Pin e Almeida, Ministro da Agricultura,
Indiistria e Comércio, pelo Dr. José Luiz S. de Bulhdes Carvalho, Diretor Geral de Estatistica. Rio de Janeiro: Tip. da Estatistica, 1925.
p- 79-80.

% Ibidem, p. 80.
% Ibidem, p. 80..
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da correspondéncia, mormente no que diz respeito ao hinterland, onde as distancias sao
enormes, rudimentares os meios de transporte e muitissimo irregular o servigo do correio.

A conveniéncia das delegacias regionais esta, alias, consagrada pela praxe administrativa
adotada, em geral, nos diferentes departamentos do Governo Federal, a comegar pelo
Ministério da Fazenda (delegacias fiscais, delegagdes do Tribunal de Contas, delegados
da Estatistica Comercial, etc.) e sem excetuar o Ministério da Agricultura [Industria e Co-
mércio] (inspetorias agricolas, delegados do Servico de Povoamento, etc.). A experiéncia
do ultimo recenseamento ainda mais corrobora a utilidade de tais emissarios, visto como

o0 éxito dessa operagao foi em grande parte devido a agao dos delegados gerais, nas fases
preliminar e executiva dos inquéritos, demografico e econémico, realizados em 1920. Os
correspondentes, disseminados por todo o territério nacional, agindo a titulo gracioso ou
mediante remuneragao, singularmente ou constituidos em comissdes consultivas, nao se-
riam uma inovacao peculiar ao Brasil. Deles se aproveitariam com real vantagem, nao s6
a Diretoria Geral de Estatistica, como também outros departamentos técnicos do Minis-
tério da Agricultura [Industria e Comércio]. Prestariam esses informantes um concurso

inestimavel ao levantamento da estatistica agricola anual, independentemente do auxilio
dispensado aos demais inquéritos a cargo da Diretoria Geral de Estatistica.

Sem duvida, as medidas ora sugeridas importam em relativo aumento de despesa, mas
esse inconveniente sera compensado pelos beneficios auferidos pela administracao pu-

blica e, por outro lado, evitar-se-a a ruina do servico geral de estatistica, a sua virtual

paralisacdo, quando terminarem brevemente os trabalhos censitarios.*” (Grifo nosso).

Essa problema de vinculagao s6 seria resolvido, definitivamente, quando da cria-
¢ao do IBGE, que seria, na origem, vinculado diretamente ao Presidente da Republica.

O Censo de 1920

A gloria de Bulhdes Carvalho sera marcada fortemente pela realizagao do Censo de
1920. Nunca antes o pais planejara tdo minuciosamente um recenseamento; e jamais o
fizera de fato geral, ou seja, populacional e também econdmico. Um planejamento minu-
cioso, obtendo cadastros (até mesmo fazendo-os), tracando divisdes dos espagos urba-
nos, e rurais, comegara antes mesmo da aprovagao da legislacdo pertinente, autorizando
a realizagdo censitdria, e aportando-lhe orgamento. O contetido e o cuidado dos planos
atestavam maturidade, mesmo aos olhos de hoje, mais ainda aos padrdes da época.

Nao apenas foi pensado o trabalho de campo, o que era comum, mas também as
demais etapas do processo de trabalho, sobretudo a apuracao, sempre um ponto fraco
do processo censitario, seu verdadeiro calcanhar de Aquiles. A apuragao foi pensada
antes, o que era raro, vale dizer, antes mesmo de iniciado o trabalho de campo (coleta)
ja se concebera a apuracao, ja se idealizara a divulgagdo dos resultados. Para cortar os
prazos, pensou-se nas maquinas de apuracao, e se as trouxe a rotina; feito isso, desde o
inicio, a metade do sucesso estava garantido. Mas, era preciso garantir o campo.

Pois foi-se além da tradi¢do. No Distrito Federal, sob a direta acao da DGE, fez-se
mapas das ruas, e se os dividiu em segmentos trabalhaveis (tipo os atuais setores cen-
sitarios); isso em estreita relagao da DGE, via seu cartégrafo, com 6rgaos municipais,
em geral aqueles voltados as atividades sanitarias. Nos estados houve a orientagao e o
estimulo para que o mesmo fosse feito, mas com sucessos limitados; dessa forma, se-
guiu-se contando com pessoas que conhecessem as localidades onde deviam trabalhar,
o que dava, por certo, margem a improvisos, que se tentou atenuar com uma estrutura
de fiscalizagao, com realce para a atuagao nos estados de um delegado da estatistica.
Contudo, a estrutura censitaria nos municipios seguia sendo local, sujeita a vicios de
varias ordens, o que seria péssimo, mas, diante do espirito federativo dominante, seria
mesmo inevitavel.

¥ Ibidem, p. 83.
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Os delegados da estatistica puderam garantir a distribui¢ao dos formularios, em
numeros e em tempo certos (a menos de poucos furos). E, ao final do processo, puderam
garantir o controle de qualidade, checando e corrigindo os preenchimentos, bem assim,
evitando extravios na remessa dos formularios preenchidos e conferidos a reparticao
de estatistica na capital federal. Com essa presenca federal nos estados, para fins da ati-
vidade censitaria, pode-se contornar as autonomias federativas. Alguns dos delegados
cumpriram suas atividades com extremada competéncia®, conseguindo aglutinar es-
forgos também dos estados; alguns, nessa luta, também fizeram pesquisas de interesses
estaduais, aplicando formuldrios especificos na atividade censitaria. Ja antes houvera
delegados, fossem os eventuais ou os itinerantes trazidos na reforma de 1907, fossem os
permanentes® introduzidos nas reformas de 1910 e de 1911, contudo, pela primeira vez
se os associava a atividade censitaria, em que foram um sucesso.

Precisamente no dia 1° de setembro de 1920 realizou-se em todo [0] Brasil o recenseamen-

to da populacgdo, da agricultura e das industrias.”® Tanto na Capital como nos Estados,
correram regularmente os trabalhos do censo, com mais ou menos facilidade, segundo

as condigdes especiais inerentes ao meio onde foram executados, ndo sendo razoavel
exigir perfeita uniformidade do servico em todas as localidades do vastissimo territério
brasileiro, algumas das quais quase inacessiveis aos mais comuns meios de transporte,
ainda mesmo nao levando em conta outros empecilhos, tais como o perigo na travessia de
zonas excessivamente insalubres e nao raro infestadas de hordas selvagens de indios ou
de bandoleiros da pior espécie. Nao obstante tudo isso, o recenseamento nao deixou de
ser feito em parte alguma do Brasil, tendo sido convenientemente supridas as possiveis
lacunas do inquérito demografico.” (Grifo nosso).

E, para vencer as resisténcias e/ou reticéncias da populacao, praticou-se uma vastis-
sima propaganda. De um lado, na forma de cartazes, de folhetos, e outras formas, ampla-
mente distribuidos, bem assim, de noticias jornalisticas, de palestras, seminarios, conferén-
cias, e outras formas, amplamente realizadas. De outro lado, na conquista a participacao de
diferentes segmentos da sociedade, como a Igreja Catdlica (dos altos prelados aos simples
parocos e vigarios), as associagdes operarias, as associagdes patronais, os clubes (por exem-
plo, dos aviadores, entao em moda), das forgas armadas, dos 6rgaos publicos federais, entre
outros. Tanto apoio, tao variado, acabou também trazendo o concurso dos estados, sen-
do mais uma agao de superagao a federacao. Nesse esfor¢o de propaganda, o governo foi
peca-chave, com a direta participacdo das mais altas autoridades republicanas, inclusive o
Presidente da Reptiblica, Epiticio Pessoa. A atuagao de Bulhdes Carvalho foi incansavel, e ima-
ginativa, tendo contado com as especiais reflexdes de Oziel Bordeaux; sem davida, muitas
das idéias havidas e depois aplicadas com sucesso vieram dele.

Desde o inicio da operagao censitaria, langou mao a Diretoria Geral de Estatistica dos
recursos mais praticos e persuasivos para fazer a propaganda do recenseamento de 1920,
solicitando o auxilio, ndo sé da imprensa e das corporagdes interessadas pelo éxito desse
inquérito, como ainda o de todos os elementos sociais capazes de exercer influéncia sobre
a coletividade em geral ou parcialmente sobre os nticleos de populacio esparsos na vasta
area do territdrio brasileiro.

Auxiliada pelos delegados gerais, fez a Diretoria Geral de Estatistica, na Capital e nos Es-
tados, intensa propaganda, por meio de publicagdes em varios periddicos; de impressos,

% E o caso de Teixeira de Freitas, em Minas Gerais, onde, depois do censo, solicitando licenga da DGE, assume o comando das
estatisticas estaduais, e comega a praticar suas idéias.

% Mas que, por falta de recursos financeiros, acabaram fracassando, ficando como letra morta das leis.

% Por um feliz acaso, enquanto ocorria o trabalho de campo (coleta) ndo houve nenhuma revolta militar, ou de qualquer outro
tipo. Isso ajudou sobremodo a realizagao do censo. S6 ao seu final, mas ja em fase de apuragao, portanto em trabalhos internos,
¢ que o Pais passaria pela revolta dos tenentes.

' BRASIL. Diretoria Geral de Estatistica. Recenseamento do Brasil, realizado em 1° de setembro de 1920. Rio de Janeiro: Tip. da Esta-
tistica, 1922. v. 1: Introdugao. p. 501.
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com legendas patridticas, largamente distribuido, nas oficinas, nos estaleiros e demais
lugares de trabalho coletivo, assim como nas estacdes das estradas de ferro, nos bondes,
nos estabelecimentos comerciais, nos teatros e noutras casas de diversoes, e até mesmo
do alto de aeroplanos, por ocasiao de festas nacionais; de cartazes, projecdes e anuincios
luminosos em varios pontos da cidade, afim de atrair a atengao do povo e torna-lo inte-
ressado pelo bom resultado da operagdo censitaria; de cartdes postais com ilustragdes
alusivas ao censo; de conferéncias para demonstrar as vantagens do inquéritos demo-
grafico e econdmico como base necessaria a administragao publica e particular; de circu-
lares expedidas, pelas associagdes comerciais, agricolas e industriais, aos comerciantes,
agricultores, criadores e industriais, aconselhando-os a auxiliar, direta ou indiretamente,
pelos meios ao seu alcance, os trabalhos do recenseamento; de oficios enviados aos dire-
tores e professores das escolas secunddrias e primarias, ptblicas e particulares, pedindo
a sua interferéncia junto aos alunos no sentido de interessa-los individualmente e no seio
das familias pelo bom éxito da obra patridtica do recenseamento; de todos os recursos,
enfim, aproveitaveis para o objetivo que tinha em vista a Diretoria de Estatistica.

Um dos elementos que mais concorreram para a vitoria na campanha do recenseamen-
to foi, sem duvida, a benéfica influéncia do alto clero, representado pelos Revmos. Srs.
Cardeal, Arcebispos e Bispos, intervindo interessadamente junto aos sacerdotes sujeitos
a sua diregdo, afim de que aconselhassem, nas praticas religiosas, aos respectivos paro-
quianos, a maior solicitude em prestar aos agentes recenseadores informagdes exatas,
quer sob o ponto de vista individual e da familia, quer sob o ponto de vista particular
referente as condigdes economicas das suas propriedades agricolas ou industriais. Ao
lado desse inestimavel auxilio, de ordem espiritual, contribuiu também bastante, para os
bons resultados do recenseamento de 1920, a propaganda feita por intermédio do cine-
matdgrafo, reclamo a principio recebido com certa dose de ironia; mais tarde, porém, de-
vidamente apreciado pela insisténcia dos apelos em favor de uma boa causa. Ao lado de
tao valiosas propagandas, destaca-se ainda o auxilio inestimavel da imprensa da Capital
e dos Estados, cuja patridtica cooperagao muito concorreu para despertar o interesse das
populagdes em favor do recenseamento.” (Grifo nosso).

Outro fator de sucesso da operagao censitaria, angariando simpatias e apoios, foi
o centenario da Independéncia que logo seria comemorado (e ndo se sabia ainda como
se o faria). Nao seria aceitavel e admissivel que um pais ha cem anos livre, nao tivesse
de si um retrato numérico, como era comum entre as nagdes civilizadas. Teria que haver
um censo, um 6timo censo, ainda mais a partir do momento em que ficou acertado que
a comemoracao do centendrio da Independéncia se daria no contexto de uma Exposi-
¢ao Universal, no Rio de Janeiro. Nesses casos, como ocorria mundo afora, desde longa
data, devia haver um pavilhao da estatistica, donde, seria preciso haver estatisticas, em
especial as estatisticas censitarias, porquanto as mais completas e abrangentes. Desde
entdo, tomada a decisao da realizagao da Exposi¢ao Universal Comemorativa do Cente-
nario da Independéncia, mais ainda importante tornou-se realizar o censo, dai aumen-
tando as atengodes e os apoios de todos, em especial de Epiticio Pessoa, a quem Bulhoes
Carvalho rende tributo, no prefacio ao volume introdutorio.

O recenseamento realizado em 1° de setembro de 1920 foi um grande servico prestado ao
pais. Sao os algarismos censitarios que hao de servir de alicerces a reconstrugao politica,
econdmica e financeira do Brasil. [...] A gloria do dificil empreendimento, que a Diretoria
de Estatistica levou a efeito no Brasil, cabe incontestavelmente ao Dr. Epitacio Pessoa,
sem cujo concurso, leal, inteligente e patriotico, nao lograria ela o éxito que obteve. O ilus-
tre Presidente da Repuiblica ndo se limitou a acompanhar com interesse os trabalhos do
censo. O seu benéfico auxilio se revelou sempre da maneira mais evidente, fortalecendo
a autoridade dos funciondrios a quem estava confiado tao arduo encargo, amparando-os

2 Ibidem, p. 492-493.
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contra a agao perturbadora de influéncias estranhas e assegurando-lhes inteira autono-

mia na adog¢ao das medidas necessarias.

No momento oportuno, antes de assumir a responsabilidade da direcdo do censo geral
da Reptblica, o atual diretor de estatistica expés ao Chefe do Estado os embaragos de
toda ordem que teria de enfrentar na execugdo do recenseamento, se ndo o amparassem
fortemente o prestigio do governo e a autoridade necessaria para colocar sempre aci-
ma de mesquinhos interesses pessoais o verdadeiro interesse nacional. Com a firmeza
propria do seu carater e sem as evasivas da diplomacia politica tdo usuais entre os altos
administradores, assim se manifestou, mais ou menos textualmente, o Dr. Epitacio Pes-
soa: “Faga o que deve fazer. Nao tenha receio de ninguém. Se por qualquer circunstancia,
ou mesmo por deferéncia a mim, satisfizer uma solicitagdo inconveniente ao servigo, o
responsabilizarei pelo mal que dai provier”. Se assim o disse, melhor o praticou. Durante
todo o triénio censitario, a intervencao do Presidente da Reptiblica so se fez sentir em be-
neficio da regularidade dos trabalhos do recenseamento. [...] Nas palavras escritas como
prefacio deste livro, ndo tem a Diretoria Geral de Estatistica o proposito de engrandecer
os resultados obtidos no recenseamento de 1920. O que ela visa, tinica e exclusivamente,
é prestar uma sincera homenagem ao ilustre e benemérito Presidente Epitacio Pessoa, o
fato principal da vitéria do recenseamento e a quem deseja dar publico testemunho da
sua gratidao pela honrosa confianca com que sempre a distinguiu.”

Com os trabalhos ja iniciados, desde 1918 e 1919, em 9 de janeiro de 1920, o De-
creto n° 4.017,° assinado pelo Presidente da Republica, Epitdcio Pessoa, e pelo Ministro
da Agricultura, Industria e Comércio, Ildefonso Simdes Lopes, mandava o governo reali-
zar o censo geral no dia 1° de setembro de 1920.% O Art. 1° mandava proceder o recen-
seamento populacional e, “aproveitando a oportunidade”, mandava “coligir também
em todo o territério da Republica informagdes de interesse econémico, principalmente
no que diz respeito a agricultura e a industria”. A DGE competia a realizacio dessas
atividades (Art. 2°), sem prejuizo dos seus encargos cotidianos (Art. 4°); no Distrito
Federal atuaria na execugao diretamente (Art. 5%. Em cada estado (e no Territorio do
Acre) haveria um delegado geral®, bem assim, delegados seccionais, indicados pela
reparticao de estatistica (Art. 5°).

Em 15 de novembro de 1922, Arthur Bernardes substitui Epiticio Pessoa na presi-
déncia da Republica®”; Miguel Calmon sera o Ministro da Agricultura, Industria e Co-
mércio, ele que em 1907, como Ministro da Indtstria, Viacdo e Obras Ptublicas, no go-
verno Affonso Penna, levara Bulhdes Carvalho a diregao geral da DGE. Agora, ao retornar
ao ministério, novamente o encontra, que assim reage ao acaso:

Antes de finalizar a minha carreira de funciondrio publico, quis Deus conceder-me a gra-
¢a de mais uma vez servir ao pais sob a vossa amiga, honesta e honrosa diregao. Grande,
portanto, é a satisfacdo que ora tenho de, no cumprimento de um dever regulamentar,
apresentar-vos o relatério dos trabalhos executados pela Diretoria Geral de Estatistica
no decurso do ano préximo findo. Os servigos que atualmente oneram ou aumentam as
responsabilidades do cargo que exerco nao me permitem dar a esta exposigao o desenvol-

% BRASIL. Diretoria Geral de Estatistica. Recenseamento do Brasil, realizado em 1° de setembro de 1920. Rio de Janeiro: Tip. da Esta-
tistica, 1922. v. 1: Introdugao.

° Em alguns textos é dito “decreto legislativo”, em outros é dito “lei”.

% Quanto aos bastidores da proposicao e da aprovagao desse decreto, ver: SANTOS, Marco Aurelio Martins. Pitria de questiond-
rio: o clamor dos tipos quando o Brasil fez 100 anos. 2004. Dissertagao (Mestrado)-Estudos Populacionais e Pesquisas Sociais,
Escola Nacional de Ciéncias Estatisticas, Rio de Janeiro, 2004. Nesse estudo avulta a figura de Cincinatto Braga, Deputado
Federal por Sao Paulo, autor da proposta parlamentar. H4 ainda, naquele estudo, o parecer da comissao de Constituicao e
Justica da Camara dos Deputados, sob a presidéncia de Prudente de Morais Filho (seu pai fora Presidente da Republica, em
cuja gestao a tipografia da estatistica foi criada).

% A delegacia geral do Territorio do Acre teria sede em Manaus.

7O governo Bernardes sera tormentoso. Passara por revoltas, maxime o tenentismo. E terd curso quase o tempo todo sob estado
de sitio. A propria posse de Arthur Bernardes esteve ameagada de nao ocorrer, por golpismo dos militares.
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vimento dos relatdrios anteriores, limitando-me, por isso, a resumir em poucas palavras
0s assuntos que constituem propriamente o objeto da obrigacao regulamentar.”

Os servigos que o impediam de detalhar seu relatorio era a execugdo do censo,
aquela altura, 1922, ja com alguns volumes publicados, mas ainda com grande massa de
dados sendo apurados. A apuracao seguia sendo feita com as maquinas separadoras e
tabuladoras Hollerith, com seu sistema de cartolinas (cartoes perfurados).

Afora o censo, a DGE seguia com suas atividades ordinarias, ja se beneficiando
da infra-estrutura trazida para o censo, sobremodo as maquinas, mas também pessoal
extra. Contudo, continuava sofrendo da deficiéncia de informag¢des, mormente as ca-
réncias do registro civil, uma das suas fontes chaves.

Mas, pouco a pouco, vao diminuindo, até acabarem, os recursos especiais, bem
assim, o pessoal extra associados aos trabalhos censitarios. E a vida da DGE volta ao
normal, vale dizer, volta a viver em crise: falta de pessoal, caréncia de recursos (até para
manter as maquinas que foram apenas alugadas), sem esquecer o tormento de sempre,
qual seja, a deficiéncia de informagdes, resultante da desatenta federagao... E € o que ele
diz, sobre 1924 e 1925, como segue:

[Sobre 1924]

Embora tenham prosseguido normalmente, nesse periodo, os diversos inquéritos leva-
dos a efeito pela Diretoria Geral de Estatistica e tenham sido assaz auspiciosos os resul-
tados por ela colhidos durante o mesmo ano, apesar das suas precarias condi¢des, em
vista da deficiéncia do pessoal propriamente regulamentar, que tem sempre diminuido,
nao obstante o desenvolvimento natural do servigo e a crescente complexidade dos as-
suntos a investigar, devo assinalar, entretanto, que ndo podera ser a mesma a situagao da
Diretoria Geral de Estatistica no ano corrente, privada, como foi, do auxilio eficaz que lhe

prestaram os funcionarios do recenseamento.

Cumpro um dever de lealdade profissional insistindo em salientar a pentria de recursos
facultados a Diretoria de Estatistica para o regular desempenho de suas vastas e dificeis
atribuigdes; a pobreza numérica de seus quadros de pessoal para atender as necessidades
do servigo publico de que ela é o drgao especializado, a incapacidade, enfim, ndo apenas
quantitativa, mas também qualitativa desses quadros, em que abundam os casos de inva-
lidez por moléstia ou velhice. Destituida de meios de agao nos Estados e servida na sua
sede por exiguo corpo de funcionarios, para os quais nao ha estimulo e em cujo nimero
os mais aptos, sem perspectivas de carreira, esforcam-se por obter fora da reparticao me-
lhores probabilidades de futuro, a Diretoria de Estatistica tende naturalmente a retrogra-

dar. Apés uma das mais intensas fases de sua atividade, vé-se na iminéncia de uma crise,
cuja gravidade sinto-me no dever de acentuar para desencargo da minha consciéncia e

das responsabilidades do elevado posto com que me tem distinguido a honrosa confianca
do governo.” (Grifo nosso).

[Sobre 1925]

Por maiores que sejam os esforcos envidados pela Diretoria de Estatistica para dar cabal de-
sempenho as suas atribui¢des, sao estas tdo complexas e variadas que, sé6 mediante recursos
amplos, facultados com certa liberalidade, podera ela desenvolver os servicos a seu cargo
de modo a acompanhar o progresso do pais nos diferentes aspectos de sua evolucao poli-
tica e social. [...] Escusado serd, portanto, insistir na conveniéncia de melhorar o aparelha-

* BRASIL. Diretoria Geral de Estatistica. Relatorio apresentado ao Dr. Miguel Calmon du Pin e Almeida, Ministro da Agricultura,
Indiistria e Comércio, pelo Dr. José Luiz S. de Bulhdes Carvalho, Diretor Geral de Estatistica. Rio de Janeiro: Tip. de Estatistica, 1923.
p.3.

% BRASIL. Diretoria Geral de Estatistica. Relatorios [sic] apresentado ao Dr. Miguel Calmon du Pin e Almeida, Ministro da Agricultura,
Indiistria e Comércio, pelo Dr. José Luiz S. de Bulhdes Carvalho, Diretor Geral de Estatistica. Rio de Janeiro: Tip. da Estatistica, 1926.
p- 15-16. Sobre 1924 e 1925.
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mento da Diretoria Geral de Estatistica, ampliando o plano de sua organizagao, dotando-a
do pessoal de que carece para levar a efeito, com éxito, as indagagdes prescritas no seu
regulamento, provendo-a, enfim, nos Estados de uma representacdo permanente, capaz de
tornar mais eficaz a sua agao pesquisadora, gracas ao contato direto com as fontes infor-
mantes, disseminadas através da vasta extensao do territério nacional.'® (Grifo nosso).

Em 1929, ha um novo censo em vista, e a DGE ganha alento. A DGE tera como
verba or¢amentaria destinada aos seus trabalhos preliminares 460:000$000, sendo
260:000$000 para pessoal e 200:0005000 para material (ou seja, total a mais em ¥4 de sua
verba or¢amentaria normal, 2.024:085%000). E comecam os trabalhos:

Quanto ao recenseamento de 1930, a atividade da Diretoria Geral de Estatistica teve em
vista o servi¢o preliminar destinado a coleta de elementos basicos indispensaveis a se-
gura orientagao das se¢des demografica e economica, para melhor garantia da operagao
na sua fase propriamente executiva. Foram para esse fim destacados para os Estados
emissarios,'”! incumbidos de obter, quanto a populacio, os elementos de confronto ne-
cessarios a execucao do inquérito demografico, e, quanto a agricultura e as industrias,
os subsidios constantes dos cadastros mantidos pelas administragdes regionais para fins
tributarios. Os elementos assim obtidos foram, na sua maior parte, satisfatorios, servindo
alguns nao somente ao objetivo que determinou a coleta, como também como contribui-
¢ao valiosa para os inquéritos compreendidos no programa normal da Diretoria.!”

No mais, tentava alcangar a normalidade. Mas a situac¢ao seguia sendo precaria,
e 0s esfor¢os nao eram recompensados; sim, os resultados eram descontinuos, e, pior
ainda, ndo eram sistematicos; e afirma:

A natureza dos inquéritos estatisticos e as dificuldades decorrentes da extensao do pais,
da organizacao administrativa e do meio social em que se tem de desenvolver a atividade
dos orgaos oficiais de investigagao, ndo permitem ainda, infelizmente, a coleta de resul-
tados completos, relativos a cada ano, em tempo de serem convenientemente apurados,
pelo que as informagdes correspondentes a periodos mais recentes terdo necessariamente
de se ressentir de naturais deficiéncias, passiveis de ulterior corre¢do. Dai a necessida-
de de investigagdes permanentes, durante as quais se solicitam elementos destinados a
completar as lacunas verificadas em periodos imediatamente anteriores, aperfeicoando-
se dessa forma, para os fins de confronto, a estatistica retrospectiva.'®

A marcha das secOes era lenta, mas ndo sem avangos. O custo em energia huma-
na, contudo, era enorme. Teria que haver muita persisténcia, muita pertinacia, muita
atengdo, para, ao fim e ao cabo, alcangarem resultados irrisorios, e, sobretudo, duvido-
s0s. Isso, a um custo sempre crescente, o que mais ainda alarmava. O tempo era longo,
o custo era largo; dai, as freqiientes resisténcias e a recorrente incompreensao.

Terminando esta breve noticia dos trabalhos realizados pela reparticao a meu cargo no
ano proximo findo, devo consignar a minha impressao de que a Diretoria Geral de Es-
tatistica, gracas a boa vontade do seu dedicado pessoal, continua a manter de modo sa-
tisfatorio a sua atividade, sempre proficua, no organismo administrativo nacional. Se os
resultados dos seus inquéritos ndo sdo ainda perfeitos e se ressentem de falhas inevi-
taveis, a razao dessas deficiéncias ressalta logo ao encarar as dificuldades inerentes ao
nosso meio social: a precariedade das fontes informantes a que é possivel recorrer, como

1% Ibidem, p. 71-72. Sobre 1924 e 1925.

10 Teixeira de Freitas, por portaria de 2 de janeiro, foi designado para servir nos trabalhos preliminares do recenseamento em
Minas Gerais (onde ja estava, desde o censo de 1920, do qual foi delegado). Conforme: BRASIL. Diretoria Geral de Estatistica.
Relatérios (1926 e 1929) apresentados ao Dr. Geminiano Lyra Castro, Ministro da Agricultura, Indiistria e Comércio, pelo Dr. José Luiz
S. de Bulhdes Carvalho, Diretor Geral de Estatistica. Rio de Janeiro: Typ. da Estatistica, 1930. p. 352.

12 Ibidem, p. 171.

103 Ibidem, p. 160.
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acontece, para citar apenas a mais importante, com o defeituoso registro civil; o mau
aparelhamento do nosso sistema judiciario e administrativo no que respeita a verificacdo
dos fatos que mais intimamente afetam a vida dos seus diferentes 6rgéos; e, finalmente,
as condi¢des da propria Diretoria, cujas iniciativas s6 poderao alcancar o desejado éxito
quanto dispuser este departamento, nas varias unidades da Republica, dos elementos de

ligacao que o ponham em contato imediato com os governos estaduais e, por meio deles,
com as autoridades que lhes estao subordinadas direta ou indiretamente.

Dos vérios embaracos apontados, é possivel esperar sejam removidos alguns com o decorrer
dos tempos, sob a influéncia da legislacdo e da cultura, em geral aperfeicoadas a medida que
0 pais evolui e aumenta a acdo educadora da prépria Diretoria, cujos inquéritos registram,
de ano para ano, uma diminuicdo auspiciosa na porcentagem dos dados lacunosos por falta

de resposta dos questionarios ou pedidos de informacdes. Para que ainda mais se acentuem
essas perspectivas favoraveis, convém perseverar a agao do governo federal no sentido de

aproveitar a eficiente colaboracao das diversas organizacdes estatisticas dos Estados, as quais,
devidamente prestigiadas pelas respectivas administragdes, poderao prestar ao pais, orien-
tando melhor os seus dirigentes, os mais valiosos servigos.'* (Grifo nosso).

Em maio de 1930, pouco depois, Bulhdes Carvalho proferi as famosas conferéncias
de propaganda do censo de 1930, em Recife e em Salvador, nas quais advoga uma har-
moniosa cooperagao interadministrativa, ja na esfera federal, e, especialmente, com os
estados e municipios. A feita em Recife, no Teatro Santa Rosa, sendo recebido e saudado
por Rafael Xavier, que mais tarde Teixeira de Freitas traria para o Rio de Janeiro, e que che-
garia a Presidéncia do IBGE, seria posta nos Anais do IBGE (Resolugao n® 117, de 14 de
junho de 1939), por decisao da Assembléia Geral do Conselho Nacional de Estatistica.

Em setembro, propde a realizagao da Conferéncia de Estatistica, cujo cerne seria
exatamente a construgdo dessa almejada cooperagao harmoniosa interadministrativa,
como sera visto adiante. Convocada para realizar-se de 12 a 20 de outubro de 1930, e
depois adiada sine die, face ao movimento revoluciondrio que varreu o pais, e deu cabe a
primeira Republica, aquela que teria sido a 1* Conferéncia Nacional de Estatistica, teve
seu programa organizado por Bulhées Carvalho, e aprovado pelo Aviso n® 104, 5 de setem-
bro de 1930, do Ministro da Agricultura, Induastria e Comércio, Lyra Castro.'® Trata-se de
uma relagdo minuciosa, e mesmo exaustiva, dos problemas cotidianos da DGE, a época.
Aquele precioso documento foi salvo da sanha do tempo gragas a decisao da Assembléia
Geral do Conselho Nacional de Estatistica que mandou inscreve-lo nos Anais do IBGE
(Resolugao n® 70, de 16 de julho de 1938), entre outros considerandos, tendo em conta.

que esse programa concretizou, no Brasil, as idéias de cooperagao inter-administrativa e
unidade de acdo nos dominios, idéias que o seu eminente autor ja havia langado nas suas
notaveis conferéncias de Recife e Salvador, realizada em principios de 1930;

que as diretrizes fixadas de modo mais ou menos explicito no programa em apreco ja
prevalecem hoje quase integralmente nas atividades do Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica.'®

Isso fora feito no instante em que Bulhdes Carvalho tornava-se membro vitalicio
do Instituto Internacional de Estatistica. Pela mesma resolugao foi “reconhecida solene-
mente ao Doutor José Luiz Sayao de Bulhdes Carvalho a mais alta benemeréncia téc-
nica, ficando-lhe conferido, em plena justica, o titulo de Fundador da Estatistica Geral
Brasileira”. Assinava a resolucao Teixeira de Freitas, Secretario Geral do IBGE, e Macedo
Soares, seu Presidente.

1% Ibidem, p. 171-172.

1% Para essa Conferéncia, Teixeira de Freitas ofereceu suas famosas 33 Teses, nas quais, tendo presente sua vivéncia mineira, ao

longo da década de 1920, sugeriu mudangas na atividade estatistica brasileira, em boa medida prenunciando o futuro Sistema
Estatistico Nacional, do qual o IBGE seria a peca-chave.

10 IBGE. Resolugoes da Assembléia Geral do CNE, n® 67 a 162, 1938 a 1939. Rio de Janeiro: Tip. da Estatistica, 1939. p. 6-7.
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International Statistical Institute - ISI: Roma e Cairo

Em 6 de setembro de 1925, Bulhdes Carvalho parte “a bordo do Steamer Almanzor-
ra”, chegando a capital da Italia em 24, o que lhe permitiu participar da primeira a alti-
ma reunido. Estando a “Conferéncia Internacional” dividida em trés se¢oes (“Método e
demografia”, “Estatisticas economicas”, “Estatisticas sociais”), opta por atuar na se¢ao
“Método e demografia”, por lhe ser mais familiar a demografia.

Na 1% secdo, “Método e demografia”, foram tratadas as seguintes tematicas: “Clas-
sificacao das industrias”, “Método representativo”, “Estatistica das causas de morte”,
“Estatistica das migracdes”. Na 2? secdo, “Estatisticas econdmicas”, foram tratadas as
seguintes tematicas: “Recenseamento da produgao industrial”, “Estatistica dos stocks”,
“Anuario estatistico das grandes cidades”, “Estatistica da produgao das indtstrias que
constituem objeto de um monopdlio ou estdo sujeitas a impostos de consumo”. Na 3?
secdo, “Estatisticas sociais”, foram tratadas as seguintes tematicas: “Indice do custo da
vida”!%, “Estatistica dos acidentes no trabalho”, “Estatistica dos salarios e da duragao
do trabalho”, “Salarios como elementos do custo da produgao”, “Estatistica dos deso-
cupados”, “Atividade do oficio permanente” (esse “oficio” foi criado em 1913, na XIV
sessao, em Viena, como uma espécie de secretaria, ou comissao permanente das “con-
feréncias”).

Sobre o “Método representativo”, dito hoje método amostral, ou, simplesmente,
amostragem, retoma-se a resolucao favoravel a sua adogao, adotada na IX sessao ha-
vida em Berlim, em 1903. Advogam o método (por “escolha ao acaso” ou por “escolha
criteriosa”), querendo-o estudado ainda mais, através dos seguintes considerandos:

Considerando que, em muitos casos, é impossivel colher dados estatisticos completos
sobre um determinado assunto, tornando-se necessario, por conseguinte, formular con-
clusdes gerais por meio de inquéritos parciais.

Considerando que, mesmo quando existem dados completos para o estudo principal que
se tem em vista, pode-se obter informacdes suplementares, apreciando uma parte desses
dados, desde que se proceda metodicamente.

Considerando que a economia de trabalho, de tempo e de dinheiro, - limitada a pesquisa
a uma parte dos dados, — permite muitas vezes utilizar as informagdes colhidas de modo

mais completo do que operando sobre o conjunto dos mesmos dados e, assim, estudar
mais profundamente o assunto em questdo.'”® (Grifo nosso).

Na secao sobre as estatisticas economicas, é marcada a questao do sigilo: “o pes-
soal empregado nos recenseamentos deve guardar segredo sobre as informagdes re-
ferentes a cada empresa”. E justifica: “se o interesse geral deve sempre predominar,
convém ter em conta as consideragdes legitimas do interesse privado”; e acrescenta,
finalizando a discussao: “é desejavel que as leis que autorizam a coleta dos documen-
tos, necessarios ao recenseamento, estabelecam penalidades para os casos de violagao
do segredo”.'” Isso é dito associado as estatisticas econdmicas, e nao as demais, da so-
ciedade e da populagdo, em boa parte porque, entao, se as derivavam sobremodo dos
registros administrativos, se nao de todo ptiblicos, ja com suas regras de sigilo proprias,
sem olvidar que mesmo o recenseamento populacional, por ter, também a época, um
certo jeito de registro administrativo, esses mesmos aspectos se lhe aplicavam. Assim
sendo, devia-se mesmo realcar o sigilo ao se tratar das estatisticas econdmicas, dado
que para essas as empresas deviam abrir-se (4 falta de registros publicos, como seriam,
bem depois, os registros contabeis, quando tratados pelos estados nacionais).

17 Nao ¢é dito “custo de vida”, como hoje, mas sim como estd no texto, “custo da vida”.

1% BRASIL. Diretoria Geral de Estatistica. Relatdrios apresentados ao Dr. Miguel Calmon du Pin e Almeida, Ministro da Agricultura, Indiis-
tria e Comércio, pelo Dr. José Luiz S. de Bulhdes Carvalho, Diretor Geral de Estatistica. Rio de Janeiro: Tip. de Estatistica, 1926. p. 179.

10 Ibidem, p. 187.
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No que tange as sociais, sao consideradas as estatisticas do trabalho, como hoje
sao classificadas. Portanto, o social é visto pela 6tica econdomico, deixando-se a margem
um grande corpo de temas, como o ensino, a cultura, as associacoes, entre outros.

Bulhoes Carvalho levou ao féorum “uma breve comunicagao, referente ao inquérito
sobre o custo de vida (recentemente feito na cidade do Rio de Janeiro) e intitulado: ‘Nu-
meros indices dos precos a retalho dos principais artigos de alimentagao no Brasil'”."'?
Sem poder avaliar seu contetido, pois nao se o tem em maos, o titulo parece em demasia
pomposo, nao sendo crivel que seu contetdo fosse portentoso. Além disso, ofereceu
“um sucinto relatério dos trabalhos realizados no censo de 1920”7, tendo ouvido avalia-
¢ao lisonjeira de Valentino Dore, do Instituto Internacional de Agricultura de Roma.""

Exibiu-se no Cinema Orfeo, em Roma, a notaveis cientistas, delegados a confe-
réncia, e a homens publicos italianos, “o film cinematografico das operagdes censitarias
nas suas diferentes fases, desde os trabalhos de propaganda até a final apuragao dos
algarismos nos engenhosos aparelhos Hollerith”!'2. O Prof. Benini, da Universidade de
Roma, “conhecido e conceituado demografista”, presente, disse, para gaudio de Bulhdes
Carvalho, que “havia assistido a uma bela ligao de estatistica pratica”.""* Também profe-
riu “conferéncia de propaganda sobre a imigracao italiana”, no Palacio Sciarra, sob os
auspicios do Instituto Cristoforo Colombo, “logrando ser ouvido por numerosa e seleta
assisténcia, em que figuravam muitos politicos, diplomatas e pessoas de grande des-
taque na sociedade romana”. A seu juizo, “a demonstragao documentada da situagao
florescente da colonia italiana no Brasil causou a mais agradavel impressao”, isso sendo
sentido “a julgar pelas referéncias feitas nos jornais, um dos quais estampou, na integra,
a conferéncia, traduzida no idioma nacional”.'#

Por demais, esteve com o Papa Pio XI,'"® a quem ofereceu, “em nome do governo
brasileiro, uma colecao das publicagdes da Diretoria Geral de Estatistica, artisticamente
acondicionada num rico estojo de madeira nacional”, que diz ter “ornamenta¢des em
esmalte reproduzindo o escudo do Brasil, a efigie de Pio XI e suas armas pontificais”."'®
Tera levado esse material consigo, o que mostra o cuidado de conservagao.

Diz que Sua Santidade o “acolheu com muito carinho”, e, ao folhear os volumes,
“discorreu demoradamente sobre o alcance e o valor das estatisticas”. O Papa disse ter
apreciado o presente por trés razdes: primeira, por ter vindo de um pais “que muito apre-
ciava”; segunda, ser sobre a “Estatistica, cuja importancia ninguém poderia contestar”;
terceira, por lembrar-lhe suas antigas fun¢des de bibliotecario."” Encerrando a audiéncia,
“cuja duragdo excedeu os prazos que, nos casos comuns, estabelece o protocolo do Vati-
cano para as visitas de fiéis ao chefe supremo da Igreja Catdlica”, o Papa enviou “muitos
agradecimentos ao governo brasileiro e, abengoando o portador da sua lembranga, fazia
votos para que os destinos do Brasil continuassem sob a guarda e prote¢ao de Deus” .1

Dois anos depois, em 6 de dezembro de 1927, Bulhdes Carvalho seguiu “a bordo
do belo transatlantico Augustus da Companhia Nazionale de Navigazione Italiana”; em
18 de dezembro desembarcou em Barcelona, seguindo para Marselha onde, a 20, tomou
o “vapor Angkor” para o Egito. Em 25, Natal, chegou a Alexandria, onde ficou por trés

10 Ibidem, p. 197.

" A Biblioteca Central do IBGE, Biblioteca Isaac Kerstenetzky, dispde desta obra: CARVALHO, José Luiz Sayao de Bulhdes.
Apercu sur les résultats du recensement réalisé au Brésil em septembre 1920: population, agriculture, industrie. Rio de Janeiro: Typ.
da Estatistica, 1925. 50 p.

12 Tera esse filme se salvado, no todo ou em parte? Sera que o proprio Bulhdes nele aparecia?

13 BRASIL. Diretoria Geral de Estatistica. Relatérios apresentados ao Dr. Miguel Calmon du Pin e Almeida, Ministro da Agricultura, Indiis-
tria e Comércio, pelo Dr. José Luiz S. de Bulhdes Carvalho, Diretor Geral de Estatistica. Rio de Janeiro: Tip. de Estatistica, 1926. p. 200.

114 BRASIL, loc. cit. A Biblioteca Central do IBGE, Biblioteca Isaac Kerstenetzky, dispoe desta obra: CARVALHO, José Luiz Sayao
de Bulhdes. Progresso da imigragio italiana no Brasil. Rio de Janeiro: Typ. da Estatistica, 1925. 21 p.

115 “Catélico praticante e hospede da cidade de Roma no ano santo, julgou-se obrigado o representante do Brasil na XVI sessao
do Instituto Internacional de Estatistica a levar as homenagens do seu respeito ao chefe da Igreja Catolica e sucessor de Sao
Pedro no trono pontifical”. Cf.: BRASIL. Diretoria Geral de Estatistica. Relatdrios apresentados ao Dr. Miguel Calmon du Pin e
Almeida, Ministro da Agricultura, Indiistria e Comércio, pelo Dr. José Luiz S. de Bulhdes Carvalho, Diretor Geral de Estatistica. Rio de
Janeiro: Tip. de Estatistica, 1926. p. 200.

16 BRASIL, loc. cit. A seguir, em folha extra, ha trés fotos do estojo.
17 Ibidem, p. 201.
18 Ibidem, p. 201.
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dias, “presente as festas organizadas pela Municipalidade em homenagem aos mem-
bros do Instituto Internacional de Estatistica que deviam reunir-se no Cairo”.""?

No navio, diz ter lido “as notas de viagem de E¢a de Queirdz por ele escritas ha
muito tempo, em 1869”, cujo nome nao cita, mas, por certo, referia-se ao livro “O Egito”,
escrito quando como impressdes da inauguracao do Canal de Suez.” Diz ter lido, ain-
da, o livro “A terra das Piramides”, de 1926, dos irmaos Zeno e Cyro Silva, hoje autores
desconhecidos. Este, lhe parecera melhor descrigao da realidade.!

Em 28 foi para o Cairo, onde, no dia seguinte, pela manha, “no belo edificio da
Opera Real, com a honrosa presenca de S. Majestade o Rei Fouad I e sob a presidén-
cia do Chefe do Conselho de Ministros Saroit Pacha”. Segundo Bulhées Carvalho, Saroit
Pacha, ao apresentar “aos embaixadores da estatistica estrangeira os votos de boas vin-
das”, assinalou o interesse do soberano, “mesmo antes de ascender ao trono dos seus
antepassados”, pela ciéncia e por seus progressos, lembrando a circunstancia de ter sido
ele o criador da “Sociedade Real de Economia, Estatistica e Legislagao, que emprestava
no momento os seus saldes a douta assembléia entao reunida no Cairo”.'*

A sessao (conferéncia ou congresso) esteve dividida em trés se¢oes: “Estatisticas
demograficas”, “Estatisticas econdmicas”, “Estatisticas sociais”. E, de novo, por sua tra-
digao e experiéncia, opta por estar na 1? segao.

Na 12 secao abordou-se: “Classificagdo das causas de morte”, “Anuario estatistico
das grandes cidades”, “Registro de 6bitos e nascimentos nos distritos de populacao
esparsa”’, e mais, em temas pontuais: “Estatisticas das minorias”, “Estatistica dos nasci-
mentos da Italia”, “Recenseamento da Turquia” (sob a direcao do estatistico e demdgra-
fo belga Camille Jacquart); e, em tema geral: “Aplicacdo do método representativo” (sob
debate do famoso estatistico e demografo italiano Corrado Gini).

Sobre as causas de morte, o foco seria a modificacdo da nomenclatura de Jacques
Bertillon, ja de 40 anos, que nao mais atendia a “estatistica nosoldgica” da atualidade.
Sobre as minorias, discutiu-se “a importancia da estatistica para a protegao das mino-
rias nacionais”, em Viena sendo criado o Instituto de Estatistica das Minorias.

Na 22 secgao, viu-se temas muito variados: indices da atividade produtiva, esto-
ques de cereais e de agucar, salario, turismo, transporte. Na 3% secdo vieram as tematicas:
estatistica intelectual, comparacdo internacional dos saldrios, estatistica dos acidentes
no trabalho. Em ambas, voltava-se ao contetido da sessdao de Roma.

Tendo-se em vista que todos os assuntos ali ventilados interessam o mundo inteiro e muito
especialmente o Brasil, pela sua ainda assaz deficiente organizacio em matéria de estatis-
tica, sdo evidentes as vantagens que colherd o nosso pais com a sua representacao em tao
douta assembléia, embora reconhecendo o seu delegado faltarem-lhe individualmente as
qualidades essenciais para desempenhar com brilho a honrosa missao a ele confiada.'”

Bulhdes Carvalho encaminhou uma comunicagao: “Breve noticia sobre a legislacao
social do Brasil e especialmente sobre os acidentes no trabalho”; bem assim, contribui
na discussao do “registro civil de 6bitos e nascimentos nos distritos de populagao es-
parsa”, e também tratou da “produgdo e consumo do algodao e do fumo no Brasil”.
Porém, esses textos nao nos chegou, infelizmente. Além disso, dessa vez, pdde dispor
de coleg¢des de publicagdes com as quais brindou os membros do Congresso, e os “ins-
titutos oficiais e as principais autoridades do Egito”.'*

9 BRASIL. Diretoria Geral de Estatistica. Relatérios apresentados ao Dr. Geminiano Lyra Castro, Ministro da Agricultura, Indiistria e
Comércio, pelo Dr. José Luiz S. de Bulhdes Carvalho, Diretor Geral de Estatistica. Rio de Janeiro: Tip. de Estatistica, 1928. p. 273.

120 Embora escrito em 1869 s¢ seria publicado em 1926, portanto, as vésperas da viagem de Bulhdes.
2 Tbidem, p. 273-274.

12 Tbidem, p. 274. Delatour, presidente do Instituto, em seu discurso inaugural, lembrou “que fora o Egito o ber¢o da estatistica
e que ja no tempo dos Faraos havia a preocupagao de anotar e arquivar os registros de tudo quanto lhes parecia passivel de
apreciagao numérica”, marcando, assim, o papel dos registros na geracao das estatisticas.

12 Ibidem, p. 284.
124 Ibidem, p. 286-287.
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Terminados os trabalhos da sessao, visitou no palacio Abdine o Rei Fouad I, sendo acom-
panhado pelo representante brasileiro, Barros Pimentel.'> Diz que na “demorada palestra que
entreteve com Sua Majestade”, o viu como um “monarca de largas vistas e de sdlida cultura in-
telectual”. O Rei, diz, discorreu “em puro francés, sobre varios aspectos sociais e econdmicos das
condigbes em que se encontra atualmente o seu pais no conjunto dos povos mais civilizados”.

Fechando o relatdrio, restou “aludir as atragdes recreativas com que procurou a
Comissao Executiva do Congresso amenizar a estadia dos membros do Instituto du-
rante a sua permanéncia no Egito”, dai ficando “as mais agradaveis impressoes do que
tiveram ensejo de ver na legendaria terra dos Farads”. Ou seja, a par com as seg¢des, 0s
congressistas puderam visitar museus e os tradicionais monumentos:

... Visitarem os museus (arabe e de antigiiidades egipcias), os antigos monumentos, os ba-
zares, as mesquitas e bairros adjacentes, a cidadela, Helidpolis, efetuando também excur-
sdes nos arredores do Cairo, para ver de perto as célebres piramides de Guizeh e Saqqua-
ra, a impressionante esfinge, as barragens do Nilo, os templos de Louxor [sic] e Karnak, o
solitario vale dos reis e das rainhas, enfim, muitas outras coisas interessantes, pertencen-
tes as antigas dinastias, dentre as quais as reliquias do famoso Tut-than-kamen.

Além dessas inesqueciveis jornadas digressivas, jamais se apagara da minha lembranca a
pureza do firmamento no Oriente, 0 seu céu imaculado, sempre azul, onde se destacam,
com encantadora nitidez, os contornos das palmeiras ao desaparecer o sol lentamente no
horizonte nos esplendores do seu creptisculo.'*

Producao intelectual

Bulhdes Carvalho nao produziu estudos como os vemos no presente. Mas produ-
ziu relatorios, e afins, que tém o carater de estudos, e sdo valiosos. Antes da DGE isso
é forte, e é quando atuava como médico sanitarista e demografista. Na DGE foi, antes
de tudo, um gestor, mas nem por isso deixou de ser um estudioso, alias, seus relatérios
gerenciais sao altamente reflexivos, e bem abordam a atividade estatistica teoricamente.
Mas, foi além, e fez leituras da realidade brasileira a partir dos nimeros produzidos.
Afora os acima referidos, levados a XVI sessao do ISI, abordou as questdes sociais em
geral, considerou a imigracao japonesa, e refletiu a situagao dos deficientes, todos eles
de modo mais ou menos teorico, além de pratico.

Aposentado, ao fim da DGE, em meio ao turbilhado revolucionario que deu cabo
da Primeira Repuiblica, escreveria “Estatistica: methodo e applicagdo”, um livro robusto
que publicaria pela Typografia Leuzinger, em 1933. Sob seu nome, na folha de ros-
to, aparecem as seguintes qualificagdes: “ex-demografista da Diretoria Geral de Satide
Publica, ex-Diretor Geral de Estatistica e membro titular do Instituto Internacional de
Estatistica”. No prefacio, datado do retiro em Petropolis, esclarece o objetivo da obra:

Tendo exercido, durante cerca de trinta anos, func¢des inerentes a direcdo e execucao dos
servicos de estatistica no Brasil, julguei-me obrigado, nao obstante a deficiéncia da minha

autoridade, a transmitir, aos que iniciam a pratica da especialidade a que consagrei quase

toda a vida publica, um pequeno subsidio da experiéncia e dos conhecimentos adquiri-
dos no longo exercicio do elevado posto de diretor geral de estatistica.

Nao se trata de uma obra em que o autor pretenda exibir, ao lado da vasta erudicao dos
mestres consagrados, idéias originais ou pessoais. E apenas um repositério de ensina-

12 “Disse a Sua Majestade que nado queria deixar o Egito sem levar-lhe antes, com o adeus da despedida, os votos sinceros que fazia
o governo brasileiro pelo progresso cada vez maior da nagao egipcia, prosperidade, alids, evidente e de que fora testemunha
ocular durante a sua estadia nas terras do Oriente”. Cf.: BRASIL. Diretoria Geral de Estatistica. Relatorios apresentados ao Dr. Ge-
miniano Lyra Castro, Ministro da Agricultura, Indiistria e Comércio, pelo Dr. José Luiz S. de Bulhdes Carvalho, Diretor Geral de Estatistica.
Rio de Janeiro: Tip. de Estatistica, 1928. p. 287. Note-se que muitas vezes Bulhdes refere-se a si proprio na terceira pessoa.

126 Ibidem, p. 288. A grafia dos nomes egipcios é de Bulhdes.
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mentos colhidos nas publicacées dos melhores autores, esparsos em varias fontes e emi-

tidos pelas mais autorizadas competéncias técnicas, — conceitos em geral reproduzidos
fielmente e ndo raro quase textualmente, com os mesmos exemplos e idénticas compara-
¢des numéricas, para dar todo valor a origem documental, — visando unicamente o livro
ora editado facilitar aos nedfitos em matéria de estatistica no¢des bésicas e necessarias ao
aperfeicoamento da técnica do método e a sua vantajosa aplicagdo.

Se for conseguido esse “desideratum”, julgar-se-a o autor assaz recompensado pelos
esfor¢os despendidos, com a maior dedicagdo e honesto labor, afim de bem servir aos
interessados e, a0 mesmo tempo, concorrer com uma pequena parcela para o desenvolvi-
mento da literatura nacional, muito escassa em publicagdes didaticas sobre estatistica.

Do leitor benévolo e da critica generosa aguardo o “veredictum”, mais desejoso de apren-
der do que propriamente de instruir ou ensinar, pois muito verdadeira é a maxima do fi-
lésofo grego, “s6 sei que nada sei”, isto é, quanto mais sabemos, mais verificamos quanto

é ainda grande a nossa ignorancia.'” (Grifo nosso).

A obra tem trés se¢Oes (ou partes). A 1? se¢ao, “Nogdes Gerais”, tem trés capitulos:
1. “Nogodes Gerais”, 2. “Organizacao da estatistica oficial”, 3. “Congressos de Estatistica
(programa, votos e pareceres)”. Nessa segao, entrando na discussao se a estatistica é
um método ou uma ciéncia, afirma poder-se “asseverar que a estatistica ¢ um método
cientifico no rigor da palavra”, e lembra que Quetelet “considera a estatistica ciéncia e
método”.'* Depois, oferece um alentado histdrico da estatistica, passando por Petty, na
Inglaterra, por Colbert, na Francga, por Conring e Achenwall, na Alemanha, por Quetelet,
na Bélgica, entre varios outros. Segue discutindo sua etimologia:

Segundo o parecer mais generalizado, o vocabulo estatistica tira a sua derivacao etimoldgica
da palavra latina status, em italiano stato, dai provindo o termo statista, homem de Estado
e cabendo, portanto, a Italia e ndo a Alemanha a origem daquele neologismo. Todos os au-
tores citam, porém, Achenwall, professor da Universidade de Gottingen, como tendo sido
o primeiro, em 1749, a empregar, no seu “Compéndio sobre o governo do Estado”, o nome
por que é hoje conhecida a ciéncias das quantidades concretas, embora ele proprio declare
ja em uso, no estudo relativo aos fatos politicos ou do Estado, os vocabulos semelhantes
Stato, stalist, statista, statisticum, dos quais, naturalmente por tradugao, criou o adjetivo Sta-
tistich (estatistico) e o substantivo Statistik (estatistica).'” (Grifo do autor).

Para defini-la, entre as muitas defini¢des existentes, diz preferir a proposta de
E. Levasseur'®, que considera a estatistica “o estudo numérico dos fatos sociais”, e por
social, de interesse da sociedade, entende também o politico, e até o natural. Passa por
varios autores, inclusive Filippo Virgilii'"*, de cujo manual apoiara a traducao e a impres-
sao, e o brasileiro Sebastido Ferreira Soares'”. Segue vendo seu objeto, seus limites, suas
relagdes, suas divisdes, e seu método, quando discute as nogoes de erro e lei, através das
palavras de intmeros estudiosos, o que lhe revela uma cultura imensa, fruto de uma
distinta capacidade de leitura e, sobremodo, de reflexao e memoria.

A 2% segao (ou parte), “Método: estatistica metodologica”, trata da “técnica”, do “nu-
mero”, das “operagdes técnicas”, dos “processos aritméticos, algébricos e geométricos, ou
graficos de exposigao dos resultados estatisticos”. Nessa se¢ao, trata do processo de pesqui-

127 CARVALHO, José Luiz Sayao de Bulhdes. Estatistica: methodo e applicagao. Rio de Janeiro: Tip. Leuzinger, 1933. p. 3-4.

128 Ibidem, p. 9-10.

1 Ibidem, p. 35-36.

130 Ver: SENRA, Nelson. Historia das estatisticas brasileiras. Rio de Janeiro: IBGE, 2006. v. 1: Estatisticas desejadas (1822-c1889).
Cap. 7.

31 Ver: SENRA, Nelson. Historia das estatisticas brasileiras. Rio de Janeiro: IBGE, 2006. v. 2: Estatisticas legalizadas (c1889-c1936).
Cap. 14.

132 Ver: SENRA, Nelson. Historia das estatisticas brasileiras. Rio de Janeiro: IBGE, 2006. v. 1: . Estatisticas desejadas (1822-c1889).
Cap. 17.
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sa (sem usar esta expressao): aborda a coleta (tratando da elaboragao dos questionarios, da
decisao da técnica, etc.), aborda a apuragdo (tratando das maquinas, das tabulagoes, etc.),
aborda a interpretagao e divulgacao dos resultados; bem assim, trata das séries, dos niime-
ros indices, das tabuas de vida, das médias e das dispersoes, dos coeficientes, entre outros
assuntos; nessa se¢ao, oferece sua experiéncia, inclusive reproduzindo, quando de sua pré-
via autoria, trechos de relatorios, prefacios e apresentagdes de obras antes divulgadas.

A 3% segao (ou parte), “Aplicagao: estatistica aplicada”, trata da “estatistica territo-
rial”, da “estatistica demografica (estado da populacdao, movimento da populacdo)”, da
“estatistica econdmica”, de “outras estatisticas econOmico-sociais”, da “estatistica finan-
ceira”, da “estatistica social”, da “estatistica moral”. Nessa se¢ao detalha um programa
estatistico; cada tema € aberto, e a cada subtema disserta os problemas e condi¢des de
solucao; nessa secdo, “encontram-se as principais decisoes adotadas pelo Instituto In-
ternacional [de Estatistica] em relacao as diversas espécies de estatistica”.'

Termina a obra uma relacdo de publica¢des do autor, “ou feitas sob a sua di-
recao e colaboragao”, entre 1887 e 1933, com 52 entradas, algumas podendo remeter a
varias obras, como exemplo, seus relatdrios a frente da DGE. Algumas entradas realcam
apenas prefdcios, ou capitulos; hd artigos de jornais; e, embora haja entradas de artigos
em revistas, fica claro que a relagao nao esta completa.

O final dos tempos

Em 4 de fevereiro de 1931, a DGE que, em janeiro de 1890, fora “restaurada”, como
fora dito, pelo governo provisdrio da Reptiblica, teria seu fim decretado por novo gover-
no provisorio, tendo a frente Getiilio Vargas, simpatico ao castilhismo, de matizes positivis-
tas. No lugar da velha DGE surgia um Departamento Nacional de Estatistica, também
fundindo a velha Diretoria de Estatistica Comercial, afeta ao Ministério da Fazenda, e
recriada por Ruy Barbosa ao tempo do governo provisério da Republica, em 1890. A nova
unidade absorveria muitissimo das concepg¢des de Bulhdes Carvalho, e em nada estava
ajustada aos novos tempos, tempos de governo querendo governar, e para tanto queren-
do estatisticas. Logo seria extinto, em 6 de julho de 1934, cedendo posigao ao Instituto
Nacional de Estatistica - INE, logo IBGE, saido da mente de Mdrio Augusto Teixeira de Frei-
tas, discipulo de Bulhdes Carvalho que o contratara em 1908 para a DGE, e que lhe dera a
chance da década mineira, os anos 1920, onde conformaria sua concepgao das estatisticas.
De 1934 a 1935, o Instituto criado nao saia do papel, faltando um presidente que formasse
uma Junta Executiva Provisoria, que promovesse a elaboragao de uma Convengao Nacio-
nal de Estatistica, da qual deveria resultar o Conselho Nacional de Estatistica. Teixeira de
Freitas disposto a instalar o Instituto sugere nomes, e o faz a Gustavo Capanema, seu minis-
tro no Ministério da Educacgao e Satide Publica; entre os nomes estava o de Bulhdes Carva-
Iho. Contudo, o escolhido pelo Presidente da Reptiblica seria o entao Ministro das Rela-
¢Oes Exteriores, o Embaixador José Carlos de Macedo Soares, que assumira a posi¢ao apenas
em 29 de maio de 1936. Ja na posse, diante de Getiilio Vargas, Teixeira de Freitas renderia a
Bulhées Carvalho laudatéria homenagem. Depois, convocado congresso que formaria a
Convengao Nacional de Estatistica, em agosto daquele ano, 1a estaria Bulhdes Carvalho
como Delegado do Maranhao; e em reconhecimento a sua trajetéria, em varias ocasides o
Embaixador lhe cederia a presidéncia das sec¢des, o que faria com brilhantismo, segundo
as atas. Depois, formado o Conselho Nacional de Estatistica seria seu consultor técnico na
area de Estatisticas Demograficas. Em varias ocasides o Instituto rendeu-lhe homenagens,
e agiu em sua gldria, por exemplo, quando, na ocasido de sua morte, pediu a Getiilio Var-
gas que abrisse uma excecao na legislagao brasileira e permitisse que seus sobrinhos, que
ele criava, herdassem sua fortuna; criou prémio e cursos com seu nome; e, gldria maior,
concedeu-lhe, ainda em vida o titulo de grande benemeréncia de “Fundador da Estatisti-
ca Geral Brasileira”. No centenario de seu nascimento, 1966, o Instituto associou-se ao
Instituto de Resseguros do Brasil - IRB em valorosa homenagem.

133 CARVALHO, José Luiz Sayao de Bulhdes. Estatistica: methodo e applicacao. Rio de Janeiro: Tip. Leuzinger, 1933. p. 138.
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BRASIL. Directoria Geral de Estatistica. Relatorios apresentados ao Dr. Miguel Calmon du Pin e Almeida,
Ministro da Indiistria, Viagdo e Obras Puiblicas, pelo Dr. José Luiz S. de Bulhdes Carvalho, Director Geral de
Estatistica. Rio de Janeiro: Typ. da Estatistica, 1908. p. 3-11.
Bulhdes Carvalho faz um balanco da atividade estatistica brasileira, com foco
na DGE, cujo comando assumira no ano anterior, e propde uma grande refor-
ma. No CD-ROM esta posta a versao completa deste relatdrio, no qual esta a

reapuracao do Censo de 1900.
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Sr. Ministro da Industria, Viagdo ¢ Obras Publicas

Em cumprimento de disposi¢do regulamentar, cabe-me trazer ao vosso
conhecimento as principaes occurrencias que se deram na reparti¢io a meu
cargo durante o anno de 1go7.

Commissionado por decreto de 26 de Abril do anno proximo findo para
dirigir e reorganisar a Directoria Geral de Estatistica, acceitei com relu-
ctancia esse oneroso encargo, prevendo logo as difficuldades, os embaragos
de toda ordem e a enorme responsabilidade que ia assumir na reforma
de tdo importante servigo, pouco desenvolvido no nosso paiz e bastante
descurado por parte da admnistragdo publica.

Reduzida a 17 funccionarios, muito mal retribuidos, a Directoria Geral
de Estatistica «arrastava uma vida ingloria de inercia e relaxamento». As
diversas reformas por que passou desde a época da sua creagio em 1871 néo
lhe asseguraram os meios indispensaveis para o seu desenvolvimento futuro
nem os elementos necessarios para funccionar regularmente. A’ reorgani-
sagdo decretada em 1890 pelo primeiro governo da Republica, seguiram-se
modificagbes em escala regressiva, que a collocaram em situagdo de nfo
poder absolutamente cumprir o seu programma nem justificar o onus da
respectiva verba orcamentaria,

Tanto no Imperio como na Republica, a estatistica foi sempre, sindo
esquecida, pelo menos collocada em segundo plano, ndo se preoccupando
jamais os poderes publicos em consideral-a a base essencial da administrago,

Orientado de modo bem diverso, o actual governo desde a sua primeira
mensagem ao Congresso Nacional reconheceu a importancia das informagdes
estatisticas e o seu valor como meio de esclarecer a direcgdo dos varios
departamentos do servigo publico. Pedindo auctorisagdo para reorganisar a
Directoria Geral de Estatistica e reformando-a de maneira a poder ella
conseguir o.seu objectivo, demonstrou o Presidente da Republica, além de
elevado criterio, o empenho de administrar bem e com proveito, o que é
quasi impossivel na actualidade sem os recursos valiosissimos da estatistica.
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DIRECTORIA GERAL DE ESTATISTICA

Executado o programma do novo regulamento e fielniente cumpridas
as suas disposi¢des relativas 4 nomeagdo e ao accesso dos funccionarios, as
vantagens resultantes da reforma do servigo de estatistica hio de compensar
bastante o augmento da despeza e justifical-a plenamente. A escolha do pes-
soal technico pela selecgdo do concurso é uma necessidade, como meio pratico
de formar escola, isto é, tornar obrigatorio o preparo dos funccionarios.

O decreto n. 6.628, de 5 de Setembro de 1go7, veio attender 4 neces-
sidade, mais de uma vez assignalada nos relatorios do Ministerio, de
augmentar o pessoal da Directoria Geral de Estatistica. Devido a isso, p6de
j4 essa reparti¢do, no curto periodo de dous mezes apbs a sua reorganisagio,
demonstrar a utilidade da reforma por que passou, estando presentemente
habilitada a prestar valiosos e uteis servigos.

Posto em execugdo aquelle decreto em 1 de Novembro, a Directoria
Geral de Estatistica deu logo comego ao desempenho das suas novas attri-
‘buigdes, conseguindo em 5o dias uma somma de trabalhos que excede em
muito aos executados nos dez mezes anteriores do mesmo anno, que foram
de quasi completa inactividade por falta absoluta de recursos e de fun-
ccionarios em uumero sufficiente.

Durante os mezes de Novembro e Dezembro, a Directoria ‘Geral de
Estatistica expediu 6353 officios, 475 circulares a juizes de direito e 14.859
mappas impressos ; recebeu 393 officios, 2.863 mappas com informagées e 15
questionarios respondidos ; organisou 266 modelos diversos, 551 mappas, 53
questionarios, 147 quadros, 85 relagbes ou listas e 286 trabalhos especiaes
sobre os seguintes assumptos: estructura geologica, hydrographia, clima-
tologia, topographia, divisio politica e eleitoral, defeza nacional, divisdo
administrativa e judiciaria, estatistica eleitoral, administragio, representagio
nacional, ‘estatistica judiciaria civil, commercial e ecclesiastica, divisdo
policial, registro civil, colonisa¢do, obras publicas, immigrag¢io, emigragdo,
moeda metallica, producgdio agricola, zootechnica, industrial e commercial,
vias e meios de communicacio, bibliothecas, instrucgdo publica e particular,
_ archivos, museus, exposicdes, bellas artes, sociedades litterarias, imprensa
periodica, theatros, previdencia, beneficencia, penalidade, hospitaes, hos-
picios, penitencian'és, estabelecimentos de repressdo e catechése.

Os trabalhos que se puderam colligir nos dez mezes anteriores resumem-se
no seguinte : 3.696 officios e 24.001 mappas expedidos, e 514 questionarios
recebidos, servico de méra burocracia, sendo muito.incompletas as infor-
magdes que se referem propriamente 4 organisagdo de estatisticas proveitosas.

Como complemento destas informagoes, é apresentado entre os annexos
o resumo dos trabalhos das diversas secgdes da Directoria Geral de Estatistica,
devendo figurar no Annuario, em via de preparo, todos os detalhes numericos



Textos de BulhOes Carvallo ceeeeeessreceeeesssccceceessssccsssssssssssssessssscssccsssssccscsnnn IBGE

RELATORIO DOS TRABALHOS EM 1907

j4 apurados ou em elaboragdo. Assim haveri a vantagem de nfio dar publi-
cidade a cifras incompletas e pouco approximadas da realidade. Na occasido
opportuna e nas publicacdes destinadas a divulgal-as, ellas apparecerdo muito
mais completas e, portanto, mais dignas de credito.

O servigo de estatistica é por natiireza dispendioso e dos que custam
mais caro. Se assim acontece nos paizes onde estd bem organisado e desen-
volvido, ndo se poderd exigir prodigios de economia no nosso em que elle
ndo existe. E’ preferivel, porém, gastar um pouco mais com proveito a
manter pequenas verbas de despeza sem utilidade alguma.

Com os elementos novos de que actualmente dispde, a repartigio de
estatistica poderd dentro em breve fornecer informages de real utilidade e,
compensando assim o augmento da despeza, facilitar tambem a realizagdo de
medidas economicas e, talvez, o conhecimento de novas fontes de receita,

Conscelho Superior de Estatistica

Entre as innovagdes feitas no regulamento da Directoria Geral de Esta-
tistica figura a creagdo de um Conselho Superior, incumbido de emittir
parecer sobre a escolha das fontes de informacgfo, sobre os methodos de
servigo, planos, quadros, questionarios, instrucgdes ou programmas que
a administragdo submetter ao seu exame, bem como sobre as disposigdes e
medidas a adoptar para que as publica¢des officiaes apresentem certa unifor-
midade ; sobre a preparagiio do Annuario estatistico; sobre o emprehen-
Jlimento e publicacio de estatisticas novas; sobre os meios praticos de
conseguir o estudo da estatistica ; sobre as relagdes a entreter com as repar-
tigGes de estatistica estrangeira.

A iniciativa“da instituigdo desse Conselho, ou Commissio Central de
Estatistica, partiu dos Congressos internacionaes de Bruxellas, Paris, Berlim,
‘Florenga, Haya e Budapesth, com o fim de auxiliar ndo s6 o director geral
do servigo estatistico, como tambem de orientar os demais encarregados de
funcgdes identicas nos diversos ramos da administragio publica.

Instituido pela primeira vez na Belgica, em 1841, e depois successiva-
mente na Suecia, Prussia, Austria, Italia, Hespanha, Russia, Franga e em
outros paizes da Furopa, os resultados conseguidos ndo ficaram aquém da
espectativa. Ao contrario, cada vez mais evidenciaram a sua vantagem e a
necessidade da sua generalisagio.

Fernand Faure, professor de Estatistica da Universidade de Paris,
encarece bastante as vantagens do Conselho Superior nas seguintes palavras
com que termina o seu excellente manual : (*)

(% Biéments de Statistique, 1go6.



IBGE tessssssssssssssssssssssssw BUlhOes Carvalho, um médico cuidando da estatistica brasileira
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« Percorrendo os summarios das sessCes (semestraes a priucipio e
annuaes actualmente), rdo ¢ possivel deixar de reconhecer o numero e a
importancia das questdes tratadas, das proposicdes e votos elaborados.
Fica-se plenamente convencido de que bastaria recorrer ao registre dessas
deliberagdes para encontrar, j4 promptas, algumas reformas ainda npeces-
sarias 4 estatistica franceza.»

As attribuicoes do Conselho Superior de Hstatistica, a que se refere o
regulamento approvado pelo decreto n. 6.628, de 5 de Setembro de 1goy,
sio meramente consultivas e mais ou menos identicas 4 da instituicdo
creada por decreto do governo francez em 19 de Fevereiro de 1885.

Fimn Franga, o Conselho Superior, a principio composto de 37 membros,
dos quaes 12 representantes do Parlamento ¢ de corporagdes scientificas e
25 delegados dos Ministerios, foi depois reorganizado por decretos de 24 de
Julho e 20 de Novembro de 1903. Actualmente é constituido por 62 mem-
bros, dos quaes 20 formam uma commissido permanente, de accdrdo com a
resolugdo tomada em 27 de Jaueiro de rgoo.

No Brazil, o Conselho Superior de Fstatistica ¢ composto de 50 mem-
bros, dos quaes 30 representam o Congresso Nacional, as principaes reparti-
¢bes publicas dos Ministerios, diversas corporagdes scientificas, industriaes,
commerciaes e de outras categorias, e 20 sio delegados dos Estados e
representantes dos governos locaes. Por intermedio destes ultimos se tratard
de conseguir certa harmonia em materia de legislagio, procurando unifor-
mizal-a mais ou nenos em todo o vasto territorio nacional. Elles deverdo
se interessar tambem perante os governos locaes pela unidade de vistas .no
que se refere 4 divisdo territorial, politica e administrativa; no que diz
respeito ao fornecimento de informagdes; no que se relaciona, emfim, 4
obediencia das deliberagbes do Conselho Superior de Estatistica quanto 4s
classificagbes, pomenclaturas e outros pormenores. Os outros membros do
Conselho, representantes do governo nos varios ramos-da administracio,
representantes do Congresso Nacional, da magistratura, da industria,
do commercio, das lettras, artes etc., concorrerdo com as suas luzes e
experiencia para o aperfeicoamento da mnossa estatistica, lembrando as
modificagdes technicas necessarias e o conjuncto de medidas legislativas e
administrativas capazes de conseguir esse destderatumn:.

Para fazer parte do Conselho Superior de Estatistica foram nomeados,
além do director da Reparticio de Estatistica, os Srs. Dr. Aureliano Gon-
calves de Souza Portugal, J. P. Wileman, Dr. Epitacio da Silva Pessda,
Dr. Oswaldo Gongalves Cruz, Dr. Joaquim Carneiro de Miranda Horta,
Edgérd Costa, Dr. Sylvio Rangel, capitdo de corveta José Manoel Monteiro,
Dr. Fuclydes Barroso, Dr. José Mattoso de Sampaio Corréa, Dr. Jodo

—_— —
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Fernandes da Silva, Dr. Henrique Morize, Dr. Joaquim Francisco Gongalves
Junior, monsenhor Vicente Lustosa, capitio do estado maior Melchisedeck
de Albuquerque Lima, Arthur Eduardo Raoux Briggs, Pedro Teixeira
Soares, Dr. Manoel Cicero Peregrino da Silva, capitdo de corveta Jodo Lopes
Ferreira Pinto, Dr. Innocencio Serzedello Corréa, Julio Cesar de Oliveira
Dr. Candido Mendes de Almeida, Dr. Pedro Luiz Soares de Souza, Manoel
Candido de Ledio, Dr. Orville Derby, Dr. André Gustavo Paulo de Frontin,
capitdo-tenente Carlos Vidal de Oliveira Freitas, Dr. Francisco de S4 e
Dr. Americo Werneck, nomes bastante conhecidos e que representam uma
garantia de exito da importante commissdo com que, espontaneamente, 0s
distinguiu o governo e que acceitaram por dever patriotico,

Remessa de informacgdes

Um dos maiores embaragos que a reparti¢io de estatistica encontrava
para o desempenho dos seus multiplos encargos era a deficiencia de
informagdes, ndo s6 em relagdio ao registro civil, como tambem sobre todos
os outros -departamentos do servigo publico. Como meio de facilitar a
remessa de informagdes, o Congresso Nacional votou uma lei obrigando «as
auctoridades federaes, civis e militares, os presidentes, directores ou gerentes
de fabricas, emprezas, companhias, associagbes e outros estabelecimentos
industriaes, commerciaes, de instrucgfo e moraes, bem como os particulares,
nacionaes ou estrangeiros, domiciliados em qualquer parte da Republica, a
prestar 4 Directoria Geral de Estatistica os esclarecimentos que Ihes forem
pedidos, nos prazos e segundo os planos e modelos adoptados na citada
Repartigdo» ; auctorisando tambem «o governo federal a promover accordo
com os governos dos Estados e com'a Prefeitura do Districto Federal para
obter das auctoridades estaduaes e municipaes a permuta de publicagdes e a
remessa regular dos detalhes estatisticos que lhes forem solicitados».

Esta lei, sanccionada pelo Presidente da Republica em 2 de Janeiro do
corrente anno, entrou immediatamente em execugdo e, em virtude della,
foram j4 distribuidos varios questionarios a companhias, emprezas e estabe-
jecimentos de differentes categorias, tendo sido tambem -firmado accordos
com os governos locaes dos seguintes Estados: Bahia, Pernambuco,
Alagbas, Rio Grande do Norte, Parahyba, Cear4, Maranhio, Rio de Janeiro,
Minas Geraes, Paran4 e Santa Catharina.

Para assignar esses accordos foram designados os escripturarios Gus-
tavo Theophilo Alves Ribeiro, Joaquim José Ferreira de Mendonga e
Fausto Fragoso; sendo a cada um delles confiada a representagfio da
Directoria Geral de Estatistica perante o governo dos Estados, divididos em
tres zonas: Centro, Norte e Sul.
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Registro Civil

Como meio de apeffeicoar o servigo de estatistica, nfio basta, porém,
a lei de que acabo de occupar-me. E’ necessaria uma outra auctorisando
modificagdes na regulamentac¢io actual do registro civil. Para tornal-a mais
bem acceita pela Nagdo, a sua iniciativa deve partir do Conselho Superior
de Estatistica, onde existem competencias capazes de fazer obra perfeita e
de facilitar a interven¢io do Congresso Nacional.

Essa lei deve consignar a obriga¢io de fornecerem os cartorios do
registro civil os elementos precisos para a organisagio da estatistica dos
mascimentos, casamentos e obitos.  Estabelecer os meios coercitivos neces-
sarios para obrigar o povo a cumprir esse dever social.

Sob o ponto de vista estatistico, o actual regulamento do registro civil
apresenta os defeitos seguintes: prazo muito curto para a declaragdo do
nascinrento ; emolumentos excessivos para grande parte do povo, cobrados
arbitrariamente pelos escrivdes ; falta de fiscalisagdio do registro por ndo
estar bem definida a competencia dos encarregados de zelar pela sua fiel
execucdo ; exigencia de formalidades dispensaveis e de algumas declaragses
desnecessarias (como, por exemplo, em relagdo ao registro de nascimento,
«a ordem de filiagdo de outros irméos do mesmo nome, que existam ou tenham
existido» ; «0s nomes, sobrenomes e appellidos de seus avéds paternos e
maternos»; « 0s nomes, sobrenomes, appellidos, domicilio ou residencia actual
do padrinho, da madrinha e de duas testemunhas, pelo menos, assim como a
profissdo destas, e a daquelle, sio recemnascido jé for baptizadon»; e quanto ao
registro de obito, «os nomes, sobrenomes, appellidos, profissdo, naturalidade
e residencia dos paes» ; «si deixou filhos legitimos ou naturaes reconhecidos,
quantos e os seus nomes e idade»); o caracter provisorio e sem grande respon-
sabilidade da pessoa que exerce as funcgdes de official do registro.

Além destes defeitos do regulamento, o medo do sorteio militar, a
propaganda dos padtes contra o casamento civil e o elevado numero dos
analphabetos em todos os Estados da Reépublica tém creado serios embaragos
4 execucdo da lei do registro civil, muito imperfeito ainda em todo Brazil,
inclisive na Capital Federal. -

Elevar o nivel da instrucgéo em todo paiz, desenvolvendo e facilitando o
ensino primario, é, talvez, o melhor meio de remover os obstaculos que se
oppbem ao cumprimento dos deveres civicos, a que nenhum cidadfio deve
eximir-se e cuja observancia em maior e menor escala indica o gréo de
aperfeicoamento a que aspiram os povos cultos.

Contra a nociva propaganda de alguns parochos mal inspirados, é
preciso contrapbr e divulgar por todos os meios as prescripgdes do recente
cathecismo que o Papa Pio X acaba de escrever para o districto de Roma ;
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levando-se ao conhecimento das altas auctoridades ecclesiasticas os actos de
desobediencia aos salutares principios pregados pelce: Chefe da Igreja.
Assim se manifesta Pio X em relagdo ao casamento civil :

« Que € o matrimonio civil ?

«O matrimonio civil é um dontracto prescripto na lei, afim de
dar eassegurar os effeitos civis aos conjuges e 4 sua familia.

« Para um christdo basta s6 o matrimonio ou contracto civil ?

«Para um christdo ndo basta s6 o contracto civil, porque este
contracto ndo é Sacramento e, por conseguinte, ndo é um
verdadeiro matrimonio. Se os esposos vivem juntos s6 com o
matrimonio civil, encontram-se em estado de constante peccado
mortal e a sua unifdo serd sempre illegitima perante Deus
e a Igreja.

« Deve celebrar-se tambem o matrimonio civil?

« Deve celebrar-se tambem o matrimonio civil, apezar de nio ser
Sacramento, porque serve para garantir aos conjuges e aos
seus filhos os effeitos civis da sociedade cdnjugal ; por isso
a.auctoridade ecclesiastica nfo deve permittir, regra geral, o
matrimonio religioso sem cumprimento dos actos preseriptos
pela lei civil. »

Os elementos apurados pela reparticio de estatistica sobre o registro
civil sio muito incompletos. Data de 1894 o inicio da publicagdo dessas
informagdes, que, néo obstante a sua deficiencia, tém augmentado mais.ou
menos progressivamente.

Dos algariémos constantes do quadro annexo sobre o movimento de
entrada dos mappas do registro civil, de 18go a 1906, se depreheﬁde que,
de 1.883 districtos que, em 1890, possuiam cartorios, 973 nio enviaram
informagdo alguma, correspondendo essa omissdo a 51,68 ;.. Segundo se
deduz das informag¢des ministradas pelo referido quadro, esta porcentagem
foi se modificando ora para mais ora para menos. Quanto ao anno de 1go6;
tem sido mais animador o resultado obtido, visto como o numero de mappas
recebidos até 3o de Abril ultimo attingiu a 30.996, representando esse alga-
tismo a contribuigdo de 2.364 districtos, ou 74,78 %, do total dos districtos
existentes, no referido anno. Foi, portanto, reduzido.o coeffidiente das
omissdes a 25,22 %, 0 que alimenta a esperanga dé melhores resultados nos
annos -vindouros, acompanbando os esforgos e o progressivo . desenvolvi-
mento da Directoria Geral de Estatistica.
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Recensecamento de 1900

Quando assumi o cargo de Director Geral de Estatistica, vim ainda
encontrar por concluir e completamente paralysados os trabalhos do recen-
seamento realizado a 31 de Dezembro de 190o. Reconhecendo desde logo a
necessidade urgente de terminal-o, nomeei uma Commissido composta dos
Snrs. José Marques de Oliveira, Oziel Bordeaux Rego e Luiz de Oliveira
Figueiredo, para examinar o estado em que se achava aquelle servigo e
informar-me sobre o que faltava para sua conclusio.

Pelo cuidadoso exame a que procedeu, verificou a alludida Commisséo
que, dos 20 I«%stados da Republica, nédo havia sequer um em que a apuragio
estivesse definitivamente acabada. Assim é que :

— os de Alagbas e Espirito Santo pendiam de decisfio superior quanto
4 distribuicio dos domicilios collectivos, do que poderia resultar, como
resultou, a reforma dos quadros n. 1 A de todos os municipios ;

— 0s de Pernambuco, Parand, Rio Grande do Sul e Santa Catharina
apresenitavam numerosas discordancias de detalhe, que era mistér corrigir ;

— os de Goyaz, Bahia, Ceard, Maranhdo, Minas Geraes, Par4, Parahyba,
Piauhy, Rio Grande do Norte, Rio de Janeiro, S. Paulo e Sergipe, além de
incompletos, ostentavam em seus quadros conjugados os mesmos defeitos j4
apontados nos de Pernambuco, Parand, Rio Grande do Sul e Santa Catharina ;

~— e os de Matto-Grosso e Amazonas haviam sido inteiramente des-
presados.

De tudo isso resultava que, para terminar o servigo, era preciso orga-
nisar ou reorganisar 3.686 quadros, sem levar em conta o preparo do resumo
geral dos 20 Estados reunidos e a revisio de todos os quadros feitos
durante as administragBes anteriores, a qual naturalmente se impunha, 4
vista das divergencias encontradas e j4 mencionadas.

Foi em taes condigées que me veio parar 4s mios o servigo do recen-
seamento de 19oo, um dos mais importantes da Reparticio a meu cargo.

Considerando, porém, no valioso subsidio que elle, a despeito de sua
reconhecida deficiencia, poderia proporcionar 4s futuras operacdes da mesma
natureza, solicitei do Ministerio da Industria a necessaria auctorisagio para
concluil-o, embora nio fossem dados 4 publicidade os seus resultados, utili-
sando-me do credito de 80:000$000, especialmente aberto para aquelle im
pelo Decreto n. 6.352, de 31 de Janeiro de 19o07.

Obtida essa . autorisagio, organisei uma turma dirigida pelo Sr. José
Marques de Oliveira, Chefe de Secgdo desta Directoria, gracas a cuja
competencia e dedicagdo consegui levar a cabo em poucos mezes o servigo
de apuragio e salvar do naufragio completo, a que parécia condemnado,

- 10 —
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o recenseamento de 1g9oo, despendendo com isso apenas a quantia de
56:662%374, isto é, pouco mais da metade do crelito concedido, inclusive
despezas de illuminacdo, objectos de expediente, obras e reparos de que
careciam os saldes em que funccionava a turma, ficando ainda o saldo
de 23:3374620.

O grande valor do copioso material de estudo assim aproveitado
evidenciar-se-ha, sem duvida, na proxima opera¢io censitaria, fornecendo
os elementos necessarios para supprir possiveis omissoes.

His, em poucas palavras, os assumptos mais importantes sobre os quaes
julguei razoavel chamar a vossa attengdo. Estou certo de que envidareis
esforcos no sentido de desenvolver os servigos que tenho a honra de dirigir,

“dotando a reparti¢iio de estatistica de todos os recursos de que precisa para
desempenhar satisfactoriamente a sua difficil tarefa.

Rio, 31 de Maio de 1908,

Ruhdes Laroaiho,

— 11 —
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BRASIL. Diretoria Geral de Estatistica. Regimento Interno do Conselho Superior de Estatistica,
aprovado em sessdo de 7 de julho de 1909. Rio de Janeiro: Oficina da Estatistica, 1909.
Uma das pecas-chaves da reforma proposta por Bulhdes Carvalho. Embo-
ra ao seu tempo nao tenha atendido as suas expectativas, mais tarde sera o
espelho para a criacio do Conselho Nacional de Estatistica, esse, sim, um
sucesso completo.
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REGIMENTO INTERNO

DO

CONSELHO SUPERIOR DE ESTATISTICA

I

Natureza e attribuigdes do Conselho Superior
de Estatistica

Art. 19— O Conselho Superior de Estatistica é uma
corporag¢do consultiva, destinada a auxiliar o Governo na
organisacdo das estatisticasofficiaes do Brazil e a promover
os progressos dos estudos attinentes a essa especialidade.

Art. 29 — Compete ao Conselho Superior de Estatistica
emittir parecer :

a) sobre a escolha das fontes de informacgdo, sobre os
methodos de servico, planos, quadros, questionarios, instru-
cgdes ou programmas que a administracio submetter a seu
exame, bem como sobre as disposicbes e medidas a adoptar
para que as publicagées officiaes da Unido e dos Estados
apresentem certa uniformidade ;

6) sobre a composicao e redaccdo do annuario estatistico
destinado a conter o resumo das estatisticas officiaes ;

" ¢) sobre a publicacio de novas estatisticas julgadas
necessarias ;
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d) sobre as relagdes a entreter com as repartices de
estatistica nacionaes e estrangeiras ;

¢) sobre a organisacdo da bibliotheca estatistico-interna-
cional, que sera iunstallada no Ministerio a que pertencer a
Directoria Geral de Estatistica, ou onde o respectivo Mi-
nistro julgar mais conveniente ;

/) sobre a publicidade que devem ter os trabalhos do

Conselho ;
g) sobre assumptos de interesse geral e referentes 4

estatistica.

II

Composicido do Conselho Superior de Estatistica

Art. 32 — O Conselho Superior de Estatistica compde-se
de 50 membros effectivos e de numero illimitado de membros
honorarios.

Art. 42 — Para os logares de membros effectivos serdo

nomeados representantes do Congresso Nacional, da Magis-
tratura, da Forca Publica, dos Governos Estadoaes, das
Reparti¢des publicas mais importantes dos diversos Ministe-
rios, das Commissfes de estatistica creadas e mantidas pela
Unido, pelos Estados e pelos Municipios, ou profissionaes
de reconhecida competencia em estatistica, ou ainda pessbas
que, por seu saber, experiencia e posicdo social, possam de
qualquer modo auxiliar 4 Directoria Geral de Estatistica.

Paragrapho unico. — Dos 50 membros effectivos, 20 re-
presentario os Governos Estadoaes.

NOMEACXO E DEMISSAO DOS MEMBROS EFFECTIVOS

Art. 59— Os membros effectivos do Conselho Superior
de Estatistica sdo nomeados por decreto do Poder Executivo.

Paragrapho unico. — Os representantes dos Estados no
Conselho serdo indicados pelos respectivos Governos.
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Art. 62 — As nomeacdes de membros effectivos do Con-
selho Superior de Estatistica sdo feitas pelo prazo de tres
annos.

Paragrapho unico. — No fim do triennio poderdo ser
renovadas as nomeacgdes, se assim entender o Governo, consi-
derando-se exonerados os membros effectivos que nao forem-
reconduzidos.

Art. 79 — O membro effectivo, nomeado em virtude do
exercicio de cargo official ou mandato, deixard de fazer
parte do Conselho, naquella categoria, uma vez cessada a
funcgdo que exercia.

Paragrapho unico. — Neste caso o Governo o dispensara
por decreto, declarando o motivo, e nomeara para preencher
avaga o seu substituto. Si se tratar de cargo electivo, a sub-
stituicdo serd feita livremente pelo Governo dentre os repre-
sentantes da respectiva corporagao.

Art. 87— Os representantes dos Lstados fardo parte do
Conselho Superior de Fstatistica, na qualidade de membros
effectivos, sbmente emquanto tiverem a delegacgio dos respe-
ctivos Governos.

Art. g° — O nido comparecimento as sessoées do Conselho
durante um anno, sem causa justificada e sem supprir a falta
por servigos prestados 4 instituigfo, serd considerado como
renuncia do cargo.

NOMEACAXO E ELEIGAO DOS MEMBROS HONORARIOS

Art. 10. — Sio considerados membros honorarios do
Conselho Superior de Estatistica, independentemente de no-
meagio ou eleigdo :

a) o Presidente do Supremo Tribunal Federal, o Prefeito
do Districto Federal e os Governadores ou Presidentes dos
Estados da Unido ;

b) os directores das Reparti¢cdes de Estatistica estran-
geiras que mantiverem relagdes com a Directoria Geral de
Estatistica ;
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¢) os directores das Reparti¢Ses de Estatistica estadoaes
e municipaes j4 existentes na Republica, que nao forem
membros effectivos do Conselho Superior ;

Paragrapho wunico. — Dessa distincg@io conferida por lei
terdo os interessados conhecimento por intermedio da Dire-
ctoria Geral de Estatistica.

Art. 11. — Podem ser eleitos membros honorarios do
Conselho Superior de Fstatistica :

@) as pessbas que tenham anteriormente exercido de
modo satisfactorio as funccdes de membro effectivo do
mesmo Conselho ;

b) os homens de sciencia, nacionaes ou estrangeiros, que
se tiverem tornado notaveis por seus trabalhos estatistiscos.

¢) as pessbas que contribuirem de modo notorio para
facilitar o desempenho da missdo do Conselho e os trabalbos
a cargo da Directoria Geral de Estatistica,

Art. 12. — A eleicio dos membros hounorarios do Con-
selho Superior de Estatistica, de que trata o art. 11, seri
feita por maioria de votos dos membros presentes, mediante
indicagdo ou proposta devidamente fundamentada, sub-
scripta por tres ou mais membros effectivos.

III
Convocagido do Conselho Superior de Estatistica

Art. 13. — O Conselho Superior de Istatistica se reunird
ordinariamente na primeira quinzena dos mezes de Junho e
Dezembro, em dias indicados nas communicacdoes expedidas,
com a precisa antecedencia, a todos os membros effectivos.

Art. 14. — Sempre que for necessario, poderd o Governo
convocar extraordinariamente o Conselho Superior de Esta-
tistica.

Art. 15.— Quando houver necessidade da presenca dos
delegados dos FEstados, serd feito aos respectivos Governos,
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com a precisa antecedencia, convite especial para se fazerem
representar nas sessdes do Conselho.

Art. 16. — Nesse caso os representantes dos Estados
terdo direito, para as despesas de viagem, a uma ajuda de
custo, que sera arbitrada pelo Governo Federal, e ndo exce-
derd de 1:000%$000.

Paragrapho unico. — Nio terdo direito 4 ajuda de custo
de que trata este artigo os representantes dos Kstados que
residirem no Districto Federal.

Art, 17.—Independentemente de convite, podem os mem-
bros honorarios do Consellio Superior de Fstatistica assistir
a todos os trabalhos dessa corporacgao.

Art. 18. — Compete ao Ministro, sob cuja autoridade
estiver a Directoria Geral de Estatistica, inaugurar as sessdes
ordinarias e extraordinarias do Conselho Superior de Esta-
tistica.

v

Funccionamento do Conselho Superior de KEstatistica

Art. 19. — Sdo meramente honorificas as funcgdes dos
membros do Conselho Superior de Estatistica. O Governo
tomard, porém, na devida consideragio os bons servigos por
elles prestados a essa corporacao.

Art. 20. — O Conselho Superior de Estatistica s podera
funccionar estando presentes 10 membros effectivos, pelo
menos.

Art. 21. — Os debates do Conselho Superior de Esta-
tistica devem revestir-se da maior clareza e sobriedade, evi-
tando-se quanto possivel as declamagdes oratorias na expo-
sicio dos assumptos e na critica dos pareceres.

Art. 22. — Sempre que f6r possivel, as exposi¢cdes ex-
tensas e desenvolvidas deverdo ser apresentadas por es-
cripto.
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Art. 23.— O Ministro, sob cuja autoridade estiver a
Directorta Geral de Estatistica, ¢, de accdrdo com a lei, o
Presidente effectivo do Consellio Superior de Estatistica.

Art. 24. — Para auxiliar 4 direc¢do dos seus trabalhos,
elegera o Conselho um Vice-Presidente, dois Secretarios effe-
ctivos e dois Supplentes.

Art. 25.-— O Vice-Presidente, os Secretarios e os Sup-
plentes serdo eleitos para servir durante um triennio.
Art. 26.— S6 poderio ser eleitos Vice-Presidente e Se-

cretarios, effectivos ou supplentes, os membros do Conselho
que residirem habitualmente no Districto Federal.

ATTRIBUI(;éES DO PRESIDENTE, DO VICE-PRESIDENTE E DOS
SECRETARIOS

Art. 27.— Ao Presidente compete :

a) Inaugurar as sessOes ordinarias e extraordinarias do
Conselho ;

b) Presidil-as até o fim sempre que f6r possivel ;

c) Submetter a votagido as propostas que lhe forem
apresentadas pelos membros do Conselho sobre assumptos
de interesse geral e de estatistica ;

d ) Receber e apresentar & consideracdo do Conselho as
propostas para admissdo de socios honorarios ;

¢) Expor, na primeira reunido das sessdes ordinarias e
extraordinarias, o programma dos trabalhos ;

/) Designar o dia e a hora da reunido do Conselho ;

2) Marcar, no fim de cada sessdo, a ordem do dia para
os trabalhos da reunido immediata ;

%) Designar os membros effectivos que, individualmente,
ou em commissdo, devein dar parecer sobre trabalhos, con-
sultas e projectos submettidos ao juizo do Conselho Superior
de Estatistica ;
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7)) Incumbir a qualquer membro do Conselho do estudo
de agsumptos, cujo esclarecimento tenha sido solicitado em
beneficio do servico de estatistica ;

7) Promover por intermedio da Directoria Geral de
Fstatistica o desenvolvimento das relacSes do Conselho com
as corporacdes analogas existentes em outros paizes.

Paragrapho unico.— Depois de inaugurar a sessdo, O
Presidente poderd convidar o Vice-Presidente e, na falta
deste, os Secretarios, ou qualquer outro membro effectivo,
para substituil-o na presidencia.

Art. 28. — O Vire-Presidente substitue o Presidente
nos seus impedimentos, cabendo-lhe todas as attribuicses
contidas nas lettras 6 a ;/ do art. 27.

Art. 29. — Compete ao 1° Secretario :

a) Substituir o Vice-Presidente em seus impedimentos ;

0) Receber, abrir a correspondencia enderegada ao Con-
selho Superior de Estatistica e minutar as respostas ;

¢) Expedir as communicacdes e convites para as sessoes
ordinarias e extraordinarias do Conselho ;

d) Dar sciencia ao Consellio e ao Director Geral de
Estatistica de todas as communicagdes officiaes -que receber
e cujo conhecimento interessar 4 mesma corporacgao ;

¢) Reclamar do Governo as medidas necessarias ao regu-
lar funccionamento do Conselho ;

/) Dirigir-se em nome deste 4s auctoridades, corpora-
¢oes e particulares, afim de solicitar pareceres, documerntos,
publicagdes e quaesquer auxilios e esclarecimentos necessa-
rios aos trabalhos do Conselho Superior de Estatistica ;

<) Apresentar ao Consellio o relatorio dos trabalhos rea-
lizados em cada triennio.

Art. 3o. — Compete ao 29 Secretario :

a) Substituir o 1? Secretario em: seus impedimentos ;
b ) Fazer o resumo dos debates do Comnselho ;
¢) Redigir as actas das sessdes.

2

.
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Art. 31. — Os Supplentes substituirdo os Secretarios eni
seus impedimentos, exercendo as respectivas funcgdes.

COMMISSAO PERMANENTE DO CONSELHO SUPERIOR
DE ESTATISTICA

Art. 32. — O Conselho Superior de Estatistica elegera
uma Commissio Permanente, composta de quatro membros,
residentes no Districto Federal, os quaes poderdo ser convo-
cados pelo Director Geral de Estatistica, nos intervallos das
sessdes do Conselho, ou individualmente consultados por elle
quando f6r necessario.

Art. 33. — A’ Commissio Permanente compete auxiliar
o Director Geral de Estatistica em todos os casos em
que ndo for indispensavel a convocacdo extraordinaria do
Comnselho.

Art. 34. — O Director Geral de Estatistica levard oppor-
tunamente ao conhecimento do Conselho, por intermedio do
Presidente, todas as convocacdes geraes ou parciaes da
Commissdo Permanente e os resultados dos trabalhos por
ella realizados no interregno das sessdes do Conselho.

Art. 35. — Todas as vezes que julgar mnecessario, a
Commissiao Permanente podera pedir, officialmente, o parecer
dos especialistas nas questdes sujeitas ao seu estudo.

EXPEDIENTE DO CONSELHO SUPERIOR DE ESTATISTICA

Art. 36.— Para registro do expediente e demais trabalhos
do Conselho Superior de Estatistica haverd os seguintes
livros :

1 livro de minutas ;

1 livro de actas ;

1 protocollo de entrada ;

1 protocollo de sahida ;

I livro de carga e descarga de documentos distribuidos

para estudo e exame das commissdes ;

1 livro de catalogacgédo e registro dos trabalhos archivados ;
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1 livro para registro das nomeacdes e exoneracdes dos
membros effectivos e honorarios do Counselho e para
annotagdo dos servicos por elles prestados.

Art. 37.— Os dois primeiros livros serdo abertos, rubri-
cados e encerrados pelo 1° Secretario e os demais pelo
29 Secretario.

Art. 38. — Os officios e cartas recebidos pelo Conselho
serdo archivados pelo 2° Secretario, depois de protocollados,
distribuidos, informados e respondidos.

Paragrapho umnico. — Em cada um dos papeis de que
trata este artigo devem ser mencionados, além da data da
resposta, o numero do officio ou carta em que foi ella formu-
lada, o numero do livro e o da pagina em que se encontra
registrada a minuta.

Art. 39. — Os trabalhos executados pelo Cousellio Supe-
rior de KEstatistica ser@o convenientemente catalogados e
archivados, quando, por sua natureza, ndo devam ser, final-
mente, enviados a outro destino.

Art. 40. — Si houver necessidade, o Director Geral de
Estatistica cederd um ou mais funccionarios de sua Re-
particdo para auxiliarem os trabalhos relativos ao expediente
do Conselho.

Art. 41. — Mediante requisicdo do Conselho, o Governo
mandard dar publicidade aos seus trabalhos da férma que
lhe parecer mais conveniente.

Art. 42. — O Governo destinara local adequado 4s reu-
nices do Conselho Superior de Estatistica e 4 installacdo do

seu archivo.

V
Deveres e direitos dos membros do Conselho Superior de
Hstatistica
Art. 43. — Todos os membros do Conselho Superior de

Estatistica tém o dever de contribuir, na esphera de sua
actividade, para o prestigio da corporacdo de que fazem
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parte e para o progresso dos trabalhos estatisticos no
Brazil.

Art. 44. — Os chefes de servigos estatisticos, membros
effectivos ou honorarios do Conselho, obrigam-se a empregar
nas Reparticdes por elles dirigidas os modelos usados na
Directoria Geral de Estatistica e approvados pelo mesmo
Conselho, sempre qué isso depender exclusivamente de sua’
iniciativa, e compromettem-se, outrosim, a pedir 4s adminis-
tragdes a que estiverem sujeitos a adopcldo dos referidos
modelos, quando ndo tiverem attribuicdes para os adoptar
por si mesmos.

Art. a45. — Os funccionarios de que trata o artigo prece-
dente obrigam-se tambem a empregar toda asua influencia
no sentido de serem uniformisados, de accdérdo com os typos
adoptados na Directoria Geral de Estatistica, todos os traba-
lhos especiaes de estatistica, publicos ou particulares, ja
executados ol que venham a ser executados no Brazil, assim
como a submetter ao Conselho os projectos dos novos tra-
balhios que tiverem de emprehender nas Reparticdes a seu
cargo.

Art. 46. — Acceitando a nomeacio ou clei¢do de membro
effectivo ou honorario do Conselho Superior de Estatistica,
fica Zpso facto o respectivo titular na obrigacdo de commu-
nicar ao Conselho os seus trabalhos sobre assumptos que a
este interessem e de contribuir, por todos os meios a seu
alcance, para que a referida corporgcdo acompanhe de
perto os progressos da Fstatistica em outros paizes e apro-
veite os resultados dos trabalhos e esforcos das instituicses
congeneres nelles estabelecidas.

Art. 47. — Compromettem-se ainda todos os membros
do Conselho Superior de Fstatistica a communicar 4 mesma
corporacio as modificagdes feitas na legislagdo dos Fstados
e dos Municipios de sua residencia, informando sobre tudo
quanto interessar 4 organisacio dos servicos estatisticos.

Art. 48. — Todos os membros do Conselho Superior de
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Estatistica, effectivos e honorarios, tém o direito de apre-
sentar propostas para estudo de questdes de interesse geral,
bem como o de submetter 4 consideracdo do Conselho qual-
quer trabalho technico de sua lavra, que possa interessar o
progresso e a divulgacdo da estatistica no Brazil.

Art. 49. — Todos os membros do Conselho Superior de
Estatistica tém direito a receber gratuitamente as publi-
cactes do Conselho e as da Directoria Geral de Kstatistica,
podendo reclamal-as quando nio lhes forem remettidas no
devido tempo.

VI

Dos concursos e premios

Art. 50.— Afim de desenvolver o gosto pelos trabalhos
estatisticos e de estimular os profissionaes que se consagram

ao estudo dessa especialidade, poderd o Conselho estabelecer
concursos geraes, ou limitados ao gremio de seus membros,
para a apresentacio de tratados, memorias, projectos e
quaesquer monographias sobre theses de interesse geral e
de estatistica.

Art. 51.— As condi¢des do concurso serdo reguladas de
modo que os nomes dos concurrentes em nada possam influir
no julgamento dos trabalhos apresentados.

Art. 52.— Para o exame dos trabalhos de que trata o
artigo precedente nomeard o Presidente commissoes, cujos
pareceres serdao sujeitos 4 deliberagcio do Conselho.

Art. 53.— Todos os membros do Conselho que tiverem
voto no julgamento dos trabalhos, poderdo pedir vista dos
mesmos, bem como dos pareceres de que trata o artigo pre-
cedente.

Art. 53.— Para recompensar os trabalhos de real mere-
cimento, poderd o Conselho estabelecer, por conta do Go-
verno, premios especiaes, taes como : medalhas, mengoes
honrosas e a publicagao do trabalho, sem onus para o auctor.
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VII
Disposi¢goes geraes

Art. 55.— As alteracdes deste Regimento, cuja neces-
sidade a experiencia for suggerindo, serdo feitas pelo Go-
verno, mediante pedido do Conselho ou com prévia audiencia
dessa corporacio.

Art. 56.-— As lacunas e omissdes deste Regimento serfo
suppridas pelo Presidente do Conselho.

— B A



Relatorios apresentados ao Dr. Joao
Pandia Calogeras, Ministro da
Agricultura, Industria e Commercio, pelo

Dr. José Luiz S. de Bulhoes Carvalho,
Director Geral de Estatistica

MEMORIA
INSTITUCIONAL



BRASIL. Diretoria Geral de Estatistica. Relatdrios apresentados ao Dr. Jodo Pandid Caldgeras, Ministro da Agricul-
tura, Indiistria e Commercio, pelo Dr. José Luiz S. de Bulhdes Carvalho, Director Geral de Estatistica. Rio de Janeiro:
Typ. da Estatistica, 1915. p. 3-39.
Bulhdes Carvalho, ao reassumir a dire¢do da DGE, faz um balanco do estado das artes.
Em especial, trata do Censo de 1910, nao realizado, bem assim, propde um ajuste na es-
trutura e no estatuto da DGE, pugnando pelo retorno do velho nome da Diretoria.
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Em obediencia 4 disposi¢ido expressa do regulamento que rege a

Directoria Geral de Estatistica, cumpro o dever de apreseuntar-vos o

relatorio dos trabalhos mais importantes executados pela mesma,

reparticio,no anno de 1914. Embora o faca de modo imperfeito, por

nio ter pessoalmente acompanhado -esses trabalhos, nem por isso me

julgo desobrigado dessa tarefa, que se torna alids facil gragas ao valioso

subsidio-de informagdes que me foram prestadas pelos dignos e operosos

chefes dos varios servigos a cargo da Directoria Geral de Estatistica.

Satisfago, portanto, com o maior prazer'o preceito regulamentar, espe-

rando da vossa indulgencia relevardes qualquer falta que a exiguidade.

do tempo ndo me permitta preencher, como desejaria, a contento das

exigencias impostas 4 direcgio do importante servigo publico com que

me honrou espontanemncnte a vossa generosa conﬁanga.

Chamado pela segunda vez para occupar o elevado cargo de

director da reparticio de estatistica, reluctei em acceitar tdao difficil

incumbencia nas actuaes condigdes precarias de saude em qne me acho,

e, si ndo fdra a espontaneidade do convite com que me distinguistes e

a insistencia do appello, por demais honroso para mim, que fizestes,

por parte do governo, ao meu fraco prestimo em beneficio do servigo

publico, certamente teria declinado dessa onerosa commissio, mais

condignamente realizada por qualquer outro dispondo de robustez

physica e superioridade intellectual, que sou o primeiro a reconhecer

nio constituem apanagio da minha pessba.

Muitissinmo penhorado e ennobrecido pelo vosso gesto, miais gene-

roso do que justo, esforgar-me-ei por corresponder 4 vossa espectativa,

‘onsagrando toda a minha bda vontade, actividade e intelligencia no

cumprimento dos arduos deveres do cargo a que fui elevado pela con-

fianga do governo de que sois tdo conspicuo representante.
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Reorganisagéo do Servigo de Estatistica

As duas successivas reformas por que passou a reparti¢do de
estatistica, em QOutubro de 1910 ¢ Novembrode 1911, vieram perturbar
bastante a regularidade desse servico publico, conseguida, alids, com
algum esforco e evidente utilidade pratica apds a reforma realizada,
anteriormente, em Novembro de 19o7.

A reorganisagfio feita em 1gro cogitou apenas do augmento dis-
cricionario do pessOal, acabando com uma das principaes vantagens do
regulamento de 1907, que estabelecia a seleccio dos funccionarios
pelo concurso, nas nomeagdes e promogdes. Manteve a instituicio do
Consellio Superior de Estatistica, mas o aunullou de facto, ndo
aproveitando os seus servigos e conservando-o apenas como elemento
decorativo no regulamento da repartigio. Amplion as funcgdes da
typographia annexa 4 Directoria de Istatistica, «afim de attender 4s
necessidades de impressdo e publicacio dos trabalhos do Ministerio»,
o que veiu prejudicar muito o servico para que {dra expressa e espe-
.cilalmente creada pela lei n. 266 de 24 de Dezembro de 1894, Emfim,
em vez de reorganisar, desorganisou, com prejuizo para o Thesouro,
o que i4 estava feito e comegava a dar slguns resultados.

Nio havia ainda demonstrado as suas vantagens, essa reforma
posta em pratica em Qutubro de 1910, e cerca de um anno depois,
em 16 de Novembro de 1911, era decretada uma nova organisagio do
servico de estatistica, cujo objectivo foi, tambem, unica e exclusiva-
mente, a nomeagdo, sem concurso, de novos funccionarios, isto é,
o augmento do pessbal, que passou de 156, em Igro, a 163 em 191
(sem levar em conta 43 funccionarios da Typographia annexa
nomeados em virtude da mesma reforma), — contra 82 funccionarios
em 1907 (inclusive os da officina typographica). Nessa reorganisacgio,
manteve o respectivo regulamento o Conselho Superior de Estatistica,
conservando-o, porém, ainda a titulo decorativo e com uma organisa-
¢do previamente estabelecida no art. 41, nio tendo jdmais funccionado
o mesmo Conselho uma sb vez até a presente data, desde a sua ultima

_reunido em 7 de Julho de 1909. Como innovagfo creou o regulamento
de 1911 delegacias dependentes da Directoria de FEstatistica nas
capitaes dos Estados e no territorio do Acre, .designando os locaes
onde deviam funccionar e indicando as suas attribuicSes, Immediata-
mente depois de publicado o regulamento, foram feitas as nomeagdes
dos funccionarios incumbidos desse servigo, o qual, si trouxe alguma
vantagem para a execugdo das estatisticas elaboradas na repartigdo
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central, ndo compensou de modo realmente proveitoso os grandes
sacrificios feitos pelos cofres publicos. Com muito menos onus para
o Thesouro havia conseguido alguma cousa nesse sentido a reforma
do servigo de estatistica em 1907, estabelecendo mno respectivo
regulamento {art. 30) que « funccionarios da Directoria Geral de
Estatistica poderiam ser designados para percorrer os Estados a objecto
de servigo, fazendo jis, neste e¢aso, a uma diaria, arbitrada pelo
Ministro ».

Pela reforma feita em 1911, foi a typographia annexa 4 repartigdo
de estatistica conservada apenas 7z momine, mas de facto alheiada
inteiramente della pela creagio do cargo de superintendente daquella
officina, logar este exercido por um funccionario que a governava
dictatorialmente, sem a menor audiencia do Director de Estatistica.
Em 1913 completou-se a obra de desaggregacio da officina typographica
da Directoria do Servigo de Estatistica, e, si esse departamento da
administracdo publica j4 era tdo mal servido no tempo em que a
mesma officina estava sob a sua dependencia, imagine-se o que lhe
succedeu quando passou ella a constituir uma seccio verdadeira-
mente autonoma, sob as ordens immediatas do seu antigo quasi dono,
entdo simples superintendente, transformado mais tarde em quasi
director.

Dessa época em diante o pessdal da Estatistica ficou, de facto,
privado do auxilio da typographia. O director e os chefes do mesmo
servigo publico, para que fOra, alids, especialinente montada a allu-
dida officina, eram sempre os ultimos servidos e, si alguma vez por
displicencia reclamaram contra a demora das provas de originaes a
ella confiados, a resposta a essas reclamacles era ficarem taes tra-
balhos sepultados na gaveta do superintendente, dormindo o eterno
somno do esquecimento. Haja vista o que succedeu com um erudito
parecer sobre a projectada reforma de 1911, datado de 5 de Agosto
de 1910, que vim encontrar ainda em provas no mez de Janeiro
do corrente anno.

Nio valeram os protestos do meu illustre antecessor contra taes
embaracos creados ao desenvolvimento do servico a seu cargo. O
superintendente da typographia jdmais se incommodou com isso e, por
JSas ou por nefas, ia dirigindo a seu bel prazer a cobicada dependencia
do Ministerio da Agricultura.

Além da alienacdo da typographia, as restricgges da autonomia
technica, conferida pelo regulamento de 1911, foram annullando, por

IBGE
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assim dizer, a Directoria do Servico de FEstatistica, chrismada sem
vantagen com outro nome e desvirtuada na sua ‘funcgdo privativa,
para constituir uma verdadeira dependencia burocratica, nada podendo
fazer por iniciativa propria em beneficio dos seus trabalhos e, talvez,
por isso mesmo, delegando a funccionarios de categoria inferior 4 do
seu director a responsabilidade de publicagdes, que deveriam correr
por exclusiva conta e sob a auctoridade de seu chefe mais
graduado. ‘

Niao se vislumbre nestas palavras ¢ intuito de defesa ao meu
illustre antecessor, afim de innocental-o de culpas que, porventura,
lhe possam caber e que se- justifiquemn pelos obices creados ao desem-
penho de seu difficil encargo, dando em resultado o prejuizo da
estatistica em nosso paiz. Provecto advogado e publicista, nde carece
elle da minha fraca defesa. A’ sua esclarecida intelligencia, porém, ndo
devem ter escapado os inconvenientes que acabo de assignalar na pra-
tica do servico de estatistica e, portanto, estou certo, julgard justas e
opportunas as observagdes ora feitas no sentido da critica que se tor-
nava necessaria.

— A estatistica, considerada por alguns uma sciencia, um methodo
por outros, ¢ indubitavelmente uma especialidade technica, cuja
applicacio facilita o conhecimento dos factos sociaes, susceptiveis de
estudo pela compara¢io numerica. N#o é apenas um methodo pratico -
para o estudo comparativo de algarismos, Serve tambem de base ao
progresso da sciencia relacionada com os factores sociaes, quer sob
o pouto de vista physico ou material, quer sob o ponto de vista
intellectual e moral. Com esse objectivo os paizes mais civilisados
organisaram reparticdes de estatistica, destinadas a colligir, elaborar,
coordenar e publicar toda sorte de informagées relacionadas com o
estado physico, politico, administrativo, democgraphico, economico,
intellectual e moral dos respectivos dominios. ‘

« A estatistica temn para o administrador a mesma importancia que,
o conhecimento da resistencia dos materiaes tem para o constructor. ..
E’ tdo necessaria ao industrial quanto ao commerciante, ao operario,
ao sabio, ao philosopho ». Assim doutrina JACQUES BERTILLON, aucto-
ridade na materia. :

«Toda a vida administrativa e politica é regulada e esclarecida
pela estatistica ; muitas iastituigdes de previdencia social a ella se
devem ; administragio alguma publica ou privada pbde actualmente
dispensal-a.» . ...« As discussdes parlamentares referentes 4 distribuicdo
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de impostos, 4 tributagio dos contribuintes, 4s previsoes financeiras, 4

z

organisacio eleitoral, etc., baseiam-se todas em dados estatisticos. » (¥)

Sem o auxilio da estatistica nfo ha orcamentos equilibrados,
assim como sem o seu subsidio nfo pbde ser verificada nem confirmada
a efficacia dos processos therapeuticos e dos regimens prophylacticos,
para ndo alludir a muitas  outras especies em que a sua utilidade
é manifesta. Gragas a ella, podem ser evitados as deficifs orgamentarios,
pela comparagio das cifras da importagdo e exportacio e das rendas
internas, em periodos normaes e anormaes, afim de estabelecer o equi-

librio das financas, conforme as necessidades do momento.

Fol a estatistica que sanccionou a descoberta scientifica de Roux,

no tocante 4 efficacia do s6ro anti-diphterico, demonstrada numerica e
graphicamente nas tabellas de mortalidade e nas cartas necrographicas,
pelo confronto antes e depois da applicagio do sbro, que conseguiu
o desapparecimento das devastacdes epidemicas da diphteria, verifi-
cadas, annualmente, na Franca e noutros paizes, com uma regularidade

quasi mathematica.

Foi ainda gracas 4 estatistica que teve brilhante confirmagio a
prophylaxia havanesa nesta Capital, conseguindo extinguir completa-
mente as epidemias de febre amarella no Rio de Janeiro, o que ndo
havia obtido, em cerca de 13 annos de pratica rigorosa, a prophylaxia pelo
emmprego systematico dos melhores meios de desinfecgio. As estatisticas

demographo-sanitarias desta Capital, num periodo de mais de 1o annos,

e varios suggestivos diagrammas, que as illustram, demonstram de

modo indiscutivel que esse resultado ndo foi obra do acaso, pois o facto

se tem verificado com a constancia das leis naturaes, baseadas na

reproducgio dds factos que as estabeleceram pela continua observagio.

Esta é imprescindivel para dar valor aos algarismos que confirmam as

leis propriamente do dominio da estatistica. Sem ella podem resultar

deduccdes falsas, que tém desacreditado o methodo estatistico, por falta

de criterio na aprecia¢do numerica dos factos comparados ou estudados.

Para evitar a m4 interpretago dos numeros, é sempre necessario

examinal-os primeiro no conjunto e depois quanto ao detalhe, segundo

as regras aconselhadas pelos mestres da especialidade technica que se

convencionou chamar estatistica, ou o estudo numerico dos factos

sociaes, na concisa defini¢do de LEVASSEUR.

(*) Firiero VIrGILI, lente de estatistica da Real Universidade de Siena

(Manual de Estatistica, trad. portugueza, 1908),
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-A média representa sempre a somma de quantidades ou probabili-
dades da mesma natureza dividida pelo numero dellas. Nio é um
numero preciso, perfeitamente exacto. Algarismos exactos nio
existem, de facto, nas estatisticas, affirma muito criteriosamente
Jacoues BERTILLON.

O que o estatistico deve verificar e ter sempre em vista ¢ si
sdo dignas de credito as fontes donde foram colhidos os algarismos,
afim de que as suas deducgdes tenham base segura e possam ser
confirmadas pela reproducgio de numergs mais ou menos identicos, o
que s6 deixard de realizar-se si intervierem factores capazes de explicar
a sua momentanea anormalidade. Esta serd facilmente explicada, sem
prejuizo do que havia estabelecido a estatistica, desde que forem
devidamente apreciadas as causas ou circumstancias que influiram para
determinal-a. O desprezo da analyse dos algarismos no seu conjuncto e
nos seus -letalhes é a principal causa de erro das affirmagdes precipitadas,
as quaes, ¢. smentidas mais tarde, d4o motivo ao descredito da estatistica,
pelo} iijusto conceito de que ella serve para demonstrar tudo quantoi
se queira provar.

O criterio estatistico s6 péde ter quem souber a technica do
methodo que exprime o termo attribuido a ACHENWALD. (¥*) Da falta
desse criterio, no julgamentq das estatisticas, resultard naturalmente
uma falsa previsfio, como succedeu ao celebre chapeleiro de que fala
FERNAND FAURE, no seu manual «Elements de Statistique». Por julgar
que a média das cabegas dos seus freguezes.era um algarismo
exacto, infallivel, chegou 4 falsa conclusdo de que um chapéo feito de
accdrdo com tal média serviria, invariavelmente, a toda sua clientela, e
muito'des;;eitado.ﬁcou por ter verificado que o ‘mesmo nid se adaptava
a nenhuma das cabegas da sua freghezia.

— Todas estas consideragbes, na apparencia féra de proposito,
tém por objectivo provar, ndo s6 a importancia da estatistica, como
tambem demonstrar. que, sendo ella uma especialidade. technica,
reclama certa competencia da parte dos que vio exercital-a vantajosa-
mente para o servigo publico. D’ahi a necessidade da selecciio dos
funccionarios que devem exercer esse mistér, e, portanto, do aproveita-
mento na regulanrentacio do mesmo servigo do que a pratica tiver

(*) De quem M. Brock diz, entretanto, que chafal-o « pae da estatistica» é
fazer delle im segundo AMERICO VESPUCIO, que deu o seu nome a um continente
que nao havia descoberto. :
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aconselhado a outros paizes em que é elle bem e proveitosamente

executado.

Foi attendendo a tudo isso que o governo do mallogrado Presidente
Arronso PENNA, por intermedio do seu talentoso Ministro, MIGUEL
CAaLMON, resolveu realizar sob taes bases a reforma da Directoria

Geral de Estatistica em 1907.
Essa reforma era entio uma necessidade.

Como disse, no relatorio que apresentei a0 Ministro da Industria,
Viagdo e Obras Publicas, em 1908, «a Directoria Geral de Estatistica,
reduzida a 17 funccionarios, muito mal retiibuidos, arrastava- uma
vida ingloria de 1nerc1a e relaxamento. As reformas por que havia
passado, desde a epoca de sua creagio em 1871, nio lhe asseguraram os
meios indispensaveis para o seu desenvolvimento futuro, nem os
elementos necessarios'para funccionar regularmente. A’ reorganisagio
decre@ada’em 1890 pelo primeiro governo da Republica, seguiram-se
modificacdes em escala regressiva, que a collocaram em situacdo de
nido poder absolutamente cumprir o seu programma, nem justificar

o onus da respectiva verba orcamentarian.

Foi uma reconstrucgio sem o arrazamento completo do ed1ﬁc1o,
modificado apenas nas suas linhas geraes e mais animado, 1nt¢rnamente,
pela movimentagdo de operosa colmeia humana, disposta a elaborar
com os meios a seu alcarice toda a sorte de pesquizas favoraveis

a0 progresso da estatistica no Brazil.

Afim de facilitar a sua actividade; deu—se'flhe o auxilio de uma
bba officina, destinada a realizar sem demora os trabalhos preliminares
da collecta precisa 4 divulgagio rapida dos seus trabalhos. Para tornal-a
mais conhecida e mais proficua no cumprimento da sua missdo,
seguindo a pratica de outras colmeias de identica natureza, mais
laboriosas e adeantadas, foi instituido no sentido de oriental-a um
conselho superior de auctoridades em varias administragdes e no

traquejo da technica de sua algada.

Executado com regularidade e desejo constante de progredir
em escala ascendente, esse conjuncto de providencias comegou a
produzir alguns fructos, que tudo fazia crér augmentassem cada
vez mais, 4 medida que os annos fossem tornando mais estavel a

florescencia da arvore donde provinham.

As reconstrucgbes de 1910 e de I9rr nio trouxeram nenhum
melhoramento ao edificio restaurado em 1907, nem reforgaram a sua
estabilidade. Ao contrario, o prejudicaram na fortaleza dos seus

R. 2
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alicerces, fazendo retéques em elementos essenciaes 4 sua durabilidade
e superpovoando-o discricionariameute, em prejuizo do servigo interno
e dos direitos adquiridos pelos que haviam mais concorrido para a
sua conservacio. '

A reforma de 1913, restabelecendo tudo que havia sido impro-
ficuamente modificado, consolidou a obra levada a effeito em 1907,
A menos que o espirito reformista dos nossos administradores nido
venha de novo prejudical-a com intempestivas alteragoes, ¢é licito
esperar ue a estatistica se torne uma realidade em nosso paiz, deside-
ratum esse que tem acarretado por emquanto avultadissimas despezas,
feitas até agora em quasi pura perda. '

Eis, em linguagem toscamente ﬁgu:acfa, a critica que julguei’
opportuno fazer 4s duas ultimas reformas da reparticio de estatistica.
Tenho a maior confianca na actual organisagio desse importante
servigo publico. A ella presidiram os elementos essenciaes para o pro-
gresso almejada : o espirito de justica, recompensando os mais operosos
funccionarios ; o criterio scientifico, adoptando as praticas que tém
conseguido o desenvolvimento da estatistica em outros paizes ; e, final-
mente, o respeito 4 tradi¢do, restabelecendo o antigo nome da
Directoria de Estatistica, que melhor a define e a assemelha com
as repartigdes congeneres.

Da minha parte empregarei todo esforgo para ligar o vosso nome
a tdo importante melhoramento administrativo, que, espero, junta-
mente com muitos outros servigos publicos, ha de constituir um dos
padrdes de gloria da vossa honesta e fecunda administracio.

Conselho Superior de Estatistica

»

O Conselho Superior de Estatistica é uma instituicio nova no
Brazil, onde ndo foi aproveitada ainda como meio de uniformisar e
aperfeicoar a pratica da estatistica, com o exito j4 conseguido em
outros paizes. Creado em 1907 e regulamentado em 1908, o Conselho
Superior de Estatistica ndo produziu, entre nds, por falta de conti-
nuidade no seu funccionamento, os fructos que delle deveriam resultar.

A partir de 1909, apenés decorativamente figurou nos regula-
mentos que se succederam 4s reformas da Directoria Geral de Esta-
tistica em Outubro de 1910 e Novembro de rgr1.

Justificando a sua creagdo, escrevi as seguintes palavras na
€xposicdo que apresentei ao Ministro da Irfdustria, em Maio de 1907,
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juntamente com as bases do novo regulamento da Directoria Geral de
Ystatistica :

«Attendendo 4 semelhan¢a dos Estados Unidos do Brazil com o0s
cantdes da Suissa, onde a principio houve a mesma falta de unidade na
divisdo territorial, legislagio e administragio publica, o projecto de
reforma qite submetto 4 apreciagio de V. Ix. procurou imitar,
adaptando ao nosso meio, as bdas praticas -adoptadas na Suissa.
Demais, é hoje este o regimen acceito pelas nagdes da Europa, que
quasi todas tém um Conselho Superior de Estatistica.

«De conformidade com este systema, proponho a creagio de uma
Commissdo Central, consultiva e sem vencimentos, composta de
delegados de todos os Fstados, representantes do Congresso Nacional e
membros proeminentes de varias classes sociaes, sob a presidencia do
Ministro da Industria, Viacio e Obras Publicas, com o fim de obter a
maxima unidade de vista no tocante 4s classificagbes, nomenclaturas e
outros detalhes estatisticos, o que s6 se conseguird com a adopgio de
modelos identicos para a collecta e remessa de informagoes da mesma
categoria. "

«Os delegados dos Tistados procurario obter dos governos locaes a
maior uniformidade possivel no que diz respeito 4 divisdo territorial e
4 adwministragido publica, pelo menos o fornecimento de informagdes
adaptadas aos moldes estabelecidos pela Reparticio de Estatistica; os
outros membros do Conselho concorrerio com as suas luzes e expe-
riencia para o aperfeicoamento e progresso da estatistica, lembrando as
modificacBes technicas necessarias e o conjuncto de medidas legislativas
e administrativas capazes de conseguir esse desideratun. o

Foi no Congresso Internacional de Estatistica, reunido em Bru-
xellas bm 1853, que se reconhecen a vantagem das commissoes centraes
de estatistica, como meio de uniformisar e aperfeigoar as publicagdes
officiaes, tendo sido alli votada uma mog¢io ou proposta, cuja formula
foi renovada, mais ou menos Nos mesmos termos, nas sesses seguintes
do referido Congresso.

Por ser a formula da sessdo de Paris (1855) a mais curta e a mais
clara, como diz Brock no seu apreciado 7vailé de Statistique, seguindo
o seu exemplo, reproduzo-a tambem textualmente:

«Que seja creada em cada Estado uma commissdo central de esta- -
tistica, ou uma institui¢iio analoga, constituida de representantes das
principaes administragdes publicas e de outras pessodas que, pelos seus

IBGE
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estudos e conhecimentos especiaes, possam esclarecer a pratica e
resolver as difficuldades que pertengam inteiramente 4 sciencia.»

Em Maio de 1907, na alludida exposi¢do feita ao Ministro da
Industria, disse que o projectado Conselho Superior de Estatistica era
uma commissio purz;mente consultiva, «tendo a missdo de estabelecer
a unidade das estatisticas nos differentes Ministerios.» Que a creagdo
desse Conselho féra recommendada pelos congressos internacionaes de
Bruxellas (1853), de Paris (1855), de Berlim (1863), de Florenga
(1867), de Haya (1869) e de Budapesth.(1876).

Instituido primeiramente na Belgica, em 1841, sob o nome de
Commissdo Central de Estatistica e a presidencia do celebre estatistico
QUETELET, e depois, successivamente, na Suecia, Prussia, Austria,
Italia, Hespanha, Russia, Franga e outros paizes da Kuropa, a sua
efficacia tem sido reconhecida na pratica governamental das mais
cultas nagdes, evidenciando a vantagem e a necessidade da sua
vulgarisagido.

Reproduzindo e completando alguns topicos da exposi¢do e do
relatorio que apresentei ao governo em 19o7 e 1908, lembrarei ainda
que as conferencias do Instituto Internacional de Estatistica, realizadas
em Roma (1887), Paris (188g), Vienna (189r), Chicago (1893),
Berne (18935), S. Petersburgo (1897), Christiania (1899), Budapesth
(1901), Berlim (1903), Londres (1905), Copenhague (1907), Paris
(1909), Haya (1911) e Vienna (1913), mantiveram sem alteragdo
a disposigdo estatucional approvada pela primeira conferencia de
TLondres (1885), estabelecendo a necessidade de «procurar e recom-
mendar os methodos proprios para obter, tanto quanto possivel, a
untformidade nos quadros e na apuragdo dos inqueritos estatisticos,
afim de tornar comparaveis os resultados obtidos em differentes paizes».

FErNAND FAURE, professor de Estatistica na Universidade de
Paris, salienta com as seguintes palavras as vantagens do Consello
Superior de Estatistica na Franga : '

«Percorrendo os summarios das sessdes (semestraes a principio
e annuaes actualmente), nio é possivel deixar de reconhecer o numero
e a importancia das questdes tratadas, das proposi¢des e votos elabora-
dos. Fica-se plenamente convencido de que bastaria recorrer ao
registro dessas deliberagdes para encontrar, j4 promptas, algumas
reformas ainda necessarias 4 estatistica franceza.»

No meu relatorio de 1908, ao referir-me 4 innovagio estabelecida
no regulamento approvado pelo decreto n. 6.628,"de 5 de Setembro de



Textos de BulhOes Carvallo ceeeeeessreceeeesssccceceessssccsssssssssssssessssscssccsssssccscsnnn

RELATORIO DOS TRABALHOS DO ANNO DE 1914 13

1907, disse que as attribuiges do Conselho Superior eram mais ou
menos identicas 4s da institui¢io creada por decreto do governo
francez em 19 de Fevereiro de 1885, podendo dizer a mesma cousa,
de novo, em referencia ao regulamento approvado pelo decreto
n. 11.476, de 5 de Fevereiro do corrente anno.

Para que fructifique em nosso paiz tdo util instituigdo, é preciso,
porém, que ella seja organisada attendendo-se aos requisitos que BLoCcK
considera essenciaes :

«Tudo depende da escolha dos seus membros, mais ou menos
zelosos e instruidos, assim como da personalidade do chefe da estatis-
tica central ou geral, que queira ou nfo queira, saiba ou ndo ssiba
tirar partido da instituicdo. A priori, uma reunido. composta de
homens que seguem differentes carreiras, e cujos estudos offerecem
grande diversidade, deverd necessariameénte chegar a vér um negocio
sob todas as suas faces. O professor e o militar, o juiz e o agricultor e,
na administragio, um director das contribuigbes publicas e um director
de servigos municipaes, nio vivem na mesma ordem de idéas e nio
vém sempre com 0s mesmos olhos. N&o lhes fazemos nenhuma
censura, dizendo o que estd na natureza das cousas. Por conseguinte,
o projecto de estatistica submettido a uma tal reunido poderd receber
della grandes melhoramentos, e como cada departamento ministerial
estd ahi representado, si houver um pouco de boa vontade, serd facil
combinar as estatisticas de uns e de outros, de maneira que se reforcem
mutuamente e fornecam elementos comparaveis entre si. As relacBes
estabelecidas entre os membros da commissdo contribuirdo para fazer
adoptar os mesmos methodos e, tanto quanto possivel, as mesmas
classificagdes. ‘Em theoria, as commissdes de estatisticas sfo, pois,
inatacaveis.» '

Na pratica, porém, as escolhas nio sio sempre felizes, accrescenta
‘Brock : '

«Os ministros, ou directores, que tém o poder de fazer a escolha,
nfo se preoccupam muito de saber si a pessoa nomeada se interessa
pela estatistica, si ella péde ou quer assistir 4s sessdes. Algumas vezes
tambem nomeam, de preferencia, os chefes hierarchicamente superiores
das repartigbes de estatistica, sem nomear ao mesmo tempo o chefe
immediato da repartigdo, o que se occupa effectivamente de estatistica,
que a conhece, que por ella se interessa, que seria assiduo 4s sessdes,
que poderia resolver difficuldades e aproveitar das solugdes.» Salienta
aind1 com muita razdo e com a experiencia de quem sabe do assumpto

IBGE
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a fundo que «uma commissdo central de estatistica ndo tem por destino
a representagdo ; ndo deve ser uma instituigido de apparato, mas uma
roda util no mecanismo administrativo. Uma commissdo na qual
homens especialistas brilhassem pela ausencia, ficaria necessariamente
esteril.» Emfim, com inegualavel competencia diz que, «si tivesse de
formar uma conl.nissdo central de estatistica, incluiria nella, primeira-
mente, todos os chefes dos servicos de estatistica como membros
activos, mas faria dos respectivos directores apenas membros honorarios,
admittidos a tomar conta das suas cadeiras quando bem lhes parecesse,
-— faculdade de que a maior parte usaria potico ; —ajuntaria 4 com-
missdo tres ou quatro sabios especialistas, cinco no maximo (uma
commissdo numerosa trabalha mal), e daria a presidencia ou a um alto
funccionario ou a um sabio eminente.»

Eis, em resumo, o historico, as vantagens- e os requisitos do
Conselho Superior de Estatistica, incluido como elemento valioso no
regulamento approvado pelo decreto n. 11.476 de 5 de Fevereiro de
1915, e que, utilisado, como vae ser, com o discernimento preciso,
espero trard 4 estatistica no Brazil a proficuidade que todos lhe
desejamos.

. Execugdo dos trabalhos

Pelas notas, mais ou menos minuciosas, que me foram apresen-
tadas pelos chefes de secgdo, Srs. Dr. Jodo Maria de Lacerda, Leopoldo
"Doyle Silva, Dr. Affonso Celso Parreiras Horta, Oziel Bordeaux Rego,
Dr. Cassiano Tavares Bastos, e pelo 1° official, Francisco Calmon de
Britfo, verifica-se que, em 1914, correram com regularidade os
trabalhos executados nas-seis secgdés da Directoria do Servico de
Estatistica, actualmente denominada "I_)irectoria Geral de Estatistica
e com orgatisacio diversa.

Nio tendo acompanhado, como ji disée, os trabalhos da repartigdo
de estatistica em 1914, nio posso falar de todos com perfeito conhe-
cimento de causa. Limito-me, por isso, a simples referencias aos
principaes assumptos, deixando ‘o encargo de tratar delles com maior
desenvolvimento aos operosos funccionarios que dirigiram os trabalhos
e acompanharam mais de perto a sua execugio. '

Nos annexos deste relatorio figuram as notas ou relatorios
parciaes que me féram entregues pelos mencionados chefes das seis
seégées.
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A 12 Secgido, a cargo do Dr. Jodo Maria de Lacerda durante o anno
de 1914, concluiu nesse exercicio, segundo as informagdes pelo mesto
ministradas, as seguintes estatisticas:

« Finangas da Unido e dos Estados ; Estatistica Eleitoral — 1905 a
1912 ; Administragcio — 1913 e 1914 ; Climatologia (dados estatisticos)
~ 1909 a 1913 ; — trabalhos jd publicados. »

Além destas estatisticas, existem na secgdo outras jd concluidas
ou em via de conclusdo, referentes 4 defeza nacional (exercito), forca
policial e colonisa¢do, especificando esta ultima o que diz respeito
4 populagdo, situagdo, -extensdo, producgio e 4rea cultivada das
colonias.

Durante o anno de 1914, a 1a Sec¢io expediu 3.566 officios, 4.525
questionarios, 120 mappas e 1.023 actos de outras especies ; recebendo
693 officios, 741 questionarios, go8 mappas e 315 documentos de varias
categorias. »

A 2% Secgdo, chefiada com muito zElo e competencia pelo
Sr. Leopoldo Doyle Silva, executou varios trabalhos interessantes sob
o ponto de vista demographico, referentes 4 populagio, ao registro
civil de nascimentos, casamentos e obitos, e ao movimento migratorio
na sua dupla corrente de entrada e sahida.

No tocante 4 populagio, com o intuito de supprir a falta de dados
censitarios recentes, organisou um quadro geral .da populagio do
Brazil, por municipios e estados, nos annos de 1907 a 1912, basedndo

o seu trabalho em elementos fornecidos nio s6 pelos recenseamentos’

de 1872, 1890 e 1900, como tambem nos que colligiu pelas respostas
de questionarios distribuidos por todas as municipalidades em
1913€ 1914. :

Além deste quadro a 2a Seccdo tem outros j& concluidos ou em via
de preparo, contendo informagdes sobre a populacio dos estados e das
capitaes, no periodo de 1goo a 1912, e sobre a populagdo dos estados,
nos annos de 1872, 1890 e 1900, segundo o sexo, a idade, o estado

“civil e a nacionalidade.

Quanto ao registro civil, diz com todo fundamento o Sr. Doyle
Silva que estdo longe, no seu conjuncto, de representar a verdade os
dados colhidos nos diversos cartorios onde é-feita tal inscripgio.
Para esse resultado concorrem varias causas, umas provenientes do
baixo nivel intellectual de grande numero dos habitantes do Brazil,
outras ligadas 4 indifferenca desidiosa de muitos serventuarios dos
cartdrios do registro civil. Assim, em 1914, foram recebidos. 29.066
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mappas com informacdes sobre nascimentos, casamentos e obitos,
o que representa apenas 23 %, do total da distribuicdo feita em 1915,
equivalente 4 dos annos anteriores. No periodo de 1911 a 1914 foi
a seguinte a porcentagem dos cartorios informantes e nio informantes :

IQII..... 78 9y 22 %,
19I2..... 75 » 25 »
1913..... 72 » 28 »
1914..... 63 » 37 »
Média. ... 72 » 28 »

Entre os melhores informantes estio os cartorios dos Estados do
Espirito Santo, Rio de Janeiro, S. Paulo, Parand, Santa Catharina
e Rio Grande do Sul, concorrendo, ao contrario, para a deficiencia do
registro civil os cartorios dos Estados de Amazonas, Pard, Maranhio,
Piauhy, Ceard, Rio Grande do Norte, Parahyba, Sergipe, Bahia,
Goyaz e Matto Grosso. A média de cartorios informantes nestes
ultimos Estados, no periodo de 1911 a 1914, foi de 54 9/, contra a de
85 9/, nos outros Estados.

Realizou a 2a Secgio, em 1914, a apuragio de todasas informagéeé
referentes ao registro civil no anno de 1913, organisando. varios
quadros dos nascimentos, casamentos e obitos nas differentes especies
e combina¢des demographicas. ,

- No que diz respeito ao movimento demographico maritimo, durante
o anno de 1914 foram organisados 13 quadros sobre as entradas e
sahidas, discriminando-se nelles o sexo, a nacionalidade, a4 procedencia
e o destino dos passageiros, segundo os portos e os annos a que se refere
o movimento migratorio. Salienta o chefe da 2% Secgfio a deficiencia
dessas informagdes, por falta de um registro regular a cargo da policia
e de outras auctoridades estadoaes, accrescentando, todavia, que de
1910 em diante tém sido mais completos os elementos estatisticos dos
mappas relativos ao movimento dos portos do Rio de Janeiro, Santos,
Porto Alegre, S. Luiz e Victoria. :

Duranté o anno de 1914 tiveram entrada na 2% Secgio 41.945
documentos, contra 38.650, recebidos em 1913. A correspondeticia
expedida em 1914 attingiu o total de 26.476 documentos, ou 195.690,
incluida a remessa de impressos e manuscriptos para a collecta dos
dados do registro civil, contra 186.940 no anno de 1913.
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A 3% Secgio, entregue actualmente 4 operosa e intelligente acti-
vidade do. Dr. Affonso Celso Parreiras Horta, tem ja concluidas e em
via de conclusio algumas estatisticas muito interessantes e instructivas.
Entre ellas figuram, colligidos em numerosos quadros, os resultados de
um inquerito iniciado em Margo de 1913 sobre os «estabelecimentos
industriaes sujeitos aos impostos de consumo ». Essas informagdes
foram obtidas por intermedio dos «agentes fiscaes» dos referidos
impostos, tendo comegado a sua apuragio em Julho do anno proximo
passado e ficado concluido esse trabalho em Dezembro do mesmo anno.

Contém os diversos quadros esclarecimentos sobre o numero e o
modo de organisagdo das emprezas, a data da sua fundacio, a sua
direcgio por sociedades anonymas ou por particulares, o seu capital, o
numero de empregados (homens, mulheres e criangas), o numero e a

natureza dos motores e da for¢a motriz.

Sdo as seguintes as 14 industrias abrangidas pelo inquerito : sal,
tecidos, phosphoros, velas, perfumarias, especialidades pharmaceuticas,
bebidas, vinagre, conservas, calgados, chapéos de sol e bengalas,
fumos, e cartas de jogar. Todas as informacSes sdo discriminadas

relativamente a cada Estado.

Além desta estatistica, ha outras nfo menos iuteressantes ja
promptas ou em andamento. Entre as j4 concluidas, menciona o chefe

da 3% Secgfo as seguintes:

Estatistica do mercado da carne no Brazil, no biennio de 1908-1909;

Estatistica predial do Districto Federal em 1911;

Estatistica do pequeno transporte terrestre no Districto Federal,

tio periodo de rgo4 a 1913.

~— Entre os-trabalhos que se acham ainda em preparo, destacam-se

as seguintes estatisticas :

Estatistica dos meios de transporte e das vias de communicagio

existentes no Brazil ;

Inquerito censitario da industria de assucar, alcool e aguardente ;
Inquerito censitario dos estabelecimentos de electriciddade desti-

nados ao fornecimento de luz e forga ;
Estatistica dos salarios industriaes e agricolas ;

Hstatistica predial das capitaes dos Estados e identica do Districto

Federal em 1912 ;

Estatistica das inscripgées de hypothecas e transmissdes de immo-

veis em 1909 ;

Estatistica das companhias de seguros maritimo e terrestre ;
R. 3
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Movimento das caixas economicas e montes de soccorro;

Estatisticas sobre o abastecimento d’agua, exgottos e illuminag¢do
publica ;

Estatistica dos bens municipaes.

— Em fius de 1914 foi projectado o levantamento do censo agricola
do Brazil. Vim encontrar esse inquerito ainda nos seus trabalhos
preliminares.

Julgando pouco propicia a época actual para tentar um inquerito
dessa natureza e ndo querendo assumir a responsabilidade de8sa
operagio censitaria, sem ter previamente meditado, com calma,
sobre o assumpto, resolvi, apbs vossa audiencia, mandar suspender
o referido inquerito, adiando-o para occasido mais opportuna.

— Durante o anno de 1914, a 3* Seccdo expediu 4.198 officios,
3.808 questionarios, 87 mappas e 1.619 documentos de outras cate-
gorias; recebendo 653 officios, 1.006 questionarios, 136 mappas e 1'.617
documentos diversos.

4 Secgdo A 4% Seccio, dirigida com inexcedivel solicitude e notavel profi-
ciencia pelo Sr. Oziel Bordeaux Rego, executou durante o anno de 1914
grande numero ‘de trabalhos sobre quasi todos os assumptos a
seu cargo.

Sob o modesto tituio de « Notas para o relatério da Directoria
Geral de Fstatistica, na parte concernente aos servicos da 4a Secgéo
durante o anno de 1914», me foi apresentado um minucioso e completo
relatorio de todos os servigos executados sob a laboriosa e competente
direccdo do auctor desse importante trabalho, onde se encontram as
mais uteis e interessantes informagdes. Publicando-o como annexo
desté relatorio, suppro da melhor maneira as deficiencias inevitaveis na
minha rapida referencia aos, assumptos nelle contemplados e commen-
tados com o desenvolvimento fiecessario.

— Entre as estatisticas j4 elaboradas déstaca-se a dos cultos
religiosos, abrangendo, além do catholicismo e dos ritos maronita e
orthodoxo, o positivismo, o judaismo e dez seitas ou confissdes da
religido reformada, — as egrejas anglicana, baptista, baptista inde-
pendente, christd, episcopal, evangelica, lutherana, methodista,
presbyteriana e presbyteriana independente, ‘

Os documentos expedidos em 1914 para a collecta das informages
relativas 4 estatistica religiosa attingiram o total de 24.479, assim
discriminados, officios 4.433, cartas e circulares 6.029, questionarios
11.212, mappas e relagdes 1.762, telegrammas 867 e outros actos 176.
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« As partes, até agora concluidas do servigo, referentes ao triennio
de 1907 a 1909, accusam, num total de 1.203 parochias informantes
quanto ao primeiro, de 1.238 quanto ao segundo e de 1.285 quanto
ao terceiro, um numero annual de baptisados superior a meio milh#o,
quasi o duplo de nascimentos officialimente registrados, segundo os
mappas recebidos pela sec¢io demographica. Quanto -aos consorcios
abengoados pela Kgreja Catholica, excedem tambem, em milhares,
aos casamentos celebrados civilmente ! »

A estas informagfes ajunta ainda o chefe da 4* Sec¢io mais
alguns commentarios sobre o modo imperfeito por que é executado no
Brazil o registro civil, verdade esta que a estatistica cultnal pde em
evidencia, revelando as deficiencias desse registro, nio s6 relativamente
a0s casamentos, mas, sobretudo, no tocante aos nascimentos.

As informagbes relativas aos annos de 1910 a 1912, ji colligidas
e classificadas, referem-se a 1.276 parochias, quanto ao primeiro anno,
a 1.125 quanto ao segundo e a 851 quanto ao terceiro.

A apuragio do numero de edificios consagrados ao culto religioso
accusa ja o total de 4.742, sendo 4.309 edificios publicos e 433
particulares, dos quaes 1.325 egrejas, 3.330 capellas e 87 oratorios,
- informagdes estas referentes apenas a ¢77 parochias.

— Além da estatistica dos cultos religiosos, estd tambem sendo
organisada pela g4a Secgdo a das institui¢des de assistencia, abrangendo
hospitaed, manicomios, maternidades, azylos, policlinicas, dispensarios’
e institutos congeneres. O numero de estabelecimentos até agora
arrolados é de 472, na classe assistencia a enfermos, e de 142, na
de assistencia a invalidos, abrangendo as indagagdes os annos de
1907 2 1913, * '

— Para attender a um pedido do Ministro Plenipotenciario da
Republica do Uruguay em Cuba, foi organisada pela 4" Seccio uma
estatistica de assistencia aos alienados no sexennio de 1907 a 1912,
na qual, além de uma noticia sobre a evolucio da assistencia a
alienados no Brazil,” encontram-se ainda as seguintes informacées :
« relagdo dos estabelecimentos destinados, exclusivamente ou nfo, ao
tratamento de insanos; totaes provaveis e numeros apurados de doentes
existentes em 1° de Janeiro e admittidos no correr do anno ; discrimi-
nagdo, por estabelecimentos, dos numeros supra referidos; distribuicdo,
segundo a idade e o sexo, dos doentes existentes e dos admittidos
em cada estabelecimento ; gripamento, por psychose, por naciona-
lidade e por sexo, dos doentes do Hospital Nacional, das Colonias do

IBGE
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Districto Federal e do Hospicio de Juquery, admittidos, fallecidos e
sahidos, distinguindo estes conforme se achavam curados, melhorados
ou sem melhora ; notas destinadas a completar as informactes constantes
das varias partes do trabalho. »

— Asg estatisticas das associagBes de auxilios mutuos e de bene-
ficencia, das sociedades litterarias, scientificas e artisticas, dos museus
e theatros, dos jornaes e revistas e das bibliothecas figuram, igual-
mente, entre os trabalhos em via de preparo na 4* Secgdo, durante o
anno de 1914. |

— Segundo informagBes prestadas pelas municipalidades e pelas
auctoridades judiciarias, o numero de associacBes de auxilios mutuos
e de beneficencia jd excedia de 2. 500 no anno de 1914. Para a collecta
dos elementos necessarios 4 respectiva estatistica foram expedidos 117
officios, 556 cartas e circulares, 1.665 questionarios e 497 relagdes.

— Ag sociedades litterarias, scientificas e artisticas arroladas em
1914, por meio de informagdes fornecidas pelas agencias do correio,
attingem o total de 166 institui¢les, das quaes 43 ja responderam aos
quesitos formulados nos questionarios relativos ao triennio de 1911 2
1913. As expedigdes feitas para esse inguerito estatistico attingiram
o total de 1.851 officios, 1.638 questionarios e 1.856 relagtes ; sendo

recebidos durante o anno 720 documentos, dos quaes 128 officios, 6
-cartas, 110 questionarios, 435 relagdes e 41 de outras especies.
~ ~— Para a organisag@o da estatistica dos museus e theatros foi feita
durante o anno de 1914 a seguinte expedi¢fio : 171 officios, 164 cartas,
162 questionarios e 62 mappas.

- A estatistica da imprensa periodicd, durante o quatriennio
de 19(38 a 1911, exigiu para- a continuacfo do seu preparo em 1914 a
expedicio de 3.126 documentos, comprebendendo 713 officios, 152 car-
tas e 2.261 questionarios. Durante o mesmo anno fOram recebidos
636 documentos, assim discriminados : 28 officios, 6 cartas, 419 ques-
tionarios, 2 relacdes e 181 de outras categorias. Estd em andamento
a expedi¢io relativa aos annos de 1912 e 1913, O numero de diarios
e periodicos arrolados até aqui excede a 1.500. Na 4a Secgfo j& féram
colligidas 2.896 respostas aos questionarios enviados e concernentes ao
sexennio de 1908 a 1913. Durante o corrente anno dever4 ficar concluida
a apuragio-das informages relativas ao periodo de 1907 a 1912.

~ Com o fim de organisar e completar a estatistica das bibliothecas
no sexennio de 1908 a 1913 foram expedidos no anno proximo
passado 361 officios, 284 cartas e 1.925 questionarios, perfazendo o
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total de 2. 570 documentos; tendo sido recebidos 46 officios, 10 cartas,
252 questionarios, 32 mappas e 33 documentos de outras categorias,
Correm os tramites da apuragio cerca de 500 questionarios. O numero
de bibliothecas informantes subiu ji a 304, das quaes 295 forneceram
elementos para o computo de suas collecgdes, no total approximado de
837.194 obras e 1.393.468 volumes. _

— A estatistica de instrucgfio publica e particular, o mais difficil e
complexo dos encargos da 4a Secgdo, tem sido e continua a ser o
objecto do seu maior desvelo e, para realizar essa onerosa tarefa de
modo completo e proficuo, nfo tém sido poupados esforcos por parte
dos funccionarios que della se encarregaram. '

A somma de trabalhos effectuados de 1909 a 1914, — € que se tra-
duzem em numerosos quadros estatisticos j4 organisados e mnoutros
tantos em via de conclusio,— representa um esforgo notavel, uma obra
de grande valor, destinada a prestar inestimaveis servicos 4 admi-
nistragio de nosso paiz em materia de tanta relevancia, como é a da
instrucgdo publica, que Ruvy BARBosA sabiamente considera «o ponto de
partida das bdas financas, pelo derramamento do ensino, favorecendo
a cultura extensiva e intensiva da mentalidade nacional. »

Espera o chefe da 4® Sec¢do concluir, até o fim do anno de 1916,
toda a estatistica da instrucgdo attinente ao periodo que vae de 1907 a
1914, trabalho esse dividido em duas partes: a primeira sobre a esta-
tistica escolar propriamente dita e a segunda sobre as despezas com a
manutencdo do ensino, constando a primeira parte ‘de tantos tomos
quantos sdo os annos do periodo considerado e a segunda parte,
provavelmente, de dous volumes.

O primeiro volume da primeira parte ji estd prompto e deve-
preencher mais de 4o0 paginas no formato adoptado pela Directoria
Geral de FEstatistica para as suas publicacdes. Nelle figuram 105
quadros, sendo 66 parciaes (com todas as informacdes especificadas por
municipios) e 39 geraes (resumindo essas informagfes por estados).
Dos 66 quadros parciaes, 58 referem-se 4 instrucgio civil (18 ao ensino
primario, g ao secundario, 23 ao profissional e 8 ao superior), e 8 4
instrucgdo militar (4 para as escolas do exercito e 4 para as da armada),
Dos 39 quadros geraes, 14 dizem respeito ao ensino primario, 3 ao
secundario, 3 ao profissional, 3 ao superior, 8 ao resumo.de toda a
instrucgdo civil, 3 4 instrucgdio militar e 5 ao conjuncto das duas.

A secgdo do trabalho relativa 4 instrucgio profissional trata, em
separado, do ensino ecclesiastico, tante catholico como protestante, do
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ensino pedagogico ou professoral, do ensino esthetico, do industrial,
do agronomico, do nautico e do commercial. A sec¢io referente 4
instrucgiio superior considera, 4 parte, o ensino juridico, o medico-
cirurgico-pharmaceutico e o polytechnico.

O numero de estabelecimentos computados no volume em questio
eleva-se a 12.717, com 13.040 cursos, 20.616 docentes, 700.120
alumnos e 27.970 diplomados.

Esses algarismos mostram a melhora obtida na estatistica da
instrucgdo, depois de publicado o seu primeiro esbdgo no «Boletim
Commemorativo da Exposi¢io Nacional de 1go8». Ndo houve, porém,
inconveniente algum na divulga¢dc daquelles resultados preliminares :
apezar de incompletos, vieram elles permittir uma idéa approximativa
do estado do Brazil, quanto ao seu apparelhémento didactico, official e
privado, o que até entdo f6ra impossivel, por absoluta falta de elemen-
tos. K’ prova disto o immediato aproveitameuto do referido esbdgo pelo
Annual Report of the Bureaw of Educalion, que accentua a circumstancia
de ser aquella a primeira tentativa de estatistica da instrucgdo, levada
a effeito em todo o Brazil. De facto, tamanha era a carencia de dados
sobre essa materia, que a Inspectoria Geral do Eusino do Estado de
Sao Paulo, querendo em 1908 incluir no seu annuario uma noticia
estatistica sobre a instrucgdo, referente ao conjuncto do nosso paiz, nio’
achou cousa mais recente a aproveitar do que um trabalho publicado
trinta e seis annos antes, em 1872, pela revista «O Novo Mundo !»

Acham-se em organisagdo os outros volumes da primeira parte,
bem assim o primeiro tomo da segunda parte, referente 4s despezas
com o ensino no sexennio de 1907-1912, que deve ficar concluido.
ainda no anno corrente. ‘

A estatistica da instrucg@o superior estd quasi prompta até o anno.
de 1914, inclusive, :

Os papeis expedidos, sobre esta materia, em 1914, attingiram o
total de 14.507 (1.864 officios, 419 cartas e circulares, g1 telegrammas,
11.486 questionarios, 638 mappas e relacdes e g de outra especie). Os
papeis recebidos sommam 2.954 documentos, isto é, 176 officios, 48
cartas, 58 telegrammas, 2.362 questionarios, 239 mappas e relagses e
71 diversos.

A expedigiio geral feita pela 4% Secgdo, relativamente a todos os
assumptos de que se occupou em 1914, sébe a 55.472 documentos, a
saber : 9.go6 officios, 7.999 cartas e circulares, 958 telegrammas, 31.408
questionarios, 5.015 mappas e relagdes e 186 diversos. O numero de
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documentos recebidos eleva-se a 7.417, assim discriminados: 547
officios, 142 cartas, 250 telegrammas, 4.538 questionarios, 1.470

mappas e relagdes e 470 diversos.

— A 5.% Seccido, sob a intelligente direc¢io do Dr. Cassiano Tava-
res Bastos, tinha por encargo em 1914 a collecta de informagses
concernentes 4 estatistica judiciaria, civil, commercial e criminal; e
4 estatistica policial, na parte referente 4 natalidade illegitima e aos

suicidios.

Quanto 4 justica civil e criminal, diz o Dr. Tavares Bastos que
nao lhe foi possivel realizar integralmente 0 trabalho da organisagio
dos modelos necessarios para a collecta das informagoes referentes a
tdo difficil estatistica do nosso paiz, pela diversidade das leis estadoaes

e federaes em materia judiciaria.

3

Relativamente 4

colligidas sobre o assumpto no quinquennio de 1908-1912.

No que diz respeito 4s divisoes judiciaria e policial, organisou a
5.2 Secgdo um quadro geral da divisdo judiciaria dos Estados no quin-
quennio de 1908 a 1912 e outro da divisio policial no sexennio de 1908

a 1913.

Finalmente, quanto aos suicidios, a apuragio dos casos occorridos
no Brazil em 1912 registra, «além dos caracteristicos individuaes dos
suicidas, os motivos determinantes dos seus actos, os meios empregados

para a execuc¢do delles e os locaes onde se realizaram »,

O movimento da correspondencia da 5a Secgdo em 1914 consistin
na expedicdo de 3.904 mappas e questionarios, 2.295 cartas e circulares
e 38 officios, e no recebimento de 1.182 questionarios e mappas, 269

officios, 3 cartas e 27 documentos diversos.

A’ 62 Seccdo, de que era chefe em 1914 0 Dr. Cypriano Lage
e Silva (%), extéve durante a sua longa ausencia sob a direccdo do
¢ official Francisco Calmon de Britto. Pelo regulamento em vigor até
Fevereiro do corrente anno, estavam affectos a ella os encargos da
correspondencia, contabilidade e escripturagdo da Directoria do Servico
de Estatistica, além da expedigdo da correspondencia preparada pelas
outras secgdes, das permutas internacionaes e da distribui¢do dos
trabalhos publicados. Todos esses servigos féram executados com a

maior regularidade no anno de 1914.

(*) Licenciado e em commissdo na Europa.

estatistica penitenciaria, deciara ter a seccdo a
seu cargo iniciado os trabalhos para a apuragio das informacdes
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A correspondencia expedida durante o anno elevou-se ao total de
120.496 actos, e a recebida, em igual periodo, ao total de 58.673 actos.
+— Para as despezas com 0 pessoal e o material foi consignado na
lei n. 2.842, de 3 de Janeiro de 1914, art. 47, verba 11%, o credito da
importancia de réis 956:942$500. Tendo a despeza consumido apenas
863:034%000 do credito votado, verifica-se que até a presente data
houve um saldo de.réis 93:908$500. '
~-— Durante o anno de 1914 féram distribuidos 18.250 volumes de
publicacdes da Directoria do Servigo de Estatistica no interior do paiz
e 798 enviados para o exterior, tendo sido recebidos dessa procedencia
464 volumes e do interior do Brazil 337. .
~— Durante o referido enno a turma de dactylographia, composta
de senhoras e annexa 4 6% Secgdo, executou 93.002 trabalhos de
diversas especies.

Archive — Diz o archivista, Dr. Joaquim Macedo de Castro Rebello, que
em x914 subiu a 15.214 0 numero de documentos entrados no archivo,
tendo sido de 10.245 documentos o total dos que alli entraram em.
1913 ; fé6ram em 1914 attendidos 157 pedidos das diversas secgGes,
contra 138 satisfeitos em 1913 ; forneceu o archivo 51 certidoes em
1914, ndo excedendo de g as passadas no anno de 1g13.

A justa reclamagio do Dr. Castro Rebello, no sentido de ser
o archivo convenientemente mobiliado, ja a attendestes com a maior
rapidez e do melhor modo, satisfazendo assim inteiramente as conve-
niencias do servigo e os desejbs do zeloso e digno funccionario delle
encarregado. : ' '

Bibliotheca _——Segundo as informagdes do Sr. Dias Carneiro, foi o séguinte o
movimento da bibliotheca da Directoria de Estatistica no anno de 1914 :

Obras solicitadas — 1.959 volumes, cujos pedidos assim- se

distribuem :
12 Secgdo....iiiiiiiiiinn 133 pedidos
2% D e 23 »
32 o .. PP 285 »
42 P e 152 »
52 O 171 »
- 6% R 73 »

Quanto ao idioma, as obras consultadas se dividem: Portuguez,
657 ; francez, 98 ; inglez, 35; hespanhol, 30; italiano, 8 ; allemio, g;
referindo-se aos seguintes assumptos: Legislagdo, 235; geographia,
25; estatistica, 59; sciencias sociaes, 31; relatorios, 135; ZDiario
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Official, 83 ; almanaks, 26 ; diccionarios, 25 ;. mensagens de governa-
dores e presidentes de Estado, 15; polygraphia, 203.

A Dbibliotheca adquiriu 468 obras, sendo 132 de prooedencxa
estrangeira e 336 provenientes dos Estados ou compradas na Capital
Federal, além do recebimento regular de 333 boletins publicados no paiz.

Dentre as obras adquiridas pela reparticio de estatistica, 124
representam wmn donativo feito pelo chefe da 4% Secgdv, o Sr. Oziel
Bordeaux Rego, 10 féram offertadas pelo Dr. Cassiano Tavares Bastos,
chefe da 5% Secgdo, 6 doadas pelo meu antecessor, Dr. Francisco
Bernardino Rodrigues Silva ; e 6 offerecidas pelo 12 official, Sr. Gus-
tavo Ribeiro.

Em consequencia do longo-periodo guerreiro que tem perturbado
as relagoes intellectuaes de todas as partes do mundo, diminuiu bas-
tante no anno passado a remessa de obras 4 reparticdo de estatistica.

— Com muita habilidade e comprovada competencia executou o
Sr. Jodo de Araripe Macedo varios trabalhos de cartographia relativos
a differentes assumptos, destacando-se dentre elles os graphicos sobre
finangas, climatologia instrucgdo publica, densidade da populagdo,
diagrammas e cartogrammas baseados nos calculos fornecidos pelas
diversas secgdes da Directoria de Estatistica.

Recenseamento

A operagio censitaria que deveria realizar-se em 31 de Dezembro
de 1910, em obediencia ao preceito constitucional, e que, sem nenhum
exito, foi adiada_para o dia 30 de Junho de 1911, deve ficar registrada
nos annaes da historia da administragio brazileira como uma das
maiores sangrias do Thesouro Nacional e, talvez, uma das causas
remotas que influiram para a ruina financeira, em que, actualmente,

- se acha a Republica dos Estados Unidos do Brazil.

Esse mallogrado recenseamento custou 4 Nag¢do o enorme dis-
pendio de alguns milhares de contos de réis, postos féra inutilmente s6
para gaudio e proveito do parasitismo politiqueiro,, qlie tanto tem
desacreditado o paiz, sob todos os pontos de vista e, muito especial-
mente, no que diz respeito 4 alministragdo publica.

Pelos langamentos feitos na Directoria de Estatistica sdbe a
6.550:000$000 a somma total das despezas realizadas com o projectado
recenseamento do numero de habitantes no Brazil, nas suas varias

especies demographicas, em 1911 !
R. 4
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Para maior esclarecimento, destacarei os totaes das despezas feitas
nos exercicios de 1909 a 1912,

Verba votada pelo Congresso para os trabalhos

preliminares do recenseamento em 19og....... 250: 000HO00
Idem para o exercicio de 1910................. 1.000:000$000
Idem para o exercicio de tgrr.......... e ~ 2.600:000%000

Credito especial aberto pelo Decreto n. 9.404,
de 28 de Fevereiro de 1912, de accébrdo com
o art, 72, lettra ¢, da lei n. 2.544, de 4 de
Janeirode 1912 ... . i 2.700:000$000

Total. ... oo 6. 550:000%000

As despezas registradas pela Directoria de Estatistica no exercicio
de 1910 elevaram-se-a 934:3718$574, resultando dahi um saldo de
65:628%426, e no exercicio de 1911 a 2.670:659$748, verificando-se
um déficit de 70:659$748. Quanto ao exercicio de 1912, as despezas
foram feitas directamente pelo Ministerio, ndo podendo esta Directoria
precisar a importancia despendida. .

Quiz a minha bbda ou mé estrella, ou antes quiz a providencia
divina (que jamais me desamparou no exercicio de cargos publicos)
que fosse obrigado a afastar-nie da direccfio do servigo de estatistica em
fins de 1909, antes do desastre inevitavel que forcosamente se daria na
operacido censitaria do anno seguinte, quaesquer que fossem os meus
esforgos e trabalhos, — taes as condigdes precarias em que ella se ia
effectuar, num paiz extensissimo, sem meios faceis de communicacio,
mais ou menos desorganisado em materia administrativa, bastante
compromettido pelos interesses da mais mesquinha politica e, para
maior aggravo ainda, com um grdo de instruccio muito baixo, tornando
evidente a sua inferioridade quanto 4 assimilagio das praticas que tém
conseguido o progresso em toda parte no que diz respeito 4 civilisagdo
dos povos. A

Si continnasse a dirigir naquella época a reparticio de estatistica,
é quasi certo que acabaria aconselhando o governo a nio realizar o
recenseamento da populagdo do Brazil em 1910 e a s6 effectual-o
depois que estivesse préviamente preparado o terreno, em época mais
opportuna, embora esse trabalho prelimivar exigisse o longo prazo de -
um decennio de demora ou atrazo para o cumprimento do texto
constitucional. Ndo concordaria em teéntar executal-o no anno seguinte,
em 1911, porquanto com isso nenhuma vantagem colheria o paiz e nem
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menos difficil se tornaria a tarefa da auctoridade encarregada de leval-a
a effeito. ‘

Limitei-me, em 1909, a comprar o papel necessario para a impressio
das listas e cadernetas censitarias, gastando apenas da verba
de 250:000%000, votada para os trabalhos preliminares do recensea-
mento, a importancia de 45:737$683, da qual 43:198$683 foram consu-
midos na compra do papel e 2: 339%c00 em outros objectos de expediente.

Ao deixar 4 direcgio da Kstatistica em 29 de Novembro de 1909,
restava da’ verba de 250:000%000 votada pelo Congresso o saldo
de 264:262$317. %)

(*) Como administrador posso tornar publico um documento que muito
me desvanece. Ao deixar o cargo de director da reparticdo de estatistica, no fim
do exercicio de 1909, havia em todas as suas verbas orgamentarias um saldo nido
pequeno. Do orgamento de 739:28354000, para pagamento do pessoal e do ma-
terial, restava no fim do mez de Novembro o saldo de 318:255§733.

EXERCICIO DE 1209

Total das despezas realizadas de Janeiro a Novembro e os saldos dos respectivos creditos

NATUREZA DA DESPEZA Creditos votados | Desp lizad Saldes verificad
Directoria
Pessoal, inclusive 4 serventes, com a diaria de
BB500. e ettt i i i 378:310$000 309:315$634 68:9948366
Material )
Acquisigio e conservagfio de moveis, livros e assi-
gnaturas de jornaes e revistas....... ovaviiien 310008000 214048700 595$300
Objectos de expediente, franquia da correspon-
dencia e publicagbes de editaes...o..oveevennn 10:0008000 7:2258$500 2317748500
Despezas miudas e de prompto pagamento......... 2:000$000 2:0000000 —
Asseio do edificio.....t ] 2:000£000 608000 119408000
Consumo d’agua... 1:080$000 — 1:080$000
Taxa de eXgotlo. ciet veeinriisineisinrrvssracaneans 1428500 — 1428560
Aluguel de casa para 0 POrteiro. coveureevivernansss 7208000 600$000 1204000

Officina typographica

Pessoal, inclusive 3 serventes, com a diaria de 38500 17:0328500 1411858000 | 218478500

Artistas do servigo typographico, de gravura, enca-
dernagiio, brochura e electricidade

Material

25:000$000 20:456$626 4:5438374

O mecessario aos servigos, inclusive os de brochura .
e encadernagio. . ... ..... e eaeea 25:000$000 7:143$988 17:856$012

Trabalbos preliminares do Recenseamento (Dec. .
n. 7.381 de 7de Abril de1909)..cooiiiviiiian., 25030008000 45:737$683 204:2628317

Eventuaes

Substituicio do pessoal, diarias e ajudas de custo . o
regulamentares e despezas Unprevistas 25 1000E0C0 11:900$136 13:0998864

TOTAL . .vvn.n e 739:2858000 |  421:0298267 318:255$733
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Com a quantia de 43:198%683 foram compradas ¢93 bobinas de
excellente papel pergaminhado, do comprimento de 2.251.284" e peso
correspondente a 106,627 kilos, além de mais 5 fardos, com 500 resmas
e peso equivalente a 886 kilos de papel da mesma qualidade.

Ainda mesmo ndo se tendo realizado o recenseamento, foi essa
compra muito vantajosa, independentemente da applicagao a que era
destinada. Basta dizer que, durante mais de cinco annos, forneceu 4
Directoria do Servigo de Estatistica e a varias dependencias do Minis-
terio da Agricultura o papel necessario a grande numero de
publicagdes, nio incluida nellas a tiragem de milhares de listas (cerca
de 6.000.000) e cadernetas censitarias (cerca de 200.000), que
deveriam servir para a collecta de informagdes relativas ao projectado
censo de 1911,

Além do grande sfock de papel, comprado nas melhores condicdes,
deixei tambem j4 organisado o modelo do boletim censitario. Comegava
a redigir as instrucgSes geraes para a execugio do censo em 1910,
quando me vi na contingencia de deixar-o cargo de diréctor geral de
estatistica, convencido de que me faltava o apoio imprescindivel para
levar a effeito tdo difficil quanto espinhosa empreza,  numa época em
que se apregoava o regimen de paz e.amor, mas em que, de facto, a
intriga politica, a ser{rigo da indisciplina, perturbava a tranquillidade
de espirito que se faz mistér no seio das corporagdes laboriosas como
incentivo ao trabatho fecundo. .

Orientagio bem diversa ao meu modo de pensar presidiu a mallo-
grada operagdo censitaria em 1911. Como trabalho preliminar para
esse inquerito estatistico, logo ap6s a approvagdo das instrucgdes
ge.raes. em 21 de Margo deﬁlgxo, foram feitas as nomeagdes de numeroso
pessoal, que se ia encarregar de servigos ainda ndo existentes ou apenas
provaveis na sua maijor parte. O mais prospero dos Kstados da
Republica, o de S. Paulo, —onde se deveria suppbr, pelo seu grio
de adeantamento em materia de civilisagio, fosse menos dispendioso
o inquerito censitario, — bateu o record nas nomeagdes dos agentes
recenseadores: de Dezembro de 1909 a Maio de 19rr foram feitas
nada menos de 1 .839 nomeacgOes para o servico do recenseamento
naquelle Estado. E, j4 que se trata de estatistica, nio é féra de proposito
apresentar, sob a férma de um quadro, ¢ numero total dos auxiliares
nomeados para trabalhar durante o recenseamento, discriminando esse
algarismo segundo a época da nomeagio (mez e auno) e as localidades
(Estados) onde teriam os auxiliares de prestar servigos.
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D T e o LY A AN PN R

Eis, em resumo, os dous quadros constantes dos annexos :

NOMEACOES POR ANNOS NOMEACOES POR ESTADOS
Anno e mez - N. de nomeagges Estados N. de nomeagdes
i
1909 ATHZORS vt v ieaereenanaetoannnins 123
Dezembro........... [ R T TP 8 I AMAazoONas.. c-vvviicneane erreraes 151
1010 Bahite cooivv i, 641
3 iro COATA. v vt ieiiii e iceanen 307
aneiro. ... oviiviis e, 5 .
Fev r. 3 Districto Federal...o...ooiiiiiiii. 812
EVETEITO- v vvvarsvrnnn Frereaesiaean 7 ESPIFIo SANEOr e errrrrrrenrrnens 180
D 1 o 31
Abril 25 GOYAZuur v erenirarottieinesnsaniones 275
1\1; 1:1 ............................... : MATARIAG . « e eeenrsss e 278
J ﬂl}? ............................... o MAttd (STOSSO v v oneee s 74
J“;‘h: """""""""" Tt p MiNas Geraes. ... oeeeuveeeesnenns 1.081
l;l gt .............................. 70 Paré ............................... 291
L] o
rosto Parahyba. . i 141
Setembro....... et 40
Parand . ..ooiiiiiiii i 167
Outubro . v iiie i i i 266
Pernambuco .....ovvvvniiiiiiin 336
Novembro .c.ooviiiiiiiiiiiainnn. .. 176 : j
b b 37 Piauhy...ooooeiiiiiiiiiiinii 228
€ZEMDTO vttt tiieiiirannaanenns Rio de JAneiro.. .. eeerevsennn. ., 386
1911 Rio Grande do Norte............. 129
Janeiro. v ovi it e e, 1.248 Ria Grande do Sul ' 358
B L XY § v e J 2.627 Santa Catharina......ooevevennnn. To162
D £ B T D 3.330 S, Paulo.e.e. i i 1.839
Abril...coiiiii 337 i Sergipe i 119
B.Y €L Lo A SN e .96 Territorio do ACIe. . veiiireraennn, 155
TOTAL. v veeiiiireiiinian P 8.433 TOTAL.: ot vennniinnaenanas 8.433

O simples exame desses algarismos dispensa longos commentarios
para provar que o esgottamento rapido das verbas votadas pelo Con-
gresso, para um.inquerito censitario que nio se realizou, foi devido
4s gratificacoes pagas em pura perda a essa legido de cidaddos presti-
mosos, que iria augmentando sempre progressivamente, si o decreto
de 11 de Maio de 1911 ndo viesse pdr termo a esse sorvedouro dos

dinheiros publicos.

Sob o titulo «considerages geraes», assim se manifesta o auctor
de um relatorio, ainda inedito, que encontrei no archivo da repartigio,

sobre os trabalhos do recenseaniento de 1910-19171.

«A suspensdo do Recenseamento determinada por motivos de
economia parece ter deixado sem proveito algum o esforgo ingente
empregado pelos poderes publicos, por seus auxiliares e por nio
poucos particulares, afim de que se procedesse a uma conscienciosa

e escrupulosa operagio censitaria,
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«De facto, ndo se realizou o Recenseamento de 19§o-191 1. Mas,
em compensacdo, o trabalho effectuado deixou vestigios visiveis,
realgou innumeras necessidades, balanceou os elementos com que de
futuro se poderd contar em operagio analoga, suggeriu idéas e minis-
trou ligGes, provocou e trouxe a lume muitas informagdes uteis sobre
assumptos latentes interessantissimos, fez revelar aptiddes, desbravou
o terreno em muitos pontos, demonstrou, em outros, a necessidade de
um servico permanente de estatistica nos Estados, sob a direc¢do una
da auctoridade federal. »

Tudo isso ¢ facil de dizer e muito bonito no papel, mas, si decor-
ridos os cinco annos que ainda faltam para a nova operagdo censitaria,
néo tivera Directoria de Estatistica providenciado da melhor maneira
para desbravar o terreno e preparal-o por todos os meios a seu alcance,
afim de conseguir algum exito no proximo inquerito de 1920, -
tornando-o exequivel nio s6 pelo prestigio de que ella - dispuzer na
occasido, como ainda pela proﬁcdidade dos seus esfor¢os,—em nada lhe
aproveitario «os vestigios do trabalho» a que allude o citado relatorio.
Do que se diz neste relatorio apenas aproveitar-se-4 a licdo historica,
demonstrando quanto sdo falliveis as previsdes que ndo se baseiam em
um planc bem architectado e fielmente executado com toda a sabedoria
e competencia dos esforgos nelle conjugados.

Como prova da fallibilidade dos calculos de previsdo, fundamen-
tados em orgamentos até-certo ponto' imaginarios, transcreverei o qu‘e
disse o meu illustre antecessor num officio que dirigiu aoc Ministro da
Agricultura em 6 de Abril de 1910:

«A despender-se no exercicio futuro, inclusive a despeza da apura-
¢do, quasi outro tanto como no exercicio corrente, ou 3.2oo:ooo$ooo,:
vird ser de 6.873i000$000 a despeza total com o recenseamento
da populagio e o inquerito economico feito .conjunctamente, ou
5.865:000%000 apenas, descontada em cada um dos exercicios a verba.
de 504:000%000, consignada para os agentes ou correspondentes
agricolas em servigo ordinario e permanente nos municipios.

«Reflectindo que o 13° Censo Americano, a effectuar-se agora, teve
uma dotagio de 42.000:000%000, para ser executado por 60.000
agexites recenseadores, como uma reparticdo central de 2.500 pessoas
entre homens e mulheres, vé-se como apparecem insignificantes, em
comparagio, o nosso esforco e a nossa despeza.»

Pois bem: nio se fez oinquerito economico, tdo pouco se realizou
o inquerito censitario e, ndio obstante, sé com os trabalhos preliminares
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do recenseamento de 1910-1911, segundo as informagdes de que tem
noticia a Directoria Geral de Estatistica, gastou-se a elevada somma
de 6. 550:000%0c00 !

Eis, em synthese, o que me occorre dizer sobre a ultima tentativa
de arrolamento da populagio do Brazil. Relatando os factos pura e
simplesmente, sem nenhuma preoccupagio aggressiva oy subalterna,
sb tive em vista o subsidio historico, sempre util de ser perpetuado,
como advertencid, nos archivos das secretarias de Estado, para servir
de ligdo no futuro.

Officina typographica

Em obediencia 4 lel orgamentaria votada pelo Congresso Nacional
para o anno de 1914, foi a officina typographica desannexada da
Directoria do Servico de Estatistica e convertida em dependencia
da Secretaria de Estado, sob a fiscalizagio immediata do seu antigo
superintendente. ‘

Nio posso, por isso, informar com vantagem sobre o0 movimento
dos trabalhos da referida officina. Pelas notas que me foram. fornecidas
pelo Sr. Cezar Tupinambd, actual chefe da officina typographica,
verifica-se que, durante o anno de 1914, preparcu ella varios volumes
e impressos de diversas especies para a reparticio de estatistica, tendo
feito a brochura de milhares de exemplares das seguintes publicagdes :
«Estatistica eleitoral» (c/245 pags.) ; «Synopse do censo pecuario da
Republica» ( ¢/88 pags. ) ; «Climatologia do Brasil» (¢/36 pags.);
«Manifestacdes do alto clero» (c/40 pags.); «Administragio» (c/178 _
pags.) ; «Idscripc;ées hypothééarias» (¢/214 pags.) e «Finangas da
‘Unido e dos Estados» (c/148 pags.).

Compoz e imprimiu tambem 194.000 mappas para a collecta
do registro civil e 95.200 mappas e questionarios para a collecta de
outras informacdes, além do preparo de 408.020 impressos de varias
categorias.

Publicagdes

Facto difficil de explicar, e até certo ponto paradoxal, si ndo
houver alguma perspicacia na pesquiza das causas que inflyiram para
tal milagre. Depois de separada da Directoria do Servigo de Estatistica
a officina typographica, pdde aquella repartigio dar sahida a algumas
das suas brochuras, cujo apparecimento havia sido protelado por
capricho ou m4 vontade. Assim, em 1914, nada menos de sete volumes

IBGE
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foram dados, successivamente, 4 luz da publicidade, gragas a benefica
influencia e 4s ordens terminantes do Dr. Edwiges de Queiroz.

Sédo os seguintes os titulos das sete publicagdes :

«Hstatistica eleitoraly, «Synopse do censo pecuario da Republica»
(1912-1913), «Forga policial» (1908-1912), «Climatologia do Brazil»
(1909-1913), «Inscripgdes hypothecarias» (1909), « Administragio»
(1913-1914) e «Finangas da Unido e dos Estados» (1822-1913). )

Embora mais ou menos interessantes e instructivas, tém essas
publicagdes dous grandes defeitos: um de relativa importancia e que
diz respeito apenas ao seu formato ; outro mais grave, porque affecta
o cunho official que devem ter, com evidente prejuizo do seu valor
intrinseco. ‘

Sem necessidade nem vantagem foram adoptados, nas publicagdes
da Directoria de Estatistica, formatos differentes do modelo que ella
j4 havia estabelecido para a divulgacio dos seus trabalhos no Boletim
Commemorativo da Exposi¢do Nacional de 1go8. \

A escolha do formato das collecgdes periodicas, mensaes €
annuaes, nido ¢, como 4 primeira vista pbde parecer, uma questdo
secundaria ao arbitrio do editor ou do impressor. Nio pensam nem
praticam assim os que, por experiencia e dever de officio, adquiriram
a auctoridade para dar conselhos na materia de que se trata.” = -

Do seu formato e bom aspecto depende, em parte, o exito de um
livro, sobretudo em se tratando de publicagdes estatistiéas, em que é
preciso amenisar a abundancia e o accumulo dos algarismos pela
feitura harmonica e attrahente dos quadros ou tabellas.

Além do que pbéde interessar propriamente. 4 estatistica das
bibliothecas, deve-se ter em vista tambem facilitar a leitura dos
livros destinados 4 frequente consijlta. Os estatisticos inglezes, de
accdrdo com a indole pratica de sua raca, adoptam, de preferencia;,
os pequenos formatos, chegando mesmo a aconselhar os modelos
adaptaveis ao bolso. Em materia de estatistica, nem sempre serdo
preferiveis taes formatos, assim como sio evidentemente detestaveis
ou pouco praticos os volumosos e deselegantes in-folios do grande
modelo 7n-4°, ' o

Como diz muito bem Brock, «salvo raras excepgbes, todos 08
quadros estatisticos se podem adaptar ao formato in-4%, accrescentando
a recommenda¢do de «ndo mudar o formato quando j4 se tiver
publicado uma série de volumes do mesmo tamanho. E’ a desigual-
dade dos formatos o mal principal...» Convém que « o chefe da
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reparticio, — ao mesmo tempo auctor e editor, — se preoccupe com
o formato em relagdo ao futuro, que faga todas as novas publicacdes

com a altura exacla das suas obras mais antigas, das que ja sdo

ou devem tornar-se mais numerosas».

Ao director technico de qualquer servigo, publico ou particular,
cabe naturalmente a responsabilidade dos trabalhos executados ou
divulgados sob as suas vistas, Nao & razoavel, portanto, que se

desobrigue da sua auctoridade para transferil-a aos seus auxiliares e

subalternos na hierarchia burocratica.

E' este o caso das publicagdes da Directoria do Servigo de
Estatistica, apresentadas ao publico como trabalhos da lavra de
funccionarios de varias categorias, sem a responsabilidade collectiva
da reparticdo, que s6 pbde e deve ser assumida pelo seu director.

Nio contesto o merito € a competencia dos funccionarios que
se encarregaram de taes publicagbes. Alguns delles sdo-justamente
apreciados como excellentes technicos e exemplares no cumprimento
dos seus encargos. A sua notoriedade, porém, ndo transpbe os
estreitos limites da Directoria de Estatistica ou do Ministerio da
Agricultura, e ¢ licito suppbr que, s6 depois de muitas publicagdes
sobre a especialidade, possam aquelles funccionaries tornar-se conhe-
cidos no interior do paiz e conquistar féra delle a consagragio da

stia nomeada.

O mesmo ndo se d4 certamente com a Directoria Geral de Esta-
tistica, por mais obscuro que seja o seu director. A tradigdo desse
servico publico durante mais de 40 annos, o seu caracter official, as

constantes permutas das suas publicagbes com as de outros paizes,
tudo isso lhe d4 um prestigio que nio péde ter ou difficilmente terd

qualquer dos seus funccionarios isolado do meio collectivo.

Demais, é bastante original a pratica da Directoria do Servigo de
Estatistica e, por isso, justa parece a critica, assim como natural serd
a extranheza causada por esse procedimento entre as outras repar-

tigdes congeneres.

De tudo quanto ficou exposto se collige que, embora fosse sensivel
a falta de uma orientagdo definida na execucio dos trabalhos a cargo

da Directoria do Servigo de Estatistica, nem por isso deixaram os
funccionarios dessa reparticdo de demonstrar, em 1914 e nos annos
anteriores, a sua operosa e intelligente actividade. E a prova do seu

R. 5



IBGE .......................... .Bulhoes Carvalho, um médico cuidando da estatistica brasileira

34 DIRECTORIA GERAIL DE ESTATISTICA

labor nestes ultimos annos, — contestando a m4 fama da sua inopero-
sidade, —estd na somma de trabalhos accumulados, que- devem
constituir, em grande parte, o texto do proximo annuario estatistico,
em via de organisacéo.

A superioridade com que procedestes em relagdo a esses funccio-
narios, fazendo justica ao merito e recompensando o trabalho,
estimulard sem duvida o amor proprio dos que labutam na Directoria
Geral de Estatistica, e ha de por certo contribuir para augmentar cada
vez mais o prestigio desse servico publico, de manifesta utilidade
quando bem e oppdrtunamente executado.

Rio, 15 de Abril de 1915.

FBuihias @J%M%.
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Exposicio apresentada ao Ministre da Agricultura, Industria e Commercio, juntamente com
as bases do novo regulamento da Directoria Geral de Estatistica

Exmo. Sr. MINISTRO

Honrado com a confianca de V. Ex. e chamado pela segunda
vez para dirigir a Reparti¢io de Hstatistica, mantenho relativamente
a esse importante ramo do servigo publico as idéas j& condensadas no
regulamento que, em 1907, submetti 4 apreciacdo do Ministro Miguel
Calmon e mereceu a approvagio do Dr, Affonso Penna.

Continfio a julgar muito necessaria a rigorosa selecgdo do pessoal
que deve trabalhar na Reparticdo de Estatistica, para que esta possa
transformar-se numa escola de verdadeiros estatisticos, um seminario
estalistico, como diz Maurice Block quando se refere aos meios que
tém concorrido em Berlim, Vienna e Iéna para apurar competencias
technicas nessa especialidade. Si ndo insisto, no novo regulamento,
sobre os concursos parcellados para as promogdes nos diversos cargos,
o que seria idéal, ¢ porque a estatistica no Brazil estd longe ainda.
de constituir uma especialidade, formando escola donde possam
futuramente ser tirados, com todos os requisitos, os directores de

. tdo importante ramo da administragio publica.

Nio obstante, convém reconhecer desde ji e salientar a
necessidade de exigir preparo technico entre os funccionarios
incumbidos de organisar estudos estatisticos sobre ;multiplos assumptos,
alguns dos quaes requerendo notavel somma de conhecimentos.

Nic mudei de idéas tambem quanto 4 efficacia do- Conselho
Superior de Estatistica, como elemento precioso consultivo para
favorecer a iniciativa do director de estatistica e conseguir, além
disso, a uniformidade em trabalhos de tai natureza, afim de tornal-os
comparaveis com as publicagdes extrangeiras congeneres e dar-lhes
identico valor. ‘

Emfim, considero indispensavel ao progresso da Estatistica manter
este departamento do Ministerio da Agricultura a posse exclusiva de
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uma officina typogrzphica, destinada a imprimir com rapidez todos
os modelos e questionarios para a collecta das informagles precisas,
de modo a dar publicidade aos seus trabalhos com a devida

opportunidade.

Si a Secretaria de Estado do Ministerio da Agricultura, alids
contra a lei que manda imprimir as suas publicagGes na Imprensa
Nacional, julgar de utilidade manter uma officina typographica para
esse mistér, deve promover a sua installagio sem prejuizo dos
trabalhos da Estatistica, que obteve do Poder Legislative a creagdo
das suas officinas, sanccionada essa resolugdo do Congresso por

Decreto n. 266, de 24 de Dezembro de 1894.

Sdo estas as bases que supponho garantidoras da regularidade

e do aperfeigoamento da Estatistica no Brazil.

As correcgdes feitas agora no programma approvado pelo governo
em 1907 ndo lhe alteram a essencia. Resultam do subsidio colhido
na pratica e representam tambem o valioso concurso da competencia
technica a que recorri na elaboragdo deste regulamento. O espirito
esclarecido de V. Ex. julgard, com perfeito conhecimento de causa,
da vantagem ou desvantagem das alteragdes ora feitas no regulamento

que actualmente rege a Directoria do Servigo de Estatistica.

Antes de terminar pego licenga para lembrar a V. Ex. a conve-
niencia de adoptar a Directoria do Servigo de Estatistica a sua antiga
denominagdo. Durante dezenas de annos, de 1876 a'rgri, divulgou os
seus trahalhos-sob o nome de Direcloria Geral de Estatistica, tornando-o
ainda mais conhecido pelas operagSes censitarias que constituem o
seu principal objectivo, isto é, o recenseamento geral da Republica,
executado com algum exito em 1872, sem grande resultado em 1890

e 1900 e infructiferamente projectado em 19r10.

O nome é, sem duvida, o principal elemento da tradigcio que
deixam no mundo os homens e as suas instituigées. Em toda a parte
onde existem organisadas estatisticas geraes, as respectivas repartigdes
adoptam denomirnages mais ou menos identicas : Registrar General's
Office, na Inglaterra ;. Bureau Général de Statistigue, na Franga;
Direzione Generale di Statistica, na Italia; Direccion General de
FEstadistica, no Mexico, Panamd, Guatemala, Nicaragua, Costa Rica,

Sédo Salvador, Paraguay, Republica Argentina, etc.

; Tal a forca da tradi¢do gue o proprio Congresso Nacional, na sua
ultima lei da receita geral da Republica, quando se refere 4 Reparti¢io

de Estatistica mantem a sua antiga denominagdo.
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Além da significagio propria, exprime a palavra geral, no titulo
Directoria Geral de Estatistica, a latitude e a categoria dos seus
encargos, isto é, si s@o estes de natureza federal, estadual ou
municipal. Substitue os termos federal e nacional, frequentemente
usados nos nomes das reparticdes e institutos sob a dependencia
immediata do Governo da Unido. Ainda que a Directoria do Servigo
. de Estatistica ndo tivesse a autonomia technica’ que lhe d4 o novo
regulaghento da Secretaria de Estado do Ministerio da Agricultura,
nem por isso o seu antigo nome Directoria Geral de Fstatistica lhe
conferiria nenhuma superioridade burocratica. O nome, assim como
ndo dd belleza, tambem nfo d4 auctoridade a quem nio o tiver engran-
decido pelo valor das suas obras.

Sem completa autonomia technica, peiada pelos multiplos obices
da burocracia, a Estatistica ndo prosperara no Brazil ; para isso torna-se
necessaria ampla liberdade de acgdo na collecta das informagdes, de
varias fontes, pelos meios mais rapidos e efficazes, sem o que, por mais
esforcado que seja o director de estatistica, ndo conseguird cumprir
proveitosamente a sua difficil tarefa.

Eis, em synthese, o meu modo de pensar sobre os meios capazes
de regularisar e dar proveitosa continuidade ao servico de estatistica,
assegurando o seu aperfeicoamento 1o nosso paiz.

i

Rio, 1 de Feverciro de 1915.

BurHGES CARVALHO.
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BRASIL. Diretoria Geral de Estatistica. Exposi¢ao feita ao Ministro da Agricultura, Indtstria e Commercio,
em 17 de junho de 1924, a proposito da organizacao da estatistica agricola e do servigo geral de estatistica no
Brasil (Didrio Official de 9 de julho de 1923).In: __ . . Relatdrios apresentados ao Dr. Miguel Calmon
du Pin e Almeida, Ministro da Agricultura, Indiistria e Commercio, pelo Dr. José Luiz S. de Bulhdes Carvalho, Director
Geral de Estatistica. Rio de Janeiro: Typ. da Estatistica, 1925. p. 77-87.
Nesse texto, Bulhdes Carvalho aborda a dificil questao dos vinculos da reparti¢ao de esta-
tistica a um ministério. Embora avance na reflexao nao chega imaginar uma vinculagao a
Presidéncia da Reptblica, ou equivalente; os tempos ndo permitiriam tanta elucubracao.
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Exposigio feita ao Ministro da Agricultura, Industria e Commercio a proposito da organizacio
da estatistica agricola e do servico geral de estatistica no Brazil
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Antes de submetter ao vosso esclarecido criterio ¢ projecto da reforma
necessaria ao servico de Estatistica, peco-vos licenga para fazer, a titulo de
informagdo subsidiaria,-algumas consideragbes sobre o estado actual da re-
particio que tenho a honra de dirigir.

O artigo 33 da lei n. 4.017, de 9 de Janeiro de 1920, manda que o Governo
aproveite a execucdo dos dois censos, demographico e economico, ‘‘para.
generalizar em todo o paiz o servigo de estatistica, ficando auctorizado a dar
nova organizacdo 4 Directoria Geral de Estatistica, de modo a tornal-a um
verdadeiro departamento technico, capaz de desempenhar os seus multiplos
encargos’’. Disposi¢bes de caracter semelhante foram ulteriormente insertas
nas leis orcamentarias, quer visando maior amplitude dos trabalhos a cargo.
da mesma reparti¢do, quer, implicitamente, conferindo ao Governo auctori-
zacdo para remodelar os varios departamentos technicos do Ministerio da
Agricultura.

Tendo em vista as condi¢des favoraveis creadas pela execuc¢ido do recen-
seamento de 1920, parece que € agora o momento propicio para, em obdien-
cia ao espirito da lei, satisfazer os intuitos do poder legislativo.

Os trabalhos de apuragido do censo j4 chegaram a\ sua phase final, com
a divulgagido, em varias publicagdes, dos principaes resultados dos inqueritos
realizados em 1 de Setembro de 1920 para o levantamento da estatistica
da populagio da Republica e das fontes de riqueza do paiz, representadas
pelas industrias primarias de agricultura e criagdo e pela industria fabril.
Os elementos estatisticos obtidos no correr desses inqueritos pelas delegacias
temporariamente estabelecidas nos Estados ; a experiencia adquirida em
longos annos de perseverante contacto com os meios informantes do interior
e confirmada pelas investiga¢des dos agentes censitarios durante a execugio
e na phase preparatoria do ultimo recenseamento ; o exito dessa operagio
comprovado pelos resultados colhidos nos censos demographico e econo-
mico ; a verificagdo pratica dos factores negativos que difficultaram, em  al«
guns pontos do territorio nacional, a accdo efficiente dos recenseadores ;
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em summa, todos os elementos adquiridos com a pratica do ultimo censo
poderdo agora ser vantajosamente aptoveitados. A occasido se afigura tanto
mais opportuna quanto a vossa attengio se concertra, presentemente, no
problema da estatistica agricola, emprehendimento assds complexo e dif~
ficil, mas que se impde como uma consequencia natural do desenvolvimento
economico do paiz, gracas ao incremento da producgdo agricola e das tran-
sacoes commerciaes, demonstrando a necessidade cada vez mais imperiosa
de estabelecer a previsdo systematica das safras, de accérdo com o estado
das colheitas e das 4reas semeadas ou plantadas.

A tarefa de organizar e de systematizar o servigo da estatistica agricola,
em todo o territorio d2 Republica, ndo péde. nem deve ser integralmente
conferida 4 Directoria Geral de Estatistica. Nas actuaes condigbes do
Brazil, semelhante emprehendimento s6 serd levado a bom termo pela conju-
gacio de esfor¢os das varias reparticbes do Ministerio, mediante o aprovei-
tamento do numeroso corpo de funccionarios que as directorias de Inspecgido
e Fomeénto Agricolas, Industria Pastoril ¢ Meteorologia mantém em todos
os Estados. O concurso da Directoria Geral de Estatistica poderd ser, entre-
tanto, assds vantajoso, desde que, convenientemente organizada, possa
auxiliar os inqueritos locaes com os seus correspondentes voluntarios ou
estipendiados, incumbindo-se, além disso, da rapida apuragio dos algaris-
mos colligidos nos varios inqueritos, o que exige naturalmente pessoal com-
petente e assis numeroso na séde da reparticdo. O confronto da ampli-
tude das attribuicdes regulamentares da Directoria Geral de Estatistica,
com o escasso pessoal technico de que actualmente dispbe para- effectuar
o0s seus inqueritos, demostra a imprescindivel necessidade de reorganizal-a
de modo a prevenir a virtual paralysacio dos servigos, em época nio muito
remota, quando, concluidos os trabalhos do censo de 1920, cessarem os recur-
sos extraordinarios facultados para a execucdo desse emprehsendimento e dos
quaes se tem valido para activar e por em dia os seus trabalhos permancntes.

- O art. 2° do regulamento, approvado pelo decreto n. 11.476, de 5 de Fe-
vereiro de 1915, enumera como encargos da Directoria Geral de Estatistica ;
1° — formular os planos necessarios 4 apreciagio estatistica das con-
di¢coes do Brazil ‘e dos factos ahi occorridos, quer delles tenha cenhecimento
directa ou indirectamente ;

20 — executar todos os trabalhos estatisticos de interesse geral do paiz
de que nio estejam especialmente incumbidas outras reparti¢bes publicas,
federaes, estaduaes ou municipaes ;

30— recolher e coordenar os trabalhos preparados pelas repartigdes de
que trata o paragrapho antecedente ;

4o — promover, pelos meios ao seu alcance, junto dessas repartigdes
e de quaesquer outras cujos servigos sejam susceptiveis de apreciagdo esta-
tistica, a uniformizag¢do dos trabalhos de accordo com os modelos que haja
organizado ;
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5o — dirigir as operagbes do recenseamento geral da populagio, segundo
os planos e os modelos que houver adoptado, e publicar os resultados obtidos,
dando a essa operacio o desenvolvimento compativel com os recursos orga-
mentarios.

6° — analysar e agrupar scientificamente os dados que obtiver, repre-
sental-os graphicamente e comparal-os com os de outras nagoes ;

72— publicar em annuarios e boletins, ou separadamente, os trabalhos
que haja executado ;

8¢ — prestar as informagOes exigidas pelo Governo e fazer os servigos
que por elle forem determinados relativamente a quaesquer materias de sua
attribuicio ;

90 — gatisfazer, sempre que possa, os pedidos das repartigdes federaes,
das administracdes estaduaes e municipaes, de corporacbes nacionaes e
estrangeiras e até de particulares, desde que isso ndo prejudique o interesse
publico nem o andamento dos servigos a cargo da directoria ;

10° — promover o concurso da iniciativa particular para melhor desem-
penho dos encargos que lhe competem ;

11° — propagar, pelos meios ao seu alcance, as vantagens e a necessi-
dade dos inqueritos estatisticos.

O art. 7° do mesmo regulamento especifica, de modo mais explicito, a
competencia das 4 secgdes technicas que constituem o apparetho propria-
mente investigador da reparticio. A materia dos inqueritos assim se distri-
bue pelas referidas secges :

1s seccio — topographia, orographia, hydrographia e climatologia ;
representaciio politica, administragdo publica, defesa nacional, policia e
justica.

2s geccfio — estado e movimento da populagéo ,

3* secclo — economia e finangas ;

4» seccdo — instrucgdo publica e particular, bibliothecas, museus, bellas
artes, imprensa, cultos religiosos, institui¢des®de assistencia, de beneficen-
cia e de previdencia.

Destes dispositivos regulamentares deprehende-se facilmente a exten-
sfio dos encargos que pesam sobre a Directoria Geral de Estatistica, bastando
assignalar que, entre as attribuigdes que lhe sfo taxativamente conferidas,
figuram, quasi integralmente, as que nos Estados Unidos da America do
Norte estio confiadas ao Bureau of the Census, do Departamento do Com-
mercio, e mais a de publicar um annuario estatistico (a cargo, naquella Repu-
blica, do Bureaw of Foreign and Domestic Commerce), a de organizar a esta-
tistica do ensino, servico que, nos Estados Unidos, compete ao Bureau of
Education, além de exhaustivas investigacdes, comprehendidas na ampla rubrica
economia ¢ financas, e incluidas entre as attribuigdes a cargo da 3° secgdo,
departamento technico encarregado de registrar a vida nacional nas mani-

R. 6
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festagGes proteiformes da actividade economica : a produccio da riqueza,
a sua circulagdo, distribuicdo e consumo, isto &, a agricultura, a industria,
o commercio, as. vias e mejos de communicacdo, o trabatho, emfim, na mul-
tiplicidade infinita de seus aspectos, inclusive o da sua protecgdo e garantia,
pesquisas cada vez mais meticulosas e realizadas na federacio norte-ameri-
cana pelo Bureaw of Labor Statistics.

Para attender a tantos e tdo differentes inqueritos, conta a Directo-
ria Geral de Estatistica, theoricamente, com o concurso de 1 director,
4 chefes de sec¢do, 9 primeiros officiaes, 12 segundos officiaes, 24 terceiros
officiaes, 20 apuradores privativos do registro civil, 5 dactylographos,
1 cartographo, 1 bibliothecario, 1 archivista e 1 almoxarife, ao todo 79
funccionarios, localizados na capital da Republica, além do pessoal subal-
terno da portaria e do pequeno quadro permanente da officina typographica,
constituido por 10 funccionarios, inclusive o respectivo chefe. (1). Tdo exi-
guo funccionalismo, em uma reparticdo incumbida da estatistica geral do
paiz, ndo exprime, entretanto, exactamente, a penuria de pessoal com gue
conta para os seus trabalhos. Para ajuizar da precaria situacdo em que se
acha a Directoria de Estatistica do Ministerio da Agricultura, convém levar
em conta ainda a ausencia dos funccionarios destacados em commissdes extra-
nhas 4 reparticio e della afastados indefinidamente, além do peso morto
dos improductivos por motivo de incapacidade physica, superveniencia de
molestias incuraveis ou mesmo pelas devastagbes da propria velhice. Como °
aggravante de taes causas de enfraquecimento accrescem as contingencias
financeiras, que obrigam a restringir a entrada de collaboradores novos,
impedindo desta férma o rejuvenescimento do corpo de auxiliares, cuia
actividade tende a diminuir na propor¢io em que elle decresce, quer em
qualidade quer em quantidade. ‘

A remodelagio da Directoria Geral de Estatistica, no sentido de dotal-a
de pessoal apto e sufficientemente numeroso, representa, pois, uma nceessi-
dade inadiavel. Sem esse contingente, nfio poderd desempenhar com vantagem
os seus encargos e for¢osamente terd de entrar em um periodo de declinio.
A Directoria de Estatistica soffre uma permanente crise de pessoal ¢, si a re pat-
tigdo trabalha, produz e manifesta a sua operosidade nas frequentes publi-
cagdes em que divulga os resultados de suas pesquisas, deve essa apparencia
de vitalidade aos recursos extraordinarios do recenséamen’co, dos quaes se
prevalece para renovar os inqueritos em atrazo e manter em dia as respecti-
vas apuragbes. Extincto esse valioso auxilio, encerrados definitivamente
os trabalhos do censo e dispensado o pessoal extraordinario que nelle colla-
bora, ficard a Directoria de Estatistica reduzida a uma média de cerca de
seis funccionarios aproveitaveis em cada secgio, do que resultard, forgo-
samente, a paralysagdo quasi absoluta dos diversos inqueritos, a par do des-
prestigio dahi decorrente para a reparticio incumbida de leval-os a termo.,

(1) Dos 79 funccionarios effectivos, 16 (ou mais de 20 %) se acham afastados da reparticdo, ou intei«
ramente invalidos.
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Além de accrescimo razoavel no numero de funccionarios com exercicio
na séde da reparticdo, ha necessidade de crear, nos varios Estados, um corpo
de delegados, investidos do necessario prestigio official para promover as
medidas indispensaveis ao exito das investigagdes, interessando nellas as
auctoridades regionaes e estabelecendo a harmonia de vistas e a mutua coope-
racdo entre os governos federal, estadual e municipal, o que se realizara
praticamente mediante o dedicado concurso das delegacias e o auxilio de
correspondentes remunerados ou gratuitos, espalliados em todo o interior da
Republica.

Na vigencia do presente regulamento, a Directoria de Estatistica ndo
tem outro meio de communicacdo com os seus informantes a nfo ser as vias
telegraphica e postal, a primeira muito reduzida nas suas ramificagles e a
segunda assis demorada na remessa da correspondencia, mérmente no que
diz respeito ao hinterland, onde as distancias sio enormes, rudimentares os
meios de transporte e muitissimo irregular o servigo do correio.

A conveniencia- das dglegacias regionaes estd, alids, consagrada pela
praxe administrativa adoptada, em geral, nos differentes departamentos do’
Governo Federal, a comegar pelo Ministerio da Fazenda (delegacias fiscaes,
delegacoes do Tribunal de Contas, delegados da Estatistica Commercial,
etc.) e sem exceptuar o Ministerio da Agricultura (inspectorias agricolas, dele-
gados do Servigo do Povoamento, etc.). A experiencia do ultimo recenseamento
ainda mais corrobora a utilidade de taes emissarios, visto como o exito dessa
opera¢io foi em grande parte devido 4 acgiio dos delegados geraes, nas phases
preliminar e executiva dos inqueritos, demographico e economico, realizados
em 1920. Os correspondentes, disseminados por todo o territorio nacional,
agindo a titulo gracioso ou mediante remuneragdo, singularmente ou consti-
tuidos em commissdes consultivas, nio seriam uma innovagio peculiar ao
Brazil. Delles se aproveitariam com real vantagem, niio s6 a Directoria Geral
de Estatistica, como tambem outros departamentos technicos do Ministerio
da Agricultura. Prestariam esses informantes um concurso inestimavel ao
levantamento da estatistica agricola annual, independentemente do- auxilio
dispensado aos demais inqueritos a cargo da Directoria Geral de Estatistica.

Semm duvida, as medidas ora suggeridas importam em relativo augmento
‘de despesa, mas esse’ inconveniente serd compensado pelos beneficios aufe«
- ridos pela administragdo publica e, por outro lado, evitar-se-4 a ruina do ser-
vigo geral de estatistica, a sua virtual paralysagdo, quando terminarem bre-
vemente os trabalhos censitarios.

O confronto entre os elementos de que dispde a Dlrectorla de Estatistica
no Brazil e os que sdo facultados a reparti¢des similares, em outros paizes,
revela a nossa inferioridade e a necessidade urgente de corrigir as deficien-
cias da actual organizacdo do departamento do Ministerio da Agricultura
sob a minha responsabilidade.

O Bureau of the Census é, entre os orgdos collectores de estatistica,
nos Estados Unidos, o que mais se approxima da Directoria Geral de Esta«
tistica, embora nido tenha a seu cargo a attribui¢fio de publicar annuarios,
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a de divulgar a estatistica do trabalho, nem a vasta e complexa tarefa de
organizar a estatistica do ensino publico e particular, como succede 4 repar-
tigdo congenere do Ministerio da Agricultura, no Brazil.

' O pessoal do Bureau of the Census era, ha cerca de seis annos, assim con-
constituido : funccionarios graduados (officials), 1 director, 1 secretario
geral (chief clenk), 5 estatisticos chefes, 1 agente technico especial,
encarregado da revisdio e resultados, 1 cartographo, 7 chefes de
seccdo, 1 chefe do laboratorio mecanico ; pessoal propriamente burocratico
— 1 estenographo, 20 ‘escripturarios de 4° classe, 30 escripturarios de 32
classe, 65 escripturarios de 2* classe, 285 escripturarios de 1* classe e mais
171 escripturarios "ndo classificados ; corpo auxiliar de serventes, continuos
ete. (19 empregados), 17 artifices e aprendizes do laboratorio mechanico ;
corpo de agemtes especiaes b6 funccionarios ; ao todo, 684 empregados, sem
contar 701 agentes especiaes, destacados na zona do algodio, o que eleva
aquelle total a 1.385 individuos ! Convem observar que s6 o pessoal propria-
mente burocratico da reparti¢do, excluidos o pessoal graduado (officials), o
pessoal subalterno (continuos, serventes, etc.) e o corpo de agentes especiaes,
attingia, em 1918, 4 elevada f:ifra de 572 funccionarios.

Mais expressivo ainda é. o exemplo do Bureau of Crop Estimates. Para
levar a effeito os seus inqueritos dispde essa reparticio de pessoal muitis-

“simo avultado. No relatorio do secretario Houston, referente ao anno de 1918,
encontra-se uma exposi¢io summaria sobre a maneira de realizar a collecta
das informag&es que servem de base 4 elaboragio dos Crop Reports.

“Para colligir os dados originaes possue o Burean duas principaes fontes
de informagdo : os correspondentes voluntarios e os agentes itinerantes re-
munerados. O corpo de informantes voluntarios compée-se 'de 33.743 infor-
mantes municipaes (fownship reporters), um em cada municipio agricola ;
2.752 informdantes para os condados (county reporters), os quaes prestam es-
clarecimentos, uma ou mais vezes por mez, sobre as condicdes de cada condado,
considerado no seu conjuncto, baseando-se as estimativas em observagdes
pessoaes do proprio declarante, nos inqueritos a que procede, e nas notas escri-
ptas dos auxiliares, em numero de cerca de 5.510 ; 137.000 pessoas ou insti-
tuigGes cujos nomes figuram em 19 listas especiaes e¢ que informam sobre
determinados productos, taes como o gado, o algodio, a 14, o arroz, o fumo,
a batata, as macéis, o amendoim, o feijdo e outros analogos ; 20.160 auxi-
liares regionaes, inclusive as pessbas melhor informadas de cada Estado,
os quaes prestam esclarecimentos directamente aos agentes itinerantes remu-
nerados. O pessoal voluntario orga, portanto, em 200.000 individuos, ou,
em média, 66 para cada condado e 4 para cada municipio.

Os informantes sio em geral lavradores ; servem gratuitamente, sendo
escolhidos e conservados nas listas pelos conhecimentos que tém das condi-
¢Bes locaes, pelo seu espirito civico, pelo seu interesse, emfim, quanto aos tra-
balhos em que collaboram. Todos, com exepgdo dos auxiliares regionaes e
dos qué cooperam nas circumseripedes provinciaes (condados), prestam dire-
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ctamente ao Bureau as suas declaragdes, sendo estas transcriptas separada-
mente, segundo a classe dos informantes, e apreciados os elementos numericos,
segundo as culturas e segundo os Estados.

O Burean mantém ainda 42 agentes remunerados (um permanentemente
em cada um dos principaes Estados, ou em grupo de pequenos Estados) e
11 especialistas. Todos esses auxiliares possuem certa pratica sobre os assum-
ptos que dizem respeito 4 lavoura. Muitos delles sio graduados de escolas
agricolas e conhecedores dos methodos estatisticos, especialmente na parte
applicavel 4 agricultura. Viajam, approximadamente, tres vezes por semana,
destinando a quarta semama 4 apura¢do e resumo dos apontamentos colli-
gidos. Remettem as suas informagdes directamente ao Departamento da Agri-
cultura, em enveloppes especiaes ou em telegrammas cifrados. Esses subsi-
dios sdo cuidadosamente conservados em sigillo até 4 publicagdo do Crop
Report.

Informagdes complementares sio obtidas do Servico Meteorologico
(Weather-Bureau), do Bureau of the Census, dos agentes estaduaes do fisco,
dos debulhadores, moinhos, commissarios de cereaes, das empresas de tran-
sportes de cereaes, dos principaes entrepostos de gado, das camaras de com-
mercio, das associagdes de cultivadores e exportadores e de varias agencias
particulares, que costumam organizar estimativas da producgdo agricola.

A esse numeroso'pessoa], em servico no Bureau of Crop Estimates no
interior dos Estados Unidos, cumpre accrescentar ainda os funccionarios da
reparti¢do propriamente dita, mais de 160, entre os quaes o chefe da reparti-
¢do, e seu assistente, o chefe do expediente, o chefe do servico exterior de
investigagbes, o chefe da sec¢fo de recebimento e archivo das informacdes,
o chefe da secgdo de apuracdo e os dois statiscal sciemtists;; um dos quaes
especialmente encarregado das investigagdes relativas 4s pequenas culturas
de legumes e hortalicas.

Os exemplos citados parecem sufficientes para accentuar a pobreza dos
recursos facultados 4 Directoria Geral de Estatistica para attender 4 immen-
sidade dos seus encargos ; sdo tambem sufficientes para evidenciar a neces-
sidade de multiplicar as fontes de informacdo no interior da Republica,
de modo a organizar convenientemente o servico de estatistica agticola,assim
como o servigo de estatistica geral na altura do progresso do paiz.

As origens da estatistica agricola americana prendem-se 4 attribuigdo,
conferida 4 Repartigdo de Patentes, em 1839, para colligir e apurar os ele-
mentos informativos sobre a lavoura do paiz. O departamento da Agricul-
tura s6 foi instituido mais tarde, em 1862. O artigo 3° do acto que creou o
Departamento deu ao commissario da Agrlcultura poderes para collectar e
archivar as informacdes concernentes i agricultura, elementos obtidos por
meio de inqueritos estatisticos ou por outras quaesquer férmas de pesquisa
a que pudesse recorrer. De 1865 em deante, a secgio de estatistica do Depar-
tamento da Agricultura foi sempre contemplada pelo Congresso cotn verbas
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especiaes para a collecta de dados estatisticos, independentemente dos suppri-
mentos votados para outros fins comprehendidos nas attribui¢des do Depar-
tamento. Os inqueritos versavam, entdo, sobre as safras, o gado, ossalarios
ruraes, e, com algumas restricgdes, sobre a importagdo e exportagdo de produ-
ctos agricolas. Em 1903, a secgdo de estatistica do Departamento da Agricul-
tura tomou o nome de Bureau of Statistics, nome que conservou até 1914,
quando passou a denominar-se Bureau of Crop Estimates.

Uma interessante observac¢do de Jurius PAMERLEE, no trabalho inti-
tulado “‘Statistical Work of Federal- Government”’, assignala a circumstancia
de ter sido nos Estados Unidos a estatistica agricola a origem da creagio do
Departamento da Agricultura, para a qual concorreu;, como decisivo factor,
a necessidade, por todos reconhecida, de incrementar aquella estatistica,
fornecendo-lhe, pela organizacio de um novo ministerio, os recursos indis-
pensaveis ao seu completo desenvolvimento. O facto de estar o Depar-
tamento da Agricultura, na America do Norte, originariamente ligado
ao desenvolvimento da estatistica agricola, cuja organizagdo precedeu
ao proprio ministerio, justi‘ﬁca' o acerto com que, na vossa vida publica,
sempre vos manifestastes pelo desenvolvimento dos servigos de que ella
constitue o principal objectivo.

Para tornar no Brazil a estatistica uma realidgde, é preciso alimental-a
com o material que serve de substractum 4s suas apuracdes, habilital-a a colher
as informacdes onde quer que existam, ao envés de esperar passivamente por
ellas, crear e multiplicar as fontes informantes, emfim, tornar a estatistica
um apparelho activo na pesquisa de dados, o que, por emquanto, deixa ainda, -
muito a desejar o actual regimen, difficultando os trabalhos da repartigdo
que tenho a honra de dirigir.

A reforma da Directoria Geral de Estatistica representa um passo deci-
sivo para a Organizacio efficaz da estatistica agricola. O augmento do seu
pessoal permittird incumbir-se da apuracio das informagdes collectadas
pelos seus correspondentes e pelos emissarios das demais reparticoes interces-
sadas, concorrendo vantajosamente a nova organizagio da Dircctoria de
Estatistica para facilitar a solu¢io do problema que tendes em mente resolver,
obra de inestimavel alcance para o Brazil, conforme jd tivestes ensejo de
demonstrar muito antes de assumirdes a pasta que c¢m boa hora vos foi
confiada ' ‘

De conformidade com o artigo 175 (n. XIV), da lei n. 4.793, de 7 de
Janeiro de 1924, que fixa a despesa para o mesmo exercicio, foi o governo
-auctorizado ‘“‘a organizar, mediante accordo com os governos dos Estados, o
servigo geral de estatistica em todo o territorio da Republica”. Em cumpri~
mento dessa disposicdo legislativa e sem grande onus dos cofres publicos,
o governo péde estabelecer o plano inicial, valendo-se, como auxilio, dos recur-
Sos pecuniarios com que algumas administragdes estaduaes queiram con-
correr para a systematizagio do servico de estatistica em todo o paiz. Para
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tornar uma realidade o objectivo que teve em vista o Congresso Nacional,
ndo precisa o governo de uma grande dotagdo orcamentaria. Com pouco.
mais do dobro da verba votada para custear, em 1924, os trabalhos da Dire-
ctoria Geral de Estatistica (cerca de 600 contos de réis), ficard "habilitado a
" iniciar a organizagio do servigo de estatistica em todo o territorio nacional,
solicitando posteriormente. maiores recursos orgamentarios, afim de desen-
volver cada vez mais o mesmo servigo, 4 medida que se tornarem evidentes
os resultados produzidos pelas providencias administrativas postas em pra-
tica. S6 depois de colhidos os fructos compensadores do accrescimo da des-
pesa, serd esta progressivamente augmentada até attingir 4 somma que
actualmente gastam os Estados Unidos e outros paizes para o aperfeigoa-
mento da estatistica nacional nos seus differentes aspectos.

De accordo com as consideragles ora feitas, tenho a honra de apresen-
tar-vos um esbogo da reforma que, me parece, deve soffrer a Digectoria Geral
de Estatistica, afim de que possa desempenhar convenientemente os onerosos
encargos das suas attribui¢bes regulamentares.

Rio, 17 de Junho de 1924.
Bulhoes Carvalho.
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&Fv. INBinistro

INGeus caros patzicioo

Acudindo ao convite de alguns representantes do nosso alto com-
mercio, venho dar os esclarecimentos que desejam obter da Directoria
Geral de Estatistica sobre os inqueritos censitarios que ella devera
realizar em 1 de Setembro de 1920. Ides ouvir a palavra timida e
apagada de um mao orador, que nunca pensou fosse obrigado a uma
tardia estréa na difficil arte tio cultivada entre os brazileiros quanto
outr’ora entre os athenienses. Mas a verdade é que ndo vim aqui fazer
rhetorica e sim transmittir-vos, em linguagem simples e persuasiva,
algumas idéas ou informagBes que possam esclarecer-vos sobre os fins
que tém em vista os recenseamentos da populagdp, da agricultura e
das industrias.

A primeira destas operagdes a todos interessa, pois ninguem
ignora a vantagem de conhecer mais ou menos exactamente ¢ numero
de habitantes de uma localidade, quando se procura verificar o seu
progresso, quer pelo lado moral, quer pelo lado economico, muito mais
importante sob o ponto de vista utilitario que domina o pensamento
hodierno.

- Nenhuma indagagio estatistica pode prescindir da base demogra-
phica. Quer se trate de inqueritos de ordem administrativa, como, por
exemplo, os que tém por objecto o movimento financeiro, quer se trate
de pesquizas de caracter puramente social, taes como as referentes &
instruccdo, 4s confissdes religiosas, 4 delinquencia e a outras caracte-
risticas que distinguem em categorias diversas as populacSes dissemi-
nadas em determinada regido, quer se trate, emfim, dos deslocamentos
da riqueza em suas multiplices phases de produccio, circulagio, distri-
bui¢io e consumo, — para se ter uma idéa exacta dos phenomenos

IBGE
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observados, ¢ preciso sempre que elles nos apparecam reduzidos 4 sua
expressio mais simples, traduzidos em coefficientes correspondentes a
cada individuo, ou através dos numeros relativos que constituem as
taxas percentuaes, os millesimos, ou outros valores comparativos,
representados sob a férma de wma razio geometrica.

Concretisando as idéas que acabo de expender, direi, exemplifi-
cando, que, para julgar da situagio financeira, em materia de admi-
nistracao, nao basta conhecer o saldo ou o deficit orgamentarios resul-
tantes do balanco entre a receita e a despeza. E preciso procurar
indices mais evidentes da fortuna publica, isto ¢, clementos que escla-
recam o futuro, orientando as medidas administrativas tendentes a
desenvolver progressivamente as fontes de riqueza do paiz. Esses
indices, ou algarismos elucidativos, sdémente podem ser fornecidos
pela estatistica da populagio, por meio do confronto entre esta ¢ a
situagio financeira; obtendo-se, em summa, coefficientes das rendas
e dos gastos nacionaes relativamente a cada individuo.

No que concerne 4 instruccio, ndo é tambem sufficiente o conhe-
cimento do numero total de matriculas e da frequencia dos alumnos
em cada escola. Para que estes algarismos tenham significacio, é
necessario que possam ser comparados com as cifras da populagio
em idade escolar, afim de que resultem do cotejo os verdadeiros coeffi-
cientes que determinam o estado cultural, os recursos existentes e sua
efficacia quanto & classe cujo desenvolvimento intellectual visam sa-
tisfazer. SO estas comparacfes permittem um juizo seguro sobre o
desenvolvimento do ensino; sémente ellas, definindo o augmento
crescente da populacio em idade escolar e o parallelo accrescimo dos
meios cducativos, poderao attestar o progresso da cultura intellectual,
elemento de grande valor sociologico no estudo da evolucio de qual-
quer paiz.

Perquirindo, finalmente, os phenomenos relativos ao commercio
internacional, nilo cumpre verificar apenas se a exportagio é maior
que a importa¢io, ou vice-versa. E’ indispensavel mais alguma cousa
para julgar com seguranca da situacio economica. E’ preciso indagar
o que cada habitante importa ou exporta, o contingente theorico em
que intervem cada individuo no computo das actividades que alimen-
tam o intercambio commercial, factor preponderante no augmento da
riqueza nacional, de que o commercio é o principal agente propulsor.

Os conceitos que acabo de emittir sdo, entretanto, méras digres-
sOes € ndo constituem propriamente o assumpto para o qual devo
chamar a vossa attencio. O que desejo transmittir ao alto commercio,
tao dignamente representado nesta assembléa, é uma idéa succinta
dos fins a que se destinam os recenseamentos que a Directoria Geral
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de Estatistica vae emprehender em Setembro proximo futuro, para
verificar as actuaes condicdes da agricultura e das industrias nacionaes.
Os dados entdo colligidos servirio de base a outras estatisticas, que
mais directamente affectam 4 respeitavel classe a que neste momento
me dirijo, certo de que ella prestigiard a obra nacional do censo com
o esclarecido apoio com que tradicionalmente collaboram os seus mais
conceituados representantes em todas as iniciativas que tém por obje-
ctivo o bem geral da collectividade.

Uma boa estatistica commercial exige, porém, o censo da pro-
ducgdo e o torna, por isso, necessario. Nem o mercador, empenhado
em dirigir com intelligencia os seus negocios, nem o Governo, preoc-
cupado com os problemas transcendentes de uma sibia politica eco-
nomica, podem prescindir do auxilio inestimavel da estatistica da
produccio. No registro systematico dos factos que definem o desen-
volvimento das sociedades occupam logar de destaque os inqueritos
relativos 4 vida commercial, ao quotidiano movimento das innumeras
e complexas transaceles (ue se verificam em cada mercado, entre os
povos ligados intimamente uns aos outros pela trama dos interesses
harmonicos, que obrigam cada paiz a buscar no estrangeiro elementos
de commodidade ¢ de progresso que ndo encontra no seu proprio ter-
ritorio, levando em compensacio aos seus clientes externos o exce-
dente disponivel de suas riquezas em materia prima ou em productos
manufacturados.

A economia politica estabelece as phases successivas que a riqueza
atravessa desde a sua origem nas mios do productor até a sua
destruicdo final no momento de ser consumida. Essas quatro etapas
—- producciio, circulagio, distribuicio e consumo — tém leis certas,
constituem phendmenos que podem ser previstos em suas tendencias
fundamentaes e que, por isso mesmo, estio sujeitos a variagdes pro-
venientes da interferencia do poder publico, esclarecido pelos algaris-
mos estatisticos, postos ao servico dos ensinamentos doutrinarios.
Do simples enunciado das phases que representam o cyclo tradicional
em torno do qual gira toda a economia politica, infere-se logo a im-
portancia grandiosa da missdo affecta 4 industria commercial, de cuja
actividade dependem, exclusivamente, a circulagio e a distribuicio
dos valores trocaveis e, portanto, indirectamente, o augmento da pro-
pria produccdo, consequente ao accrescimo do consumo pela abertura
dos novos mercados, pelo desenvolvimento, cada vez maior, das faci-
lidades de transporte.

Péde-se affirmar, sem receio de incorrer em exaggero, que a civi-
lisacdo contemporanea é uma funccio effectiva do commercio, porque

IBGE
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€ elle que approxima as nagBes, destrdée as barreiras geographicas,
as rivalidades das ragas, 0s preconceitos religiosos, estabelecendo
modelos uniformes de vida em todas as partes do universo; simplifi-
cando os costumes pelo estimulo que desperta nos meios politicos
mais atrazados o fecundo exempllo dos povos que levam vantagem
no gozo das commodidades inherentes a um mais perfeito estado social ;
firmando, emfim, por todo o mundo, a absoluta communhio de idéas,
que a imprensa e o telegrapho disseminam dia a dia, pondo em evi-
dencia” as conquistas materiaes do progresso e as suas vantagens
expressas num crescendum de surprezas, reveladas gragas s maravi-
lhosas realizacBes das sciencias applicadas.

Pode-se tambem dizer que os homens do nosso seculo devem tudo
ac commercio, a comegar pela sanidade do corpo até a perfeicio
mental que lhes permitte realizar verdadeiros prodigios de intelligencia.
Sem o commmercio, difficilmente conséguiriamos a roupa com que nos
vestimos, 0 pdo € os alimentos com que nos nutrimos, os elementos,
em summa, que entretém as energias organicas e o vigor intellectual
com que se desenvolvem as forcas do espirito.

“Tomemos wm homem pertencente a uma classe modesta”,
escreve BAsTiAT, nas Harmownias ecomomicas, “um marceneiro -de
aldeia, por exemplo, e observemos os servicos que elle presta 2
socicdade e os que a sociedade, em troca, the faculta. Essa analyse
nos fara sentir a surpresa de uma enorme desproporcio. Passa
aquelle operario a vida serrando taboas, fabricando mesas e armarios
oueixa-se de sua condicio e, comtudo, o que recebe da sociedade
como pagamento do seu trabalho? Todos os dias, ao levantar do leito,
veste-se, sem que tenha pessoalimente feito nenhtuma das pecas do seu
traje. Ora, para que esse vestuario, por mais simples que seja, haja
sido” posto 4 sua disposicdo, foi preciso que, préviamente, se effe-
ctuassem prodigios de industria, de transportes, de invencdes as mais
engenhosas. Foi necessario que os Americanos do Norte produzissem
o algoddo, os Indianos a tintura, os Francezes a 1i e o linho, os
Brazileiros o couro, e que todos esses materiaes fossem transportados
para cidades diversas e submettidos aos mais complicados processos de
beneficiamento, fiados, tecidos, tintos, etc.”. (1)

Da mesma férma convergiram de pontos longinquos os artigos
de alimentacio que o humilde operario consome nos seus repastos
frugaes de cada dia. Ogs celleiros de trigo acham-se principalmente
localisados na America do Norte e na Argentina, o café provém
do Brazil, o assucar da America Central, os cereaes das zonas tem-~

(1) Basriar. — Harmonies économiques, 2* edicdo, pag. 17.
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peradas alimentam os povos dos climas torridos, que, em. troca desses
artigos, exportam os productos coloniaes que constituem a sua riqueza
vegetal. As plantas medicinaes florescem em regiGes restrictas, loca-
lisadas nos diversos habitats, que a geographia botanica define, estu-
dando a flora das differentes latitudes. A therapeutica, entretanto,
encontra em toda parte os elementos indispensaveis para combater
manifestagBes nosologicas protheiformes, que variam tambem segundo
as caracteristicas climaticas peculiares a cada regido.

Como consegue a sciencia tudo isso? Como a solidariedade humana
realiza esses prodigios?

Tudo isso é conseguido pelo trabalho continuo do genio com-
mercial; que extende linhas de navegagio sobre a immensidade do
oceano, devora distancias, lancando pontes gigantescas por cima de
abysmos, varando o coracio das montanhas, arrebentando pela dyna-
mite a rocha mais resistente e cavando kilometros de tunneis que a
accio erosiva das ondas ndo rasgaria emy seculos e onde, gragas ao
esforco humano, bastam alguns minutos para a locomotiva passar.

Nenhuma nacio poéde viver sem commercio, sem desenvolver
uma politica commercial no bom sentido do termo, mas esse deside-
ratum sémente péde ser conseguido por meio de wma estatistica satis-
factoria, isto é, de um registro intelligente e coordenado do movimento
economico do paiz, que indique o sea grio de prosperidade, afim de
que a ac¢do do Governo se encaminhe de modo conveniente. Se uma
pequena casa commercial carece de uma escripta bem organisada e se
o negociante mais avisado é o que acompanha 'de perto o seguimento
de suas transaccBes fielmente registradas no seu diario, nas suas
contas correntes, nos seus livros de inventario e rigoroso balango,
imagine-se ¢ que ndo serd analoga necessidade, ampliada milhes de
vezes e fazendo sentir os seus effeitos perante os responsaveis pelos
destinos de um immenso territorio, de mais de 8.500.000 kilometros
quadrados de extensdo, onde as operacSes de compra e venda attingem
cifras espantosas e onde uma formidavel riqueza se accumula
em innumeros entrepostos ferro-viarios, nos trapiches, nas docas, tra-
fegando em estradas, circulando na superficie de rios e lagos, dormindo
na reserva subterranea das minas ou 4 flor de terras feracissimas.

Dessa enorme fortuna os algarismos podem dar apenas uma idéa
abstracta, porquanto toda a sua grandeza, se pudesse ser reduzida a
um sé corpo, excederia a tudo quanto fora licite conceber 4 mais
portentosa imaginacio. Nem todas as riquezas, porém, sdo coustitui-
das de utilidades potenciaes ou temporariamente immobilisadas: uma

IBGE
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grande parte encomtra-se em continuo estado de transformacio e as
suas innumeras alteraces, os deslocamentos que experimentam na
dynamica incessante do fervet opus commercial, augmentam-lhes inde-
finidamente o valor intrinseco que ji possuiam quando originaria-
mente postas em circulagio.

S6 por meio das estatisticas podem os estadistas conscientes ter
uma idéa approximada desse mundo de phenomenos, dessa multipli-
cidade confusa de valores instaveis por que se manifesta a vida
exuberante das colmeias humanas, empenhadas em beneficiar o sélo
pelo trabalho e em accelerar a marcha progressiva da civilisacio pelo
estreitamento cada vez mais generalisado dos vinculos de solidariedade
universal.

Mas, as boas estatisticas, como ja tivemos occasido de dizer, pre-
suppdem o censo da populagio.

Para que methor possamos avaliar o alcance do recenseamento
demographico, como meio de elucidacio de certos problemas eco-
nomicos, tomemos, como exemplo, o modelo da lista de familia, ado-
ptado pela Directoria Geral de Estatistica. Todas as columnas do
questionario referem-se a assumptos que podem, de maneira mais ou
menos remota, interessar a curiosidade dos economistas. Assim, no
que diz respeito ao sexo, o confrento com as categorias profissionaes
proporcionard elementos para uma melhor apreciacio das tabellas que
estabelecem os salarios; o subsidio concernente 4 idade, mérmente
se os algarismos colligidos no inquerito forem discriminados segundo
as classes laboriosas, facilitard aos poderes publicos organisar uma
previdente legislacio operaria; as informacgSes relativas ao estado
civil podem servir de indice dos bons costumes na constituicdo da
familia proletaria, o que, além de revelar a superioridade moral do
trabalhador, representa tambem a mais segura garantia de sua effi-
ciencia physica; o registro da nacionalidade vae demonstrar o que
deve o Brazil 4 iniciativa estrangeira, habilitando o Governo a resolver
o problema do povoamento do sblo; a resposta ao quesito relativo as
profissbes fornecera os dados indispensaveis 4 estatistica demogra-
phica sob o ponto de vista da divisdo do trabalho, definindo o contin-
gente de cada dlasse no computo da prosperidade geral; o conheci-
mento do grio de instruc¢io, finalmente, evidenciard as taxas de
analphabetismo, factor favoravel 4 rotina, e, como tal, contrario ac
progresso economico do paiz.

Nio menos interessantes que as indagacBes do censo demogra-
phico, as do recenseamento economico affectam, de modo directo, o
commercio, attendendo-se a que os inqueritos relativos 4 agricultura
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e 4 industria propriamente dita abrangem, quasi por completo, os dif-
ferentes aspectos da producgio. Se a classe comimercial é o instru-
mento por meio do qual circula e se distribue a riqueza proveniente
das fontes de trabalho, é claro que, para melhor exercer a sua acti-
vidade, precisa conhecer onde deve buscar essa riqueza, em que con-
dicGes ella se vae formando, quaes os obstaculos que difficultam o seu
Incremento, quaes as causas que podem vantajosamente incidir sobre
a producgio das materias primas e a sua ulterior metamorphose em
productos manufacturados.

Como, sem o auxilio da estatistica, apreciar a efficacia das rea-
lizagBes da industria humana relativamente s exigencias do consumo?
Como determinar, sem os esclarecimentos fornecidios pela estatistica,
a acgdo desconnexa das innumeras causas que actuam sobre os factores
da produccio, modificando a cada momento as condicBes da terra, do
trabalho e do capital, alterando a importancia relativa de cada um
desses elementos fundamentaes?

A estatistica agricola visa responder em parte a essa interrogagao, -
habilitando os Governos a acompanhar de perto o desenvolvimento
da lavoura e das industrias extractivas, que fornecem os artigos essen-
ciaes 4 alimentacio, ao vestuario e a toda sorte de necessidades, cada
vez mais intensificadas, gragas ac continuo progresso que se observa
na vida dos povos civilisados. E’ por isso que nenhuny paiz adeantado
ignora as condicbes de suas industrias primarias e procuram todos,
ao contrario, estar sempre ao par do que se passa mos meios ruraes,
afim de assim concorrer para o augmento crescente dos beneficios que
a todos em geral proporcionam os que trabatham nos campos. Mesmo
0s paizes predominantemente industriaes, como a Inglaterra, nio se
afastam dessa palitica previdente, sendo de notar que a unica exce-
pcio registrada até agora era uma vasta republica sul americana, que
se orgulhava de ser essencialmente agricola e, todavia, em pleno
seculo XX ignorava a extensdo de suas areas cultivadas e nio sabia
qual o valor de sua riqueza agro-pecuaria, apezar de viver exclusiva-
mente dos rendimentos de productos coloniaes, exportados para o
exterior e cultivados nos seus immensos latifundios.

O censo de 1020 vae resgatar essa grande falta. O lemma da
Directoria Geral de Estatistica, divulgado 'nos prospectos de propa-
ganda do recenseamento, exprime uma verdade digna de ser meditada
por todos os brazileiros que se preoccupam sinceramente com os pro-
blemas fundamentaes da nossa nacionalidade. “Q lavrador que semeia
0 progresso da Patria merece colher os beneficios ¢ia proteccio official
e esta n3o pode existir sem o concurso de estatisticas efficazes”.

IBGE
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Alguns paizes podem, com maior facilidade, organizar a sua
estatistica agro-pecuaria, devido a um conjuncto de causas favoraveis
que fallecem em nosso meio. A centralisagio administrativa, a pequena
drea territorial, a prévia existencia do cadastro, quasi sempre estabe-
lecido para facilitar objectivos fiscaes, a disciplina e a cultura das
populacdes na zona rural constituem, para a acgdo dos Governos,
elementos auspiciosos com que no nosso paiz a iniciativa dos poderes
publicos ndo poéde ainda contar. Assim, por exemplo, na Hollanda
existe um cadastro por communas, dia a dia corrigido e retocado pelos
burgo-mestres e pela Sociedade Central de Agricultura. As estima-
tivas annuaes da producgdo, publicadas no jornal official do reino,
sio enviadas pelas administracGes locaes e calculadas, tambem, por
intermedio das associacBes de agricultura.

Na Belgica, a estatistica agricola organizada data de 1900.
Na Inglaterra é feita pelos experts do Board of Agriculture por meio
de questionarios dirigidos a cerca de 500.000 lavradores. Na Franca,
a Directoria de Agricultura, uma das dependencias do departamento
de igual nome, organiza a estatistica das safras com o auxilio de com-
missbes locaes e por intermedio de correspondentes voluntarios,
esparsos pelas varias circumscripedes do paiz.

Na Allemanha, a estatistica agricola foi sempre objecto do maior
carinho por parte do Governo Imperial, havendo inqueritos periodicos
sobre a distribuicdo das terras de cultura e sobre a riqueza pecuaria,
além das pesquizas annuaes sobre as superficies semeadas e sobre o
vesultado_das safras. Para colligir os algarismos estatisticos referentes
a cada zona, existia antes da guerra um corpo de 6.474 agentes
praticos em assumptos de agricultura, nomeados pelos diversos
governos e agindo dentro de um limite territorial médio de 54 kilo-
metros quadrados. A organizacio administrativa modelar naquelle
paiz assegurava estatisticas perfeitas, figurando, principalmente, como
elemento basico dos inqueritos, os magnificos cadastros que todos os
Estados possuem e que continuamente sio rectificados, ja para fins
que se ligam 4 conveniencia do fisco, ji para attender 4s investigacdes
feitas pelo Estado Maior, no intuito de melhor conhecer o0s recursos
do paiz, quando se torne necessaria a mobilisacio militar.

Na Austria, a estatistica agricola existia regularmente organizada
desde 1868, sendo feitas as estimativas annuaes da producgdo por
um corpo de cerca de 1.000 correspondentes, escolhidos entre os
lavradores mais adeantados, e pelas sociedades de agricultura, agindo
em commum, afim de apurar o estado da lavoura, por intermedio
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dos seus agentes directos, independentemente de consulta as auctori-
dades municipaes.

Na Russia, a estatistica agricola data de -1892 ¢, na Italia, tem
sido feita, tambem, embora os trabalhos se resintam da falta de um
cadastro bem organizado. Os paizes escandinavos possuem, igualmente,
antigos registros cadastraes e, gracas a esse precioso elemento de
referencia, mantém regularmente em dia as suas estatisticas agricolas.

Na America, é bastante citar os Estados Unidos, onde muitos
dos obstaculos, que confrontam entre més a iniciativa dos poderes
publicos, foram engenhosamente removidos pelo duplo systema de
inqueritos amnuaes e decennaes, effectuados pelos Departamentos da
Agricultura e do Commercio. Ao primeiro incumbem as estimativas
annuaes da produccdo, servigo affecto ao Bureau of Crop Estimales,
que dispbe para effectuar os seus trabalhos de wm numeroso corpo
de reporters, espalhados por todas as regiSes do paiz; o segundo
realiza o balanco geral da riqueza agro-pecuaria nas grandes opera-
cOes extensivas que, conjunctamente com o censo da populagio, tém
logar de dez em dez annos. ‘

No Brazil registram-se apenas, & parte a ac¢io regional de alguns
Estados, as tentativas isoladas da Directoria Geral de Estatistica,
inquirindo sobre um ou outro ponto de maijor interesse e restringindo
forcadamente a orbita das suas pesquizas, porquento nio dispde de
recursos amplos, indispensaveis ao exito de trabalhos que se effectuam
numa immensa 4rea. Para publicar as monographias referentes a
estatistica do gado, da produccio do milho e da industria assucareira,
precisou a Directoria de Estatistica dispender grandes esforcos,
fazendo successivos appellos para obter quasi por favor elementos
que devia normalmente conseguir mediante uma simples requisi¢io.
Além disso, nio dispde de um corpo de agentes locaes numeroso que
a ponha em contacto com os seus multiplos informantes, como succede
nos Estados Unidos, onde a collecta das informacdes para as esti-
mativas annuaes da produccio é feita por cerca de 200.000 correspon-
dentes voluntarios do Ministerio da Agricultura, quasi todos adean~
tados fazendeiros, nio estando incluidos entre esses auxiliares 42
agentes remunerados do Bureau of Crop Estimates e 11 especialistas
a servico do mesmo departamento technico. S6 para collecta de dados
sobre o algodio, mantem o Buredu .of the Census 750 agenfes
especiaes.

A nossa situaclo, devemos confessar, estd longe de justificar
excessos optimistas, mas tambem nfo justifica a inercia desanimadora.

IBGE
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Ao contrario, temos o dever, desde que reconhecemos a nossa infe-
rioridade, de envidar esforcos para melhorar as condigdes da agri-
cultura em todo territorio nacional, e é o que procura realizar o
actual governo, iniciando pelo censo economico uma série de medidas
administrativas, destinadas a conseguir esse desideratum. Effectuado
0 censo agro-pecuario, teremos uma base approximada que nos habi-
litara a acompanhar de perto os progressos da lavoura e da industria
pastoril. ' :

O momento ndo € opportunc para nos alongarmos em nHnucias
sobre a technica adojtada no sentido de garantir o exito do recen-
seamento agricola. Parece-nos sufficiente indicar, sumumariamente, os
assumptos abrangidos mo inquerito, o qual procurard colher infor-
macBes sobre o occcupante das terras, as condicSes legaes da posse
dos immoveis ruraes, a respectiva discriminacio das superficies culti-
vadas ot em mattas, o valor venal das propriedades, das bemfeitorias,
dos machinismos e dos utensilios agrarios, a divida hypothecaria dos
lavradores, a rigueza pecuaria e os seus extra-preductos em 1910,
assim como a produccio agricola e florestal, aquella distribuida
segundo as principaes culturas. Qualquer destes assumptos interessa
nio s6 ao Governo, num ponto de vista geral, como tambem parti-
cilarmente aos economistas e, sobretudo, ao alto commercio.

Precisamos conhecer a parte aproveitada do nosso immenso ter-
ritorio e quaes as reservas que elle ainda possue intactas e promptas
para serem expioradas, quando a populacio se adaptar pelo seu avul-
tado numero 4 enorme area ainda despovoada e inculta. A nossa
densidade territorial é hoje minima, mas nfo serd um absurdo sonhar
que venha a augmentar em proporcBes favoraveis pela immigracio
e pela melhoria gradual do meio, modificado pelos correctivos do
trabalho humano. Precisamos conhecer o valor dessas reservas, para
termos uma idéa dos elementos disponiveis com que poderd contar
a populacio, & medida que se fér expandindo até attingir as taxas de
densidade verificadas nos Estados Unidos, ista ¢, quando tivermos
100 milthdes de habitantes, ou a média que prevalece na Europa,
quando possuirmos 8o milhdes.

Alguns quesitos constantes do questionario da agricultura visam
determinar as condicdes da lavoura quanto aos recursos que ella ja
possue em capital e aperfeicoamentos mecanicos. O quesito referente
a divida hypothecaria é de incontestavel importancia, pois tem por
objectivo apurar a somma dos onus que gravam a propriedade rural,
offerecendo pela revelacio dos algarismos globaes, representativos
dos compromissos assumidos para manter o custeio das industrias
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primarias, uma preciosa informacio para os que estudam com carinho

o problema do nosso credito agricola.

O censo de 1920 cogitard tambem da industria fabril,

que,

existindo no Brazil embryonaria no tempo do Imperio, desenvolveu-se
rapidamente durante os tres decennios transcorridos apés a procla-

macio da Republica.

Nio é mais licito, em nossos dias, duvidar da vitalidade crescente
das manufacturas nacionaes. Attestam a importancia ja attingida por
‘esse magno factor do nosso progresso ecomomico as eloquentes cifras

divulgadas pelo Centro Industrial.

Em 1915, s6 a industria de tecidos possuia em todo Brazil 202
estabelecimentos, com um capital de cerca de 268.00c0 contos, e uma
produccio, quanto ao valor, representada por cifras mais ou menos
equivalentes. O numero de operarios occupados messa industria era,
no mesmo anno, de cerca de 80.000. (1) Citamos, propositalmente, a
industria de tecidos, porque foi ella que transformou o mundo mo-
derno, accelerando a revolucio economica que caracterizou o seculo
XIX e levando a Inglaterra ao apogeu da sua grandeza. Foi ainda
‘a mesma industria que, em poucos annos, transformou os Estados”
Unidos, de um paiz de agricultores num formidavel imperio manu-
factureiro, cuja enorme e differenciada exportacio ameaca a hege-

monia commercial da sua antiga metropole.

O progresso industrial no Brazil nio carece de demonstracio e
nem entra em nosso proposito accumular arguwmentos para provar
um facto que estd na consciencia de todos. Nao vem a pélo tambem
perquirir as causas do incremento rapido de algumas das nossas
industrias, abordando a delicada questio do proteccionismo adoptado
como norma da politica aduaneira pelos estadistas republicanos.
Aos economistas compete indagar as tendencias geraes desse pro-
gresso e verificar se elle repousa sobre bases seguras, se nos conduz
a prosperidade exuberante attingida na America do Norte, ou se, ao
contrario, nos arrasta a wma situacio semelhante 4 da Russia por
occasido da quéda daquelle aventureiro genial que foi o conde de Witte.

A nossa tarefa consiste apenas em colther elementos valiosos para
illustrar a polemica entre os livre-cambistas, que desejam manter o
Brazil “essencialmente agricola”, e os proteccionistas, que pretendem
ver nelle o Estado complexo idéal de que a federacio americana é o
typo modelar, gracas 4 immensidade do seu territorio, 4 intensidade

(1) Relatorio da 12 Conferencia Algodoeira, publicado em numero especial

d’«A Lavoura», 1918,
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da sua immigracio e, principalmente, — devemos assignalar, — 4 culta
iniciativa dos Seus habitantes.

O papel da Directoria de Estatistica se resume apenas em levantar
o censo das industrias manufactureiras nacionaes, revelando o logar
que lhes compete no balanco das nossas forgas economicas, Nesse
sentido ji tém sido realizadas, no nosso meio, as mais auspiciosas
tentativas. Os trabalhos do Centro Industrial constituem valiosos con-
tingentes para o estudo da actividade das industrias brazileiras em
“determinadas épocas. As publicacdes do Ministerio da Fazenda, orga-
nizadas com elementos colligidos pelos fiscaes de imposto de consumo,
contém tambem uma farta mésse de interessantissimas informacdes.
Carecemos, porém, de iniciar o regimen dos censos periodicos da
nossa produccdo industrial, no intuito de generalizar os inqueritos,
tornando-os sufficientemente comiprehensivos e fazendo-os abranger
um numero cada vez maior de especialidades. Os inqueritos relativos
4s manufacturas precisam apresentar o caracter de censos geraes
periodicos, para que’ correspondam aos objectivos que justificam os
dispendios feitos pelo Estado com essas onerosas operagBes estatisticas.
Devem comprehender a maioria das industrias e a extensdo total do
paiz, de forma que se possa comparar o progresso das diversas zonas,
que tendem a differenciar-se, 4 medida que vo evoluindo e especiali-
sando-se em determinados ramos da produc¢io fabril, o que induz &
necessidade de intensificar o commercio interior, proporcionando-lhe
melhores meios de transporte, de maneira a facilitar o- intercambio
das zonas industriaes entre si e o destas com as regifes que perma—
necem sob o regimen economico puramente agriccla.

A renovacgio periodica dos censos decennaes das manufacturas
é indispensavel para que o phenomeno industrial se revele sob o aspe-
cto dynamico que resulta da comparacio dos algarismos apurados em
épocas differentes e igualmente distinctas umas das outras. Por meio
desses pontos de referencia tragam-se facilmente as curvas que defi-
nem as tendencias de progresso, estacionamento ou decadencia da pro-
duccdo fabril nas diversas regides a que se refere o diagramma.

Em geral, os censos das industrias sdo levantados decennalmente ;
nos Estados Unidos, porém, os intervallos sdo mais curtos, realizan-
do-se os inqueritos de cinco em cinco annos. Nos paizes onde é per-
feita e completa a estafistica commercial, péde ter-se idéa da quan-
tidade de productos manufacturados por via indirecta, estabelecen-
do-se comparacBes entre o movimento da importacio e da exportacio,
entre os stocks e o consumo provavel, quer recorrendo aos algarismos
officiaes, quer appellando para os elementos de calculo, divulgados
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pé]ors centros industriaes, camaras de commercio. ou outras associagBes,
que acompanham de perto a vida dos mercados ¢ estabelecem a pre-
visio dos precos futuros pela estimativa da relagin entre a offerta e
a procura dos artigos em circulagio ou futuramente distribuiveis:

O processo,. porém, mais efficaz é o das indagacBes directas que
os Estades Unidos vém- applicando ha annos com resultados cada vez
mais animadores,

O primeiro censo das manufacturas, realizade nos Estados Uni-
dos, teve logar em 1810, conjunctamente com o terceiro censo:decen-
nal da populagio. Os agentes recenseadores eram os mesmos do censo
demographico, isto é, as auctoridades policiaes em numero potco supe-
rior a 1.000. O inquerito referia-se apénas 4 quantidade, 4 especie e
ao valor dos artigos produzidos. Em 1910, quando se effectuon o XIII
Censo decennal americano de accdrdo com a praxe estabelecida ha
mais de um seculo, procedeu-se tambem ao cense das manufacturas.
Os resultados dessa operacio constam dos volumes VIII, IX e X da
colleccao dos reports. O volume VIII contem os algarismos geraes
e a respectiva analyse quanto 4 situacio geral do paiz. O veolume IX
considera cada um dos Fstados, assim como se occupa separadamente
do.que diz respeito a algumas cidades mais industriaes. O volume X
cogita particularmente de 52 industrias e analysa o movimento fabril
dos districtos urbanos mals importantes.

O total de paginas dessas publicacdes excede de 3.000 ¢ os quadros
estatisticos versam sobre o numero de estabelecimentos, o pessecal em-
pregado nas fabricas, o capital, os ordenados ¢ salarios, as despezas,
“as horas de trabalho, a producgdo, ete., eétc. Para se fazer uma idéa
da complexidade do censo industrial na America do Norte, basta con-
siderar gque s6 a classificacio das diversas industrias dava materia,
em 1915, para uwmn folheto de cerca de 5o paginas, impressas
-em caracteres minusculos e contendo 350 grupns de-especialidades,
algumas das guaes desdobraveis em numerosas subdivisdes. Os alga-
rismos eram cothidos por meio de um questionario geral e de 59 bole-
tins especiaes para as. diversas industrias.

No Brazil o censo vae ser muito mais summario que nos Estados
Unidos. Além do questionario geral relativo as industrias (modelo
n. 25}, devem ser preenchidos outros dous destinados 4 collecta das
informacBes sobre os salarios e sobre -a industriz assucareira.

No ques_tioﬁario das-industrias devem ser respondidas as seguin-
tes perguntas, relativas a cada estabelecimento industrial: o anno da
fundagio das fabricas; o modo -de organizacie das emprezas: a im-
pottantia do’capital emprégado; o pessoal em servico jornaleiro-e nfo
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jornaleiro ; a importancia dos salarios e ordenados pagos; a quantidade,
a especie e o custo Ja materia prima, e do combustivel annualmente
consumtido ) a natureza e a forga das machinas motrizes ; a importancia
dos impostos e emolumentos federaes, estaduaes e municipaes annual-
mente paga pelos fabricantes; o numero de dias de trabalho durante
o anno; a importancia gasta com o pagamento de fretes e transporte
de mercadorias, materia prima e combustivel; finalmente, a quanti-
dade ¢ o valor dos productos fabricados annualmente.

Eis, senhores, em rapidas palavras, uma idéa geral do que vae
ser o proximo censo ecomomico. Primeira tentativa que se faz no
Brazil abrangendo assumptos tdo complexos, o censo comumemorativo
do centenario da independencia nauonal ndo poderd ser naturalmente
uma obra perfeita.

Nio desconheco ¢ peso formidavel das responsabilidades com
que vou arcar, responsabilidades tdo grandes que nio me animaria a
acceital-as, se n&o puzesse acima da tranquilidade pessoal o devota-
mento 4 causa publica e o enthusiasmo profissional que me inspira
a crenca nos altos destinos do meu paiz. As barreiras a vencer sio
innumeras: basta citar a immensidade do territorio e a deficiencia de
transportes, a incultura do sertamejo, o virus da politicagem que; em
muitas regiGes, embaraca a acciio esclarecida dos representantes da
Directoria Geral de Estatistica.

Deante desses factores negativos, nao me fora licito, entretanto,
recuar quando tudo exige que se faga o recenseamento: o preceito
imperativo da nossa lei fundamental, o exemplo de todos os povos
civilisados, a commemoracio do centenarlo de nossa mdependencia
politica. R AR

A Directoria de Estatistica nio podia fugir ao (,wmprlmento do
dever que a obriga a levantar o censo de 1920, quando se sente con-
fortada pelos melhores estimulos: o interesse e a prestigiosa benevo-
lencia do estadista que estd honrando actualmente a Presidencia da
Republica, o apoio das classes esclarecidas, principalmente da boa
imprensa. Gragas & attitude patriotica do Chefe do Estado e 4 con-
fianga com que me distingue o Ministro da Agricultura, ainda nio
falleceram recursos 4 grande campanha do recenseamento, nem a
intransigencia do partidarismo conseguiu penetrar na organizacio do
quadro do pessoal censitario, impedindo a escolha das competencias
para os postos de responsabilidade, de cujo regular provimento
depende o exito da difficil tentativa em vj"a de realizacio.

“Cada um de nés deve cumprir o seu dever na esphera em que
foi collocado”. .. E accrescenta SAMUEL SMILES: “O- dever & o fim,
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o alvo da vida mais nobre. A consciencia de o ter cumprido é o mais
puro dos gozos; é de todos o que nos di maidor satisfacgio, porque
ndo esti acompanhado nem de arrependimento, nem de desgosto. (1)

A Directoria Geral de Estatistica, sem pretender alimentar espe-
rangas excessivamente optimistas, prognosticando um exito completo
para o censo de 1920, promette, todavia, dentro dos limites do pos-
sivel, tudo fazer para chamar ao conhecimento de si mesmo, de sua
pujanca, de suas energias até hoje ignoradas, esse immenso paiz que,
na phrase de um dos mais illusires estadistas da Republica, “desde
que tenha governo ¢ administracio ha de engrandecer o continente.” (2)

(1) Samury SMILes. — O caracler, pags. 473 -474.
(2) CampPos SATLES. — Discutso proferido no Rio de Janeiro em 1908,
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0 RECENSEAMENTO DEMOGRAPHICO DE 1920

CONFERENCIA REALIZADA NA BIBLIO-
THECA NACIONAL. EM 20 DE AGOSTO, POR
SOLICITACAO DO SEU ILLUSTRE DIRECTOR
DR. MANOEL CICERO PEREGRINQ DA SILVA,
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O amor 4 minha terra, o desejo de servir & minha patria, a
obrigacio moral de elevar-me 4 dignidade do carge que tenho a honra
de occupar, justificam a violencia que ora fago ae meu natural aca-
nhamento, ousando enfrentar tio selecto auditorio, no exercicio de
uma funccio para a qual me faltam os requisitos necessarios. Nzo
obstante, porém, a timidez propria do meu feitio avesso & oratoria
e 4s exhibicdes communs na vida social, sinto-me comi o animo forte
para remover todos os obstaculos que possa encontrar na execucio
do recenseamento, resolvido a luctar para vencer, empregando nesse
sentido todas as minhas energias, afim de que nde fiquem improficuos
os meus esforgos. Nem me intimida o piado das aves agoureiras,
nem me desorientam ou deslumbram os incensos da lisonja, embora
me sinta confortade ou fortalecido pelos applausos sinceros dos que
se empenham e se enthusiasmam pela victoria das causas nacionaes.

Mas, se apezar de todo o meu esforgo, de toda a minha dedica-
cio, de todos os sacrificios que hei de fazer para o exito da tarefa
a mim confiada, a sorte me fér adversa, nem por isso me arrependerei
de haver agido como tenho agido, cumprindo honestamente o meu

dever.

Espero, entretanto, que nao fiquem -annullados os inexcediveis

esforcos dos funccionarios da Directoria- Geral de Estatistica.

“Faze da tua parte que Deus te ajudard.” A fé na providencia
divina, que jamais me desamparou no exercicio de cargos publicos,
allia-se 4 confianca que tenho no concurse dos meus concidadios,
todos empenhados em saber quantos somos, o qite valemos e o que

temos direito de aspirar no mundo como nacio civilisada.
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A estatistica, methodo para alguns, sciencia para muitos, é geral-
mente considerada uma necessidade no seculo que atravessamos.
Assim como a historia se repete na successdo chronologica dos acon-
tecimentos, ou factos sociaes, tambem a estatistica estabelece, pela
analyse continuada e feita em larga escala, a normalidade typica das
varias manifestacles dos factos observados. Tendo por objectivo
apurar o que ha de constante e regular em todos os phenomenos que
affectam a sociedade, naturalmente deve investigar as causas donde
elles procedem e como actuam estas causas, fixando, em seguida, as
leis que regulam a manifestacio dos factos sociaes.

Desde .os seus primordios na antiguidade, quando inconsciente-
mente se fazia estatistica, até o periodo de maximo aperfeicoamento
attingido no secilo XIX, tem sido a arithmetica social, ou sciencia
das quantidades concretas, assumpto de vivas discussdes entre phi-
losophos e mathematicos das mais antigas nacionalidades. Hoje em
dia, porém, ninguem pde em duvida a extensic dos dominios da esta-
tistica, processo scientifico necessario para verificar a regularidade,
a constancia, a semelhanca, a repetigdo e a pericdicidade dos factos
sociaes, photographando as épocas, archivando perpetuamente tudo
gquanto se possa no mundo, fazendo, em summa, falar os numeraos,
— numeri loquantur, — no expressivo dizer de RUMELIN. A essa
sciencia ou methodo, ou 4s duas cousds ao mesmo tempo, se deve
a previsio ou vaticinio- de mwitos - factos que interessam- a vida
humana, quer sob o ponto de vista economico, quer sob o ponto de
vista social, - abrangendo tudo quianto € susceptivel de  expressio
numerica, ndo sé no que diz respeito a0 aspects puramente descri-
ptivo das populacdes, como tambem no que concerne 4s pesquizas
de caracter economico, intellectual ou moral. Gracas -aos elementos
fornecidos ‘pela estatistica, existem hoje multiplas especies de insti-
tutos de previdencia e assistencia, que soccorrem a invalidez, a velhice,
a doencga, os accidentes do trabatho, a penuria dos:lares desafortu-
mnados e attendem a toda sorte de contingeficias em que se debatem
as collectividades humanas 4 pfocura do bem estar e de maior garan-
tia contra as incertezas do futuro.

A estatistica é a base de qualquer organizagio que tenha em
mira o interesse publico ou-patticular. E' o biometro das nagOes.
Sem estatistica & difficil ter idéa exacta do- progresso mnas suas
variadas e numerosas manifestagBes.. De todas as estatisticas, porém,
a derhographica ¢ a mais necessaria, porquanto dela dependem todos
os calculos. de probabilidades economicas ou sociaes. Sem o confronto
per capita, médias e coefficientes perdem grande parte do seu valor,
como cifras represefitativas de determinadas condicBes ‘sociaes; -
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E’ a demographia que estuda a populacdo em estado e movi-
" mento. No primeiro caso, verificando pelos censos o numero total de
habitantes, a sua distribui¢io por kilometro quadrado, os caracteristi-
cos de cada individuo, isto é, o sexo, a idade, o estado civil, a nacio-
nalidade, a naturalidade, a raca, a profissdo, o grao de instruccio, a
religido; no segundo caso, registrando os movimentos intrinseco e
extrinseco, que e operam naturalmente pelos nascimentos, casamentos
e obitos, ou socialmente pela immigracio e emigracio. E’ ainda, gracas
4 demographia, que se pode determinar a vitalidade de cada grupo de
individuos, organizando as taboas de mortalidade e sobrevivencia, de
vida média e vida provavel. Quer se trate, porém, de estudar a popu-
lagdo sob o ponto de vista absoluto, relativo ou especifico, quer se trate
de analysal-a sob o ponto de vista dynamico, intrinseco ou extrinseco,
é sempre indispensavel a base censitaria para estabelecer os guias ou
indices numericos que orientam a difficil arte de governar os povos.
Dahi, a necessidade de effectuar o recenseamento periodico da po-
pulacio.

O recenseamento é o processo typico da collecta periodica. O seu
principal objecto é a apuracio do numero total de habitantes, consi-
derada a populacio sob varios agpectos e convindo distinguir:

1°—a populacin de facto, isto é, a que estd presente em dado

logar no momento do inquerito censitario;

2° —a populagio sedentaria ou residente, isto é, a que tem domi-

cilio na localidade em que se realiza o censo, embora mo-
mentaneamente ausente, excluidas do computo todas as
pessdas estranhas que se acharem presentes durante o arro-
lamento censitario. Convém assignalar, entretanto, que
muitos confundem esta populacio com a populacdo de
direito, isto é, a que tem o domicilio legal em determinada
localidade.

Quando se faz um recengeamento, nio se tem em vista divulgar
a vida intima das familias, as qualidades peculiares a cada individuo,
o modo por que elle procede na sociedade. O subsidio de informacdes,
individualmente colligido, visa apenas a nociio exacta do conjuncto,
de que deve resultar o #ypo social, de accdérdo com as manifestacSes
predominantes.

“Os recenseamentos geraes devem ser nominativos e, como regra,
abranger a populagio de facto, da qual facilmente se podera deduzir
a populacio de direito. : '

A lista de familia e o boletim individual constituem os modelos,
em geral, adoptados para recolher as informacdes. Estas se resumem,

IBGE
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principalmente, nos quesitos referentes a0 nome, ao sexo, 4 idade, ao
estado civil, & naturalidade, & nacionalidade, & profissdo e ao grae de
instriccio.

A nossa lel magna, a exemplo do que se procede em outros paizes,
estabeleceu o periodo de 10 annos para a revisdo dos recenseamentos
geraes da populacio, o que até o presente nio tem sido fielmente
executado. O censo de 1920, cumprindo o preceito constitucional,
aproveitard a opportunidade para colligir tambem, em todo o territorio
da Republica, informacGes de interesse economico, principalmente no
que diz respeito 4 agricultura e As industrias.

Quanto a4 época mais propria para a estatistica demographica,
varia o criterio da escolha, conforme as circumstancias especiaes de
cada paiz. Tanto na Europa, coemo na America, nio é uniforme a
preferencia. “Os Congressos internacionaes de Estatistica, muito pre-
occupados em tornar comparaveis os recenseamentos dos diversos
paizes, tentaram estabelecer decisdes geraes no sentido de harmonizar
o interesse universal da Fstatistica. Mas, dentro em breve, modifi-
caram o seu modo de pensar, attendendo aos inconvenientes que essa
umiformidade, mais apparente do que real, poderia acarretar. Resol-
veram, por isso, deixar certo arbitrio aos governos das Nagdes na
escolha das épocas mris proprias para effectuarem os respectivos
recenseamentos geraes,” decidindo-se no Congresso reunido em Flo-
renga, em 1867, que o inguerito censitario deveria ser effectuado em
cada paiz quando fosse minimo o movimento da sua populacio.

Apezar da preferencia pelos dias 1 e 31 de Dezembro, alguns
paizes tém executado em outras datas os seus recenseamentos. No
Brazil, a operacio censitaria que conseguiu maior exito, realizou-se
em 1-de Agosto de 1872. “Pena é que esta ultima data nio tivesse
prevalecido para os inqueritos demographicos posteriores, porquanto,
na maior parte do nosso extenso paiz, o mez de Dezembro é justa-
mente aquelle em que a populagio estd sujeita a movimentos mais
consideraveis e accentuados. Os censos levantados no meio do anno
trariam muito mais probabilidade de acerto do que os realizados a ar
de Dezembro. No que diz respeito 4 cidade do Rio de Janeiro, é inne-
gavel que, de ordinario, é no mez de Dezembro que ella se acha mais
longe de suas condices normaes. Muitos dos seus habitantes reti-
ram-se para as localidades serranas e, precisamente no dia escolhido
para o recenseamento geral, isto é a 31 de Dezembro, aﬁtinge talvez
o seu maximum o deslocamento da populacio. Por isso, a época mais
favoravel para as operacBes censitarias do Districto Federal é o tri-
mestre de Julho a Setembro. Em condicdes normaes, nio ha nesse
periodo grande affluxo de populacdo adventicia, nem comeca a mani-
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festar-se o habitual exodo, que se observa principalmente no trimestre
de Dezembro a Fevereiro.” (1) Acabo de repetir textualmente observa-
¢bes ja feitas a proposito do recenseamento realizado no Districto
Federal, em 20 de Setembro de 1906. Esta, portanto, justificada a
esoolha do dia 1 de Setembro para effectuar, em todo o territorio do
Brazil, no corrente anno, os varios inqueritos a que se refere a lei
4.017, de 21 de Janeiro proximo findo, — ao contrario da preferencia
dada ao dia 31 de Dezembro, conforme a pratica adoptada em 1390

e 1900.

Segundo uma resolucio assignada em 20 de Agosto de 1910, na
cidade de Buenos-Aires, pelos delegados do Brazil 4 4* Conferencia
Tnternacional Americana, deveria o recenseamentd da populagdo ser
feito, em 1920, em todos os Estados Americanos, executando-se esse
inquerito, se fosse possivel, no mesmo mez, préviamente indicado pela
Unido Pan-Americana, com séde em Wishington. Approvada a citada
resolucio pelo Congresso Nacional em 31 de Outubro de 1914 e,
em seguida, sanccionada por decreto do Presidente da Republica de
¢ de Novembro do mesmo anno, s6 em 24 de Abril de 1918 foram

publicados os textos dos dous decretos para os devidos effeitos.

Nos Estados Unidos, os trabalhos preliminares do censo de 1920
comecaram em I de Jutho de 1919; o preenchimento dos boletins veri-
ficou-se em 1 de Janeiro deste anno e deverd ficar concluido o inque-
rito a 30 de Junho de 1922. Como nio tivesse sido adoptada uma
data uniforme, resolveu o governo realizar no Brazil a operagio cen-
sitaria concomitantemente com a dos Estados Unidos da America do
Norte, mais ou menos na mesma época, iniciande a Directoria Geral
de Estatistica o servico preparatorio do recenseamento demographico
e dos inqueritos economicos em Abril do anno passado, afim de que,
com a devida opportunidade, estivesse preparado o terreno para a sua
execugao agora no dia 1° de Setembro. No sentido de levar a bom
termo a difficil tarefa de que foi encarregada, empregou a Directoria
de Estafistica toda a sua actividade, com a maior dedicacio. Os resul-
tados dos varios censos virdo demonstrar, em breve, se foram bem

ou mal succedidos os seus esforgos.

Até a presente data foram realizados no Brazil apenas tres recen-
seainientos geraes, em 1872, 1890 e 1900 ; o primeiro dos quaes durante
o Imperio e os outros dous no regimen republicanc. A operacio cen-
sitaria a que se proceden em 1872 é considerada o melhor registro
da populagio brazileira, ou, pelo menos, o mais acreditado, embora

(1) Recenseamento do Rio de Janeiro (Districto Federal) realizado em Zb

de Setembro de 1906, pag. 7 e 8.
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ndo se effectuasse o inquerito na mesma data em todo o Imperio.
O recenseamento feito 18 annos depois, em 1890, ndo correspondeu
4 expectativa geral, contribuindo bastante para o seu insuccesso o
facto de nio estar a populacdo convenientemente preparada. Os resul-
tados do inquerito, quanto 4 cidade do Rio de Janeiro, nfo satisfize-
ram as previsbes optimistas, nem conseguiram dissipar as incertezas
que dominavam no assumpto. O censo de 1900 tambem ndo conseguin
resultados satisfactorios, tendo sido cancellado na parte relativa ao
Districto Federal. Foi completo o mallogro do arrolamento censitario
- que devia ser levado a effeito em 1910,

Além dos tres inqueritos geraes a que acabamos de alludir,
foram tambem realizadas, regionalmente, no Brazil, outras operagdes
censitarias, destacando-se dentre ellas os 7 recenseamentos empre-
hendidos, em varias épocas, somente no Rio de Janeiro, — o que eleva
a 10 o numero de registros da populacio effectuados na Capital do
Brazil no periodo de 1799 a 1900.

Sdo esses os antecedentes do censo de 1920, notando-se que
nenhuma dessas operacBes teve o caracter grandioso da que se vae
agora emprehender, concomitantemente com o balango geral das nossas
forgas economicas, para o elevado fim de commemorar condignamente
o primeiro centenario da independencia nacional. Responsavel pela
realizacio de inqueritos mais vultuosos e comprehensivos do que todas
as passadas indagacBes censitarias, a Directoria de Estatistica nfio
alimenta a temeraria pretensio de conseguir resultados perfeitos para
o magno emprehendinento em que empenha o melhor de suas ener-
gias; espera, entretanto, alcancar um exito relativo, compativel com
as naturaes difficuldades que a experiencia do passado ja revelou.

Nao ¢é opportuno o momernto para analysar ou criticar os varios
inqueritos demographicos até agora emprehendidos em nosso paiz.
Esse estudo tem sido objecto de varias publicagBes e ja foi tambem
feito, com a maior imparcialidade, em 1907, no volume referente ao
recenseamento do Districto Federal realizado em 20 de Setembro
de 1906, por iniciativa do inolvidavel prefeito da cidade do Rio de
Janeiro Dr. Francisco Pereira Passos. Seria, portanto, fastidioso
repetir conceitos mais ou menos conhecidos pelos que acompanham
com interesse os progressos da estatistica no Brazil.

E’ justo, porém, reconhecer que nio foram de todo infructiferas
as primeiras tentativas realizadas para o conhecimento da populagio
brazileira. Ao contrario do que se pensa, os calculos baseados nesses
arrolamentos parecem revelar, pelo confronto internacional, uma
certa approximacio da realidade. E’ o que se péde deduzir da rapida
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referencia que vamos fazer aos quesitos formulados no boletim cen-
sitario, comparando os elementos colligidos em nossas estatisticas

com os apurados nas de outros paizes.

Deixando de lado o quesito relativo ao nome, — indicacio neces-
saria para authenticar os caracteres especificos de cada individuo,—

consideremos ent primeiro logar o que diz respeito ao sexo.

Segundo uma doutora ingleza, a nagdo mais feliz do mundo serd
aquella onde existirem mais adultos no vigor da idade, onde mais se
elevarem as taxas da vida média, onde se deparar maior numero de
velhos de mais de 60 annos, onde houver o menor numero de nasci-
mentos illegitimos, onde, emfim, melhor se equilibrarem os algarismos
da populagio masculina e feminina. Da proporcionalidade entre o
numero de habitantes dos dous sexos, em um determinado meio,
resultam consequencias interessantes para o demographista e para
o sociologo, porquanto esse equilibrio influe sobre o numero de casa-
mentos e a fecundidade da populacho, além de execrcer ainda outros

effeitos na vida da sociedade em geral.

Embora seja um facto verificado em toda parte pelos demogra-
phistas o excesso dos nascimentos masculinos emn relagio aos femi-
ninos, é de regra observar geralmente, nas collectividades humanas,
maior numero de mulheres que de homens. Assim, na Europa, o
coefficiente que representa a proporc¢io entre os dous sexos é de cerca
de 1.020 mulheres para cada 1.c00 homens. Ora, nascendo mais indi-
viduos do sexo masculino do que do feminino, era natural houvesse
a tendencia para o equilibrio. Isso, porém, nio acontece, porque é
um facto tambem verificado que os homens morrem mais do que as
mulheres, conforme demonstram as estatisticas miortuarias; concor-
rendo tambem, para a diminuicdo do elemento masculino, nos paizes
da Europa, a influencia da emigrac¢io. Excluida a Italia, no que diz
respeito propriamente as cidades, nota-se que em todos os paizes
emigrantistas a populagio feminina é, em geral, mais notavel do que
a masculina, dando-se justamente o contrario nas partes do mundo
para onde afflue o excedente das populacBes européas. E’ o que se
observa nos Estados Unidos, na Republica Argentina, essencialmente
immigrantistas, e tambem no Brazil, sobretudo em certos Estados da
zona meridional, para onde se dirige em larga escala a corrente

migratoria.

Assim, nos Estados Unidos, (1) e na Republica Argentina, (2) a
cada grupo de 1.000 mulheres, correspondem, respectivamente, 1.060

(1) Hstap0s UNIDOS.— 7he Thivteenth Census of United States, 1910,

(2) REPUBLICA ARGENTINA. — Zercer Censo Nacional, 1914.
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1.155 homens; reduzindo-se a 1.040 o mesmo coefficiente relativa-
mente ao Brazil, (1) — por ser apenas notavel a corrente immigratoria
para os Estados do Sul, dominando entre os immigrantes, como é
natural, os elementos do sexo forte. O que se nota na composicio
sextal da populacio, quanto 4 totalidade do territorio dos paizes im-
migrantistas, se revela igualmente, com maior evidencia, nas suas
principaes agglomeracSes urbanas, onde é mais sensivel ainda o pre-
dominio da quantidade dos homens em confrontc com a das mulheres.
Na cidade de Buenos Aires, por exemplo, o censo realizado em 1914
verificou que em cada 1.000 habitantes a propor¢io era de 461
mulheres para 539 homens; no Districto Federal, segundo o recen-
seamento effectuado em 1906, em cada 1.000 habitantes, 571 perten-
ciam a0 sexo masculino e sémente 429 ao sexo feminino. O inguerito
censitario em via de execucio em todo Brazil vird demionstrar se
continuam os mesmos, ou se houve alteragBes, mais ou menos favora-
veis, nos coefficientes a que acabamos de alludir.

O quesito referente & idade é de importancia capital para os
estudos demographicos. Sem esse subsidio é impossivel ter uma idéa
exacta da mortalidade, natalidade e nupcialidade. A composicio da
populacio, segundo os diversos grupos de-idades, nos revelard a pro-
porgdo com que concorrem os elementos mais uteis ao progresso do-
paiz, porque, como diz acertadamente ALBERTO MARTINEZ, “‘uma socie-
dade sera tanto mais productiva quanto mais predominarem nella os ha-
hitantes em idade de applicar as suas forgas no trabatho fecundo.” (2)
Em geral, porém, todos os individuos validos contribuem, mais ou
menos directamente, para o progresso social: os mogos e os adultos
representam as fontes de energia e operosidade; os velhos trans-
mittem pelo exemplo a sua experiencia As geracBes futuras; as
criancas sdo as alegrias que illuminam com promissoras esperancgas
os ‘horizontes da patria. ‘ '

Na Europa, isto é, na Inglaterra, na Franca, na Allemanha,
na Italia, na Belgica, na Suissa, etc, o grupo dos individuos de 20 a
60 annos € o mais numeroso, o que tambem succede, na America, nos
Estados Unidos e, apenas quanto ao numero de homens, na Repu-
blica Argentina. Em Portugal é relativamente fraca a quantidade
dos adultos do sexo masculino em comparacio com a dos adultos
do sexo feminino, encontrando-se em 1.000 habitantes de 20 a 59

(1) DIrECTORIA GERAL DE ESTATISTICA.—Annusario Estatistico do Brazil.
Anno I, 1908 -1912 (« Territorio e Populacdon), Vol. I, pag. 290 - 291.

(2) Recenseamento do Rio de Janeivo ( Districto Fedeval) realizado em 20
de Setembro de 1906 (¢ Distribuigio da populagio por idades»), pag. 45.
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annos sémente 455 homens para 545 mulheres (1). O facto se explica
facilmente pelo exodo da populagdo masculina para outras partes
do mundo, sobretudo para sua antiga colonia, que continua a attrahir
os portuguezes pela natural estima existente entre povos da mesma
raca, que falam a mesma lingua e cujas nacionalidades se acham
fraternalmente unidas por indissoluveis vinculos de estreitas rela-

¢Oes historicas.

No Brazil, infelizmente, é pouco numerosa a populagio que
constitue o grupo dos 20 aos 59 annos. Segundo o censo de 1900,
o coefficiente desse grupo de idades, em 1.000 habitantes, era repre-
sentado apenas por 407 individuos, contra 553 do grupo de 0 a 19 annos.
O contrario do que se d4 no Brazil observa-se nos ja citados palzes
da Europa, onde se approxima de 400, em 1.000 habitantes, o niimero
dos jovens de 0 a 19 annos, contra mais de 500 ou poucc mMeEnos

adultos de 20 a 59 anmnos. (2)

Sdo igualmente mais numerosos, nas nagdes européas, 0s ancidos
que formam o grupo de mais de 60 annos, correspondendo os respe-
ctivos coefficientes a 85 °|°° habitantes, na Inglaterra, 126 na Franga,
84 na Allemanha, 102 na Italia, 94 na Belgica, 89 na Suissa, 95 em
Portugal, — contra algarismos bem inferiores na America, isto &,
— 68 nos Estados Unidos, 64 no Chile (3), 40 na Argentina e 32 no

Brazil.

No continente europeu, identicos coefficientes se reproduzem, mais
ou menos proporcionalmente, nas cidades, reduzindo-se, como é natu-
ral, a taxa dos velhos nos centros urbanos. Nio continente americano,
ja ndo existe a mesma harmonia. Assim, por exemplo, tanto na cidade
de Buenos Aires, como na do Rio de Janeiro, é muito menor o grupo
dos adultos de 20 a 39 annos do que o dos jovens de 0 a 19 annos.
Em 1.000 habitanites, as taxas proporcionaes sdo representadas por
548 contra 410, na capital da Argentina; e 527 contra 416, na capital
do Brazil. No tocante aos ancidos, os coefficientes por 1.000 habitantes

si0 mails ou menos os mesmos nas duas cidades.

Commentando © algarismo representativo dos centenarios da
nossa capital em 1906, tivemos ensejo de dizer que “o Rio de Janeiro,

(1) PortTUGAL.— Censo da populagio de Portugal, 1911,

(2) INcLATERRA (Reino-Unido).— Census of England and Walles,

1911.

Statesman’s Year Book, 1915.— FRANGA: Résultats statistiques durecensement de
ld population, 1911.—ATLEMANHA: Statistisches Jahvbuch fitr das Deutsche Reick,
1915. —Iravria: Censimento della populazione del Regno d’ Italia, 1911, —BELGICA:®
Recensement général du 31 Décembre, 1910.— Suissa: Résultats statistigues du

recensement fédéral, 1910.
(3) CHILE.— Censo de la Republica de Chile, 1907.
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outr’ora- considerado o berco dos welhos, honrava ainda esta justa
fama”, e accrescentamos que pelos recenseamentos de 18go e 1906
se poderia verificar que nio eram raros na capital do Brazil os exem-
plos de longevidade. Reproduzimos, entretanto, naguella época, como
vamios repetir agora, os judiciosos conceitos de ALBERTO MARTINEZ
relativamente 4 cidade de Buenos-Aires, conceitos tambem applicaveis &
cidade do Rio de Janeiro, no tocante ao exaggero muito commummente
verificado em toda parte na estatistica dos centenarios. “Assim como
na juventude e na idade adulta existe certa tendencia, sobretudo no
- bello sexo, para reduzir o numero dos annos, nas idades avangadas ha
tambem certo prazer ¢ innocente satisfac¢ao em augmentar os que tém
sido vividos, para fazer sobresahir um surprehendente exemplo de
resistencia vital. N3o é esta uma inclinacio peculiar a um povo ou
a uma determinada raga; ella é propria de todas as racas e de todos
os povos da terra.” (1) Os velhos brazileiros, como alids os velhos de
outras nacionalidades, nao se privam da innocente vaidade de exag-
gerar a sua velhice, da mesma férma por que entre os mogos é com-
mum o habito contrario de diminuir a idade, 4 medida que esta vae
progredindo além dos venturosos 20 annos.

A pergunta allusiva ao estado civil visa comparar o movimento
intrinseco da populacio, isto é, o registro da quantidade de nascimen-
tos, casamentos e obitos, segundo as condicdes sociaes de cada indi-
viduo no que respeita 4 constituicio da familia.

No Brazil, em geral, agsim como no Rio de Janeiro, é muito
grande o numero de solteiros em confronto com o-dos casados e dos
viuvos, verificando-se um coefficiente por 1.000 habitantes muito
mais consideravel do que a taxa em geral observada nos principaes
paizes e nas respectivas capitaes, nio s6 na Europa, como até mesmo
na America. Assim, em 1.000 habitantes do Brazil, em 1900, 692
eram solteiros, 265 casados e 43 viuvos; em 1.000 habitantes do
Districto Federal, em 1906, 664 eram solteiros, 270 casados e 66
viuvos. Na Europa, em Portugal onde ha maior numero de celiba-
tarios, eram os seguintes, em IQIT, por 1.000 habitantes, os coeffi-
cientes dos tres estados civis: em toda Republica, 607 solteiros para
332 casados e 61 viuvos; na cidade de Lisbda, 617 solteiros para 311
casados e 72 viuvos. Na America, a Argentina, que é o paiz, depois
do Brazil, onde se encontra mais avultado numero de celibatarios,
eram estes, em Igi4, os coefficientes em cada 1.000 habitantes: em
toda Republica, 684 solteiros para 276 casados e 40 viuvos ; na cidade
de Buenos Aires, 616 solteiros para 337 casados e 47 viuvos.

(1) Recenseamento do Rio de Janeivo (Districto Fedeval) realizado em 20
de Setembro de 1906 (« Os centenarios »), pag. 147.
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Entretanto, para formar juizo seguro sobre a tendencia ao casa-
mento, é necessario excluir do calculo de médias e coefficientes as
pessdas que, segundo o direito civil, nio podem contrahir o matrimonio,
isto é, de uma maneira geral, os menores de 15 annos. Feita esta
exclusdo, ainda assim os algarismos absolutos e relativos ndo compro-
vam no Brazil o que se ohserva em outros paizes quanto 4 distribuicio
dos habitantes por estado civil, demonstrando, ao contrario, que ©
numero de casados, guer em todo paiz, quer na sua capital, é inferior
a0 dos solteiros. Em todo caso, numeros absolutos e relativos confir-
mam no Brazil & regra geral de que as viuvas sio muito mais nume-
rosas que os viuvos. Segundo o recenseamento feito no Districto
TFederal em 1906, havia naquelle anno, em nossa capital, nada menos
‘de 38 477 vinvas para 14.227 viuvos, o que corresponde, em algarismos
relativos, as percentagens de 73 contra 27. Pelas estatisticas effectua-
das em 1910 e 1911, as taxas percentuaes da viuvez eram assim repre-
sentadas em diversas cidades da Europa e da America: Londres 73
viuvas para 27 viuvos; Paris 78 para 22; Berlim 84 para 16; (1)
Roma 72 para 28; Bruxellas 76 para 24; Lisbda 76 para 24; New
York 75 para 25; Washington 77 para 23. Na cidade de Buenos-Aires,
em 1914, havia 75 viuvas para 235 viuvos:; em Santiago do Chile, no
anno de 1907, o numero de viuvas era de S8o para 20 viuvos. SAo mais
reduzidas-as mesmas taxas relativamente a cada paiz, considerado em
globo, verificando-se, pelo confronto entre os paizes j4 varias vezes
citados, o coefficiente maximo da viuvez feminina na Allemanha (75
viuvas para 25 viuvos) (2) e a percentagem minima na Belgica (67 viu-
vas para 33 viuvos). (3) Donde se pdde concluir que as viuvas
contrahem novas nupcias tres vezes menos (e os vitlvos.

A indagacio das nacionalidades tem por fim saber quantos estran-
geiros vivem no Brazil, assim como verificar o contingente util com
que concorrem para a prosperidade dos varios Estados que constituem
a federaciio brazileira. Nos paizes europeus é geralmente minima a
populago estrangeira, o que ndo succede nos paizes americanos,
sobretudo na Republica Argentina e nos Estados Unidos. QO Brazil,
considerado em seu conjuncto, ndo € um paiz essencialmente immi-
grantista, pois as colonias estrangeiras, muito notaveis em parte da
zona meridional, sio ainda insignificantes em outras regiGes vastis-
simas do territorio nacional.

(1) BeRLIM.— Statistisches jakvrbuck dev Stadt Berlin, 1906 e 1907.
(2) ALLEMANHA.— Statistisches Jahrbuck fir das Deutsche Reich, 1915.
(3) BrLGICA.— Récensement général du 31 Décembre, 1910.
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Segundo os mais recentes recenseamentos feitos na Furopa em
I9I0 € I9I1I, a proporcio dos estrangeiros era assim representada em
cada 1.000 habitantes: 8 na Inglaterra e paiz de Galles; 30 na Franca;
19 na Allemanha; 34 na Belgica; 7 em Portugal; destacando-se a
Suissa, com o coefficiente de 147 estrangeiros em cada 1.000 habi-
tantes. Na America, os censos realizados nos Estados Unidos, em
1910, ¢ na Republica Argentina, em 1914, verificaram, em cada 1.000
habitantes, os coefficientes de 147 estrangeiros no primeiro paiz e de
299 no segundo; contra 41 no Chile, em 1907, e 73 no Brazil, de
accordo com os elementos apurados em IGoo.

Em geral as cidades s3o mais procuradas pelos estrangeiros, o
que se observa tanto na Europa como na America. Em Londres, a
taxa proporcional é de 34 em cada 1.000 habitantes; 68 em Paris;
26 em Berlim; 84 em Bruxellas; 87 em Berne; 37 em Lisboa; contra
algarismos muito superiores nas cidades americanas, cujos coefficientes
attingem a 408 estrangeiros por 1.000 habitantes em New York; 404
em Buenos-Aires; 259 no Rio de Janeiro; 75 em Washington ; 47 em
Santiago; etc.

A resposta ao quesito relativo as profissGes fornecerd os dados
mdispensaveis 4 estatistica demographica sob o ponto de vista da
divisdo do trabalho, definindo o contingente de cada classe no computo
da prosperidade geral. O conhecimento das varias profissSes interessa
particularmente o regimen interno do paiz, porquanto facilita aos diri~-
gentes acompanhar de perto a marcha da utilisacio dos recursos
economicos. Ndo tem, entretanto, grande alcance sob ¢ aspecto inter-
macional, quando se trata de comparar nos differentes, paizes as varias
occupagbes profissionaes ou meios de vida.

A falta de instruccio é o maior inimigo do progresso. ' o ele-
mento perturbador das iniciativas que visam elevar o nivel social,
afim de que possam os povos attingir os idéaes da civilisacio. Ha,
portanto, necessidade de diffundir o ensino primario em toda parte,
creando escolas e facilitando por todos os meios a sua frequencia.
E’ o recenseamento demographico que vae indicar quaes as localidades
onde se torna preciso o auxilio official para o desenvolvimento do
ensino, Estados ha no Brazil em que a cifra dos illetrados se eleva a
mais de 80 % do numero total de habitantes. Em todo o paiz o gréo .
de analphabetismo attinge a cerca de 70 % da populacio. Até mesmo
na propria capital federal, verificou o recenseamento de 1906 um
coefficiente de mais de 40 % de analphabetos. Comparando o Brazil

" com os paizes da Europa, sémente a sua antiga metropole, Portugal,
a Russia, a Rumania e a Servia apresentam maiores percentagens de



Textos de BulhOes Carvallo ceeeeeessreceeeesssccceceessssccsssssssssssssessssscssccsssssccscsnnn

IBGE

analphabetismo ; coefficientes estes em geral inferiores, nas cidades
‘européas, 4 percentagem com que se revela a incultura intellectual
em nossa principal agglomeracdo urbana. No continente americano,
os Estados Unidos e a Republica Argentina offerecem taxas percen-
tuaes de analphabetismo muito mais favoraveis do que as nossas, nao
s6 relativamente a todo territorio, como ainda no tocante aos prin-

cipaes centros urbanos.

Para extinguir essa inferioridade demographica ¢ preciso dif-
fundir em larga escala o ensino clementar, devendo para isso com-

correr directamente todos os brazileiros e indirectamente os

seus

representantes na suprema direccio do paiz, no Congresso Nacional
e nos governos locaes dos varios Estados € Municipios. Favorecer a
boa execucio do recenseamento €, por conseguinte, um dever de todos
quantos se interessam, individual ou officialmente, pelo progresso do

ensino no Brazil.

Indaga tambem o nosso boletim demwographice, seguindo a praxe
adoptada em outras nagdes, qual o numero de cegos e de surdo-mudos.
Por falta de elementos comparativos, faremos wma simples referencia
a esse quesito, cuja resposta ninguem poderd negar proporcionara

uteis informacdes.

Segundo um estudo do Sr. PAauL Barre publicado, em 1902, na
“Revue de Statistique”, havia, em cada 10.000 habitantes, 32 cegos
na Bulgaria; 26 na Islandia, 22 nas Indias; 21 em Portugal; 20 na
Republica Argentina; 20 na Russia. Na Hespanha, na Noruega e
na Austria-Hungria, as taxas oscillavam entre 15 € 10. Na Franca
o coefficiente ndo ia além de 9. Na Inglaterra, na Suecia, na Belgica,
nos Hstados Unidos, na Italia, na Allemanha, na Dinamarca, na
Hollanda e no Canada, variavam as proporces de g ¢ 5 por 10.000

habitantes. (1)

Deixamos, propositalmente para o fim, como ultima referencia
aos quesitos do boletim censitario, a indagacdo mais importante e
necessaria, isto é, a que diz respeito ao numero total de habitantes
e 4 sua distribuicdo geographica em todo territorioc nacional. Esti
celebrizada a phrase quantos somos? — interrogacdo que s6 um recen-
seamento bem feito poderd responder com seguranca. Os calculos
mais optimistas avaliam o numero dos brazileiros entre 25 a 30 mi-
IhGes. Miesmo, porém, que o censo confirme-a melhor das hypotheses,
que encontremos os desejados 30 milhSes, é forgoso confessar que
ainda” assim somos muito poucos para o nosso vastissimo territorio.

(1) La Revue de Statistique, n® 23, Vol. V., pag. 361.
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Na Europa, a Allemanha e a Franca, com uma extensio terriforial
inferior 4 do -Estado de Minas, tinham em 1970 ¢ 1911 populdcBes
de quasi 65 milhdey de habitantes a primeira e pouco menos de 40
milhSes a segunda. A Inglaterra e a Italia, inferiores em territorio
aos Estados da Bahia e do Piauhy, eram povoadas em 1011, respe-
ctivamente, por mais de 45 e cerca de 35 milhSes de habitantes,
O ex-Imperio da Austria-Hungria, menor em superficie que o Estado
de Goyaz, possuia em 1910 populacio superior a 5T milhdes de
habitantes. Na America, os Estados Unidos, mais ou menos equiva-
lente em 4rea ao Brazil, tinham em 1910, segundo o recenseamento
feito na mesma data, uma populacdo mais de tres vezes maior que
a dos 30 milhdes ambicionados para o nosso paiz. Na Asia, o Imperio
do Japdo, menor em superficie kilometrica que o Estado da Bahia,
ja contava, em 19II, uma populacio de quasi 52 milhSes de
habitantes.

Ha todos os indicios de que vamos verificar em: mossa formosa
e saneada Capital mais de um milhio de habitantes. Nio obstante,
porém, tio animadoras esperancas, é forcoso confessar ainda a rela-
tivamente escassa densidade demographica na cidade do Rio de
Janeiro, comparada com a de outras cidades mais adeantadas da
‘Europa e da America.

“A populacio de Paris é perto de 43 vezes mais densa que a do
Rio de Janeiro (Districto Federal), a de Berlim cerca de 38 vezes,
a de Petrograd mais de 23 vezes, a de Londres mais de 17 vezes,
a de Stockolmo mais de 14 vezes, a de Amsterdam e a de Vienna
mais de 13 vezes, a de Santiago do Chile cerca de 11 vezes, a de
Madrid mais de 10 vezes, a de Copenhague mais de 9 vezes, a de
Buenos-Aires mais de 8 vezes, a de New York mais de 7 vezes, a
de Lisbda, a de Philadelphia e a de Chicago mais de 5 vezes, a de
Roma mais de 3 vezes, a de Washington, mais de 2 vezes. Consi-
derando apenas a zona urbana do Rio de Janeiro, a densidade da
populacdo (cerca de 5.2c0 habitantes por kilometro quadrado em
1906) ¢ ainda inferior a de muitas cidades do vetho e do novo mundo.
A de Paris é quasi 8 vezes superior; a de Berlim cerca de 7; a de
Petrograd quasi 4; a de Londres perto de 3; a de Stockolmo, a de
Amsterdam e a de Vienna mais de 2; a de Santiago do Chile, a de
Madrid, a de Copenhague, a de Buenos-Aires e¢ a de New York
mais de 1 vez. Sdo, porém, inferiores, entre outras, a de Philadelphia,
Lisboa, Chicago, Roma, Washington, etc.” Enfretanto, “é enorme a
area total do Rio de Janeiro, em relacio 4s areas de muitas das
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cidades mais populosas do mundo, excedendo mesmo muitissimo a
de New York, apezar do extraordinario augmento por esta adquirido
em consequencia do Act of consobidation. S6 a extensio kilometrica
da area urbana tem mais do dobro da de Paris € de Berlim, é maior
que a de Roma e pouco menor que a de Vienna. A area de todo o
Districto Federal ¢ muitissimo superior a de Londres, Chicago, Phi-
ladelphia e outras cidades de igual importancia da Europa e da
America.” (1) :

Por conseguinte, sob o ponto de vista da densidade territorial
da populagio, nem o Brazil nem o Districto Federal podem disputar
primazias no confronto com outros paizes € outras capitaes da Europa
e da America. Justifica-se assim, até certo ponto, o conceito do meu
querido amigo e muito illustre collega AFraNIO PEIXOTO, quando
affirma “haver uma despropor¢io enorme entre o Brazil e a gente
que o povéa, tido pouco numerosa esta que, nio é exaggero, dizer-se
habitamos um deserto,” porquanto “os brazileiros actuaes nio chegam
a ser 3 por kilometro quadrado!” (2)

Todos estes commentarios visam apenas salientar a necessidade
de fazermos a nossa estatistica demographica e economica, afim de
facilitarmos o povoamento do solo brazileiro pela fixacio dos immi-
grantes em colonias agricolas apropriadas e convenientemente esta-
belecidas em todas as terras do Estado. O povoamento do solo, entre
muitos beneficios, trard, como ji tivemos ensejo de dizer, o aper-
feigoamento do caracter dos brazileiros, pela constituicio definitiva
da nossa nacionatidade.

Eis, em rapida synthese, o confronto internacional que julguei
. opportuno fazer aq esta selecta assembléa, nas vesperas de realizar-se

o recenseamento geral da populacio do Brazil, conjunctamente com
a estatistica economica.

E’ bem provavel que nio sejam perfeitamente as mesmas as
actuaes condicdes demographicas da Europa, porquanto, assim compo
a guerra mudou a topographia geographica de alguns paizes euro-
peus, forgosamente tambem alterou a geographia politica de varias
nagbes do referido continente. Em todo caso, é a estatistica que vae
em breve estabelecer a normalidade demographica typica dominante
no velho mundo. E’ tambem ella que vae no dia 1 de Setembro esta-
belecer no Brazil a mesma normalidade typica da populagio nacional.
Para realizar esse desideratum fizeram os funccionarios da Directoria

(1) DIRECTORIA GERAL DE ESTATISTICA. — Annnario Demographico -do
Brazil, Anno I, 1908-1912, Vol. I («Territorio e Populagion), pag. XXVI.
(2) AFRANIO PEIXOTO.— Minka terva e minkha gente, 1916, pag. 212.
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Geral de Estatistica tudo quanto era humanamente posstvel, afim de
desobrigal-a das respomsabilidades que pesam sobre os hombros de
quem a representa officialmente. Além da obrigacio moral de levar
a bom termo a tarefa de que foi encarregada, tem ainda a Directoria
de Estatistica o dever de honrar a confianca com que a distingue o
eminente chefe do Estado, Dr. Errracio PrssOA, — magistrado inte-
gro, superiormente favorecido com todas as qualidades que deve pos-
suir o representante supremo da Naclo, o que realga o Brazil entre
os paizes mais dignamente governados. )

Brazileiros que me ouvis! ajudae-me a levar a minha cruz ao
Calvario ; amparae-me com o auxilio de vossce patriotismo. Repetindo,
com igual intencdo, as palavras recentemente proferidas por um
grande orador sacro— sursum, para cima, para o alto, para o céo,
para Deus, (1) — eu vos concito, meus cards patricios, a esquecer mes-
quinhos interesses que nos prendem 4 terra,— as nossas miserias
humanas,— para elevar o pensamento, os nossos desejos 4 altura das
aspiragles nacionaes, cooperando enthusiastica e dedicadamente para
a crescente prosperidade da nossa patria, para o augmento cada vez
maior do grao de civilisagio da nossa nacionalidade, para o progres-
sivo engrandecimento do Brazil.

(1) Padre Luiz GoNzacA CABRAL, S. J.— A alegria, conferencia realizada
rio Salao de Actos do Internato ¢ Semi-internato de Santo Ignacio, em 3 de Abril
de 1920. ‘
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Discurso do Dr. Jorge Pinto

Dentre as pessoas aqui presentes, duas se encontram, a
comegar deste momento, em posigio assas difficil, assds con-
strangedora: eu e o Dr. Burudrs Carvarmo. Eu, porque
movido a respeitar as solugBes dos meus companheiros
(funccionarios do Censo e da Estatistica), sobretudo pela
antiga amizade que me prende ao seu illustre director, assumi
o pesadissimo encargo de proferir esta singela oragio, dis-
pondo de pessima facundia e préviamente aterrado i idéia
de que ja o velho LA Bruy£rE enumerava o discurso publico
no rol das producgdes intellectuaes cuja mediocridade é insu-
portavel; BurnuOEs, porque recolhido, timido, modesto em
excesso, com horror visceral aos applausos da galeria mesmo
quando os inspira — conforme succede agora — a maxima
sinceridade, vai ouvir fito a fite (por nio ter outro remedio}
conceitos summamente elogiosos 4 sua individualidade.

Como, entretanto, se esquivar de ouvil-os, ainda a uma
feita, depois que lancou hombros a esta campanha trium-
phante do Recenseamento, si elles me tumultuam no cerebro,
no cerebro de todos nods, anciosos por me saltarem 4 bocca, e
impossivel tolher-lhes o surto, soffrear-thes a irreprimivel
explosio pela linguagem escripta ou oral?!

Meu prezado e estremecido amigo, meu eminente chefe
(chefe, apenas accidental, pois breve deixard de o ser), nio
se planeja, nio se executa uma obra como essa que levou glo-
riosamente a cabo, sem que uma profunda transformagio se
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houvesse de intrometter nos seus habitos, nas suas normas
de vida, no seu temperamento: o actual director de Estatis-
tica nio pertence mais 4 simples categoria de méro serven-
tuario da Unido, distincto dentre os mais distinctos, nio pal-
milha silenciosamente mais estrada batida como o commum
das criaturas — ¢é hoje uma legitima gloria nacional e nio
tem, assim, por onde se esgueirar em cata da obscuridade
desejada, nio tem por onde demandar os sitios reconditos, a
ineffavel penumbra em que deleitosamente buscam ameno
retiro os espiritos veramente superiores, para os quaes “a
recompensa de um servi¢o estd no proprio servige” (offics
fructus, spsum offscium est) ; ha de emergir para o destaque,
surgir & plena luz, render-se submissamente 4 veneragio dos
bons patriotas, de quantos possuem a faculdade nobre de sa-
berem aprecar o valor e que, embora pouco frequentes em
certos meios menos cultivados, nio sio todavia raros. Dg
MA1sTRE aconselhava ao combatido Lamenais: “Allez vétre
chemin, sans faire ottentson aux csgales”. Entre nds, como
em toda parte, ndo escasseam cigarras, a zinirem estridu-
lamente na cola dos que produzem e nasceram para voar e
sdo “arvores a chumbar de fructa”, na feliz comparagio de
AnToNIO DE CASTILHO.

— A obra do Censo, a extraordinaria, a estupenda obra
do Censo! A’ semelhanca dos Romanos de outras éras dei-
tando uma pedrinha branca sobre as suas datas afortunadas,
recorri a identico processo para memorar o dia venturoso
em que da vez primeira aqui penetrei, ha cerca de tres annos.
trazido pela mio do digno amigo, confiante no adjutorio que
lhe n3o logrou proporcionar o humilde camarada de remotos
tempos, collega de profissio e confrade da imprensa medica.
A insignificancia, porem, da minha contribui¢do, do meu
auxilio prestimoso, nio trahia o apathico, nio me suffocava
os éstos de vehemente effusio para contemplar de olhos des-
lumbrados o que se moirejava entre as quatro paredes desta
ala de edificio ministerial. O tio injustamente malsinado
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‘funccionalismo federal em exercicio nesta Repartigio publica,
com o qual eu mantinha o meu estreante e — possivelmente
derradeiroc — contacto, erguia-se deante de mim como um
assombro de dedicagdo ao trabalho e extremada comprehensio
de deveres, onde sobejavam comprovadas habilitacbes techni-
cas, a par de excellentes prendas de caracter. E era ni-
miamente confortante de assistir-se, neste poetico recanto da
Praia Vermelha apenas exteriormente socegado, a formi-
davel azafama, a infrene dobadoura que iam por aqui dentro,
qual si fora uma tenda immensa, onde cyclopicos ferreiros,
cobertos de suor, os musculos retesados, os semblantes enru-
becidos, mas indefessos, mas insensiveis 2 fadiga, mas ar-
rastados pela magnitude da tarefa, febrilmente apressura-
vam-se em forjar a bom forjar a apparelhagem da machineria
colossal que lhes cumpria ultimar.

Burrdrs CarvAmo, o nosso chefe — este, sabeis tio
bem quanto eu que lhe estive sempre ao lado, como tem sido
grande, inexcedivel, sobranceiro a quaesquer adjectivos en-
comiasticos. Durante o estirado decurso da incomparavel la-
buta — nem o mais imperceptivel esmorecimento, a minima
quebra de resistencia de sua pasmosa enfibratura physica —
facto por elle attribuido a uma graga da Providencia, mas
que eu, infelizmente menos abrazado em credo religioso, sem
comtudo negal-a, antes interpreto como resultante do ardor
intenso que o fortalecia, que o transfigurava, vencendo-lhe as
fraquezas da carne, empolgando-lhe totalmente o espirito
absorvido pela execugio do homerico tentamen — fervorosa
mira de suas continuas ambicbes de scientista e de brazileiro.
A toda hora, a todo instante, registrava-se-lhe a prodigiosa
acglo, percebia-se-lhe a desvelada interferencia, vendo tudo.
esquadrinhando tudo, providenciando sobre tudo, e com tal
seguranca, tal solicitude, tal criterio, que um emprehendimento
desta ordem, de uma complexidade inimaginavel, entremeado
a cada passo de tropecos mil, delineado e guiado a termo
em territorio vastissimo povoado na maior parte de analpha-
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betos e de ligagdes deficientes como o do Brazil — nio se
resentiu de uma falha de vulto, nio accusou um defeito de
monta, attingiu os limites possiveis da perfei¢io, até quanto.
podiam alcan¢ar as maximas energias comportaveis pelo es-
forco humano, pelo esfor¢o sobrehumano (é bem a expressic.
adequada) .

Cartas, telegrammas, officios recebiam-se quotidiana-
mente as centenas e mais? Respondiam-se no mesmo dia e,
de sua mesa de gabinete, constituida qual si representira
monstruoso centro telegraphico, partia um emmaranhado de
fios por onde elle transmittia a todos os pontos do paiz (ci-
dades, villas, aldeias), com a precisio e firme golpe de vista
de general experimentado, o seu insubstituivel brado de com-
mando. A missdo ingentissima era para fazer recuar quem
ndo se abroquelasse com uma vontade, uma resolucio. uma.
tenacidade de ferro, associadas a uma fé viva, inabalavel na
consecucdo de entranhado ideal, e — o que é mais — ideal
descarecido de fins utilitarios, sem o alvo de proventos ma-
teriaes. Basta referir, de passagem, que, para um servige
de tal natureza, a dilatar-se exhaustivamente pela noite den-
tro, ingado de prementes responsabilidades, coube-lhe irri-
soria gratificacio mensal, por elle proprio fixada, e exclusi-
vamente consumida no custeio de seu automovel particular,
a figurar para todos os effeitos de official —sem a gazolina
do Thesouro e restantes gravames orgamentaes.

Um ou outro dia, a dura estafa, & que sujeitava o orga-
nismo, encarquilhava-lhe o sobrecenho, arrepanhava-lhe a testa,.
patenteando-se involuntariamente em subitanea entonagio ris-
pida de voz, para logo demudada na adoravel mansuetude,
caracteristica do seu trato seductoramente cordial. Nessas
occasibes, eu costumava por vezes ouvir murmurar e, ao re-
petirem-se, ainda ougo que “o chefe ndo anda bom”. Nio
anda Lem? Puro engano! Sim, porque a bondade nio im-
plica * maior ou menor tensido nervosa de cada um, nem se
occulta sob fementida mascara, de riso sempre aos lahios.
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para todos; requer almas absolutamente de escol, como a do
nosso estimado director, temperadas nas excelsas doguras da
Crenga, propensas naturalmente a derramarem beneficios e

jdmais praticando o mal — de intencio deliberada — refra-
ctarias 4 inveja avlltante e de preferencia comprazendo-se em
relevar o merito alheio, — entes, em summa, cujo peregrinc

conjuncto de attributos moraes nos tornam de raro em raro
algo menos pessimistas em face dos nossos co-irmios. Agora,
sl 0 quereis enxergar, nio direi — mau — porém a inter-
romper transitoriamente a habitual bonhomia, é si acaso lhe
tentarem amesquinhar a auctoridade (estou apenas falando
do homem publico), impellil-o a uma decisio menos de ac-
cordo com os dictames da consciencia, ferir-lhe — com le-
vissimo arranhio siquer — a invulneravel couraga da digni-
dade. Ah! entio transforma-se-lhe a catadura, fuzila-lhe o
olhar, vibram-lhe asperamente as cordas vocaes, e todo elle
se insurge num ardoroso protesto de eterno rebellado contra
as situagbes accommodaticias, as posturas agachadas, — pro-
testn esse em que o minimo que o podera conter, talqualmente
ja por duas vezes occorreu, é desfazer-se do cargo, como se
atira ao chdo um objecto inutil qualquer. “Caracter fossil”,
chamou-o muito apropriadamente um dos seus maiores apre-
ciadores — o saudosissimo OswaLpo Cruz; espinha dorsal
erecta, como tathada de uma s6 pega, que a nada se curva,
quando em causa as injuncgbes do brio, e brio de requintada
sensibilidade.

Néo houve penas. mortificagBes, canceiras a que elle se
subtrahisse em prol do notabilissimo commettimento, que veiw
collocar a nossa Directoria de Estatistica ao nivel, sinfo em
plano superior ao dos mais reputados institutos congeneres
do estrangeiro; ndo lhe faltou mesmo a ardua incumbencia.
de se converter em orador, sendo licito declarar que ainda
nos prélios tribunicios galhardamente se ha mostrado. Ac-
centue-se, finalmente, que nio se limitou a realizar obra bem:
acabada, realizou-a igualmente com o menor dispendio pos--
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‘sivel para a Nagdo, gerindo os dinheiros publicos como quem
accdde previdentemente aos gastos de uma casa de familia.
Néo se ignora mais que o Censo brazileiro, abrangendo dois
vastos inqueritos (demographico e economico), foi bastante
menos elevado que o da Argentina e pouco inferior ao da
Norte America — paizes de moeda valorizada, muito abaixo
em extensio territorial e densidade de populagio (um),
muito acima em meios de transporte e longa pratica de ope-
ragbes semelhantes (outro).

— Salve, Burudes Carvaruo! Nio obstante a des-
-agradavel perspectiva de pronunciar mais um discurso, a es-
pinhosa contingencia de receber ante numeroso auditorio e
rosto a rosto tio merecidos louvores, por seguro sentir-se-a
-amplamente rejubilado ao acolher esta homenagem promovida
pelos seus cooperadores, os quaes, como ainda tem o ensejo
de verificar, nio deixaram escapar nova opportunidade para
-demonstrarem o subido conceito de que o cercam. Sem du-
vida, nfo serio todos seus amigos (amigos, na restricta acce-
pcdo do vocabulo) — circumstancia explicabilissima, visto
‘que em tio avantajada agglomeracio de individuos congrega-
dos sob o mesmo tecto ndo podem pulsar isochronos todos os
coracGes, além do que, o bom administrador, exactamente
porque bom administrador, nem sempre consegue attrair
sympathias geraes, nio as attrie mesmo; mas todos ou quasi
todos (e é o sufficiente) gabam o seu immutavel espirito de
justica com uma s6 craveira para affeicoados e nio affei-
¢oados, dobram-se reverentes perante a inteireza do seu ca-
racter, o brilho do seu talento, a notoriedade de sua compe-
tencia, a fascinagio dos seus encantadores dotes moraes; to-
-dos ou quasi todos o admiram.

E, para lhe testemunharem essa admiragio, vieram agora
até aqui, sem arruido, sem charanga, sem offertante de retrato
a oleo, guarda-chuva ou tinteiro de prata, obrigado a farto
churritlho de rhetorica barata, gesticulosa e perdigotesca; —
“vieram simplesmente trazer-lhe um pequenoc mimo, cujo valor
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intrinseco € sobreposse excedido pela significagio que elle
encerra para si, — uma medalha, a de maior preco, do Recen-
seamento geral do Brazil. Vale ouro? O’! sim, vale algumas
grammas do appetecido metal que importaram em algumas
centenas de mil réis -— “Ouro é o que ouro vale” — sen-
tenceia o conhecido rifio. — Nem sempre! — ora ha de
estar a reflectir a s6s comsigo o director de Estatistica. Con-
juncturas existem, e esta ¢ uma dellas, em que umas poucas
de grammas de ouro cunhadas de uma certa maneira, exterio-
rizando uma certa cousa, valem muito mais que toda a
ourama, ali das jazidas do Morro Velho. Esse ouro, a que
me refiro e que mineiros indifferentes, assoldadados extra-
hiram dos veios da rocha, insinua-se, prolonga-se ca féra, a
claridade do dia, em outros veios — os dos coragdes — cujc
producto nio afflue 4 cotagio dos mercados, porque nic ha
dinheiro que o compre. O ouro dessa formagdo scintilla uni-
camente, por exemplo, nas condecorages que se dependuram
ao peito dos intrepidos herdes militares, para lhes perpetua-
rem as facanhas em defesa da Patria; explende na aureola
que a piedade dos fieis cinge 4 fronte dos santos de sua de-
vogdo, para adoral-os nos dias solemnes entre fumaradas de
incenso e o estrellejar de cirios accesos; refulge no anel sym-
bolico trocado aos pés do altar por dois entes que se unem,
vindos - os olhos ainda mal despertos — de um sonbo
maravilhoso, quicd illusorio; para o extase ante a realidade
surprehendente; transparece, emfim, nesta medalha que lhe
vamos depdr nas mios — galardio ao merito, preito 4 uma
conquista nio alcangada sangrentamente nos campos de ba-
talha, mas arrebatada com iguaes sacrificios, a rasgos de es-
forcos, de pertinacia, de constancia, de ahnegacio, num outro
terreno (esse completamente pacifico), em que as armas da
intelligencia pelejando vivazmente pelos interesses, pelo pro-
gresso, pelo futuro da nacionalidade, construiram esse mo-
numento — o Censo de 1920 — a proveitosissima licio Jo
que era positivamente o Brazil ao transpor o primeiro cen-
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tenario de sua independencia politica, a obra imperecedoira
de que fomos os humildes obreiros e vés o chefe insubsti-
tuivel, o chefe immortal, podendo, ao langar os iniciaes fun-
damentos, exclamar como MirapEau: “Pourquoi nous senti-
rons-nous hommes, si ce n'est pour réussir en tout et par-
'\ tout? Vous ne devez dire ka-rtes{ “Cest au dessous de mos,
ni croire que quelque chose puisse étre hors de votre pouvoir,
Rien n’est impossible & Phomme qui sait vouloir. Est-ce né-
cessasre? Cela sera: — voila la seule loi du sucees”. E o
successo, neste caso, traduz-se bem no depoimento enthusias-
tico de certo representante de nacio estrangeira em carta en-
viada a um dos membros da commissio que dirigiu a nnssa
recente Exposi¢io: “Tenho a honra de accusar o recebimento.
das publicagbes sobre a participagio dos Estados Federae: ac
grande Certamen do Centenario da Independencia Brazileira.
Ao mesmo tempo permitto-me levar ao conhecimento de
V. Ex., que ha algum tempo recebi as magnificas chras do
recenseamento do Brazil realizado a 1 de Setembro de 1920.
Estas obras admiraveis manifestam o elevado espirito e a
concepgio modelar com a qual a Directoria Geral de Lista-
tistica cumpriu, de maneira invejavel, a sua tarefa em favor
do desenvolvimento cultural do Brazil”. As minhas funcgdes
junto ao nosso director — devo accrescentar — favorece~
ram-me possuir copia destas linhas que ora divulgo. apesar
de faltar-me prévio consentimento do destinatario, negando-se
elle, como invariavelmente se tem negado, a acquiescer se
desvendem innumeras referencias honrosissimas, enaltecendo
os seus bons servicos, do jaez ou maior diapasio daquella
que acabo de ler. — Decididamente, homem de outros tem-
pos, tempos prehistoricos! — Guardar avaramente, em si-
gillo, loas merecidas, quando o contrario é o que em geral se
observa; loas, muitas vezes nio merecidas, e, para logo, afo-
badamente esparralhadas aos quatro ventos, numa terrivel gana

de burlesco exhibicionismo!
— Salve, Burudes CarvaLao! A victoria do Recensea-
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mento € integralmente sua e da Directoria de Estatistica,
como alids nobremente reconheceu o preclaro Dr. Eprracro
PEssoa ao asseverar publicamente que, prestigiando o func-
cionario a quem encarregira de executar tal operagio, apenas
déra prova de simples bom senso administrativo. Inscreva-a,
pois, em luminoso capitulo dos fastos de sua utilissima exis-
tencia, cuja trajectoria, parecendo ainda longe de extinguir-se,
ha de a mais e mais sobrelevar em actos de benemerencia, da
especie daquelles com que o celebre PLuTArRco exornou as
figuras eternas do seu eterno mostruario de vardes illustres.

— Salve, BurLudes Carvaruo!
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Discurso de D. Maria Dulce de Oliveira

Funccionaria da Directoria Gerai de Estatistica

“Sr. Director — Tendo tido a felicidade de trabalhar
sob a vossa direc¢io e de apreciar 0s vossos sentimentos de
bondade e justica, fui impellida a vos dirigir algumas pa-
lavras. Peco-vos um pouco da paciencia tantas vezes pro-
vada, desculpando-me a ousadia de levantar minha voz emr
meio de tio selecta assembléa.

Os impulsos do coragio, quando gerados por circum-
stancias de consideravel elevagio, quando produzidos por mo-
veis nobres e honestos nio devem ser contidos, e é assim que,
apesar de minha natural timidez feminina, ndo recuei ante a
difficuldade, para mim nfio pequena, de me fazer ouvir em
occasifio de solemnidade bem significativa e de grande alcance.
E tdo verdadeiras e sinceras sio essas minhas palavras, que
nfo tive a audacia de assumir perante minhas collegas tamanha
responsabilidade, qual a de interpretar o que lhes vai n’alma
com relacio 2o nosso illustre Director, por nds tio estimado
e respeitado. Encorajando-me, porém, a certeza de que nio
nos devemos calar quando a justica nos impde o dever de
affirmar bem alto alguma cousa louvavel, tomo a liberdade
de considerar minhas e de todas as minhas companheiras de
trabatho as idéas que aqui vos exponho. Conhecendo-as bem
de perto e comprehendendo ¢ quanto vos admiram, certa estou
de que inteiramente me acompanham no modo de pensar €
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sentir sobre pessoa de tio grande merito, como vés, Sr. Di-
rector.

Que foi immensa a obra que emprehendestes em boda hora
e que levastes a cabo com grande exito, nio ha a menor du-
vida, nem vdés mesmo podeis esquecer ou negar. Vossa
modestia, porém, encontrou um meio de desviar de vos ta-
manha gloria, fazendo-a recahir sobre outros ou distribuindo-a
por vossos auxiliares, declarando que, em construcgdo impor-
tante qual esta, cabe a cada operario uma parcella de valor.
Nio ha duvida que assim é, e que cada um contribue com
uma pequena ou grande parte, mas o que ndo padece duvida
é que a parcella de merecimento estd na proporgio da res-
ponsabilidade de cada um e maior incomparavelmente é a que
toca aquelle que teve a idéa, que se poz a frente do movi-
mento, que pensou constantemente na reaizacio do ideal por
elle formado — ao impulso de patriotismo verdadeiro e firme
que affronta todas as difficuldades, comtanto que alcance ¢
escopo desejado.

Ao serdes escolhido para assumir a direcgio de tao dif-
ficil empreza, é que alguem vos considerou capaz da grandiosa
incumbencia, depositando em vés a confianga bem merecida e
que nunca desmentistes no prazo em que se realizaram os
grandes trabalhos do Recenseamento, de vantagens incontaveis
para o nosso querido Brazil e de alcance ainda talvez nao
bem aquilatado. Que ndo erraram os que fizeram tal escolha,
¢ verdade indiscutivel e assim o affirmo diante de numerosas

- testemunhas constantes do vosso esforco desmedido. da vossa
dedicacio sem limites, da vossa competencia sempre reco-
nhecida pelos que vos cercavam e recebiam vossas sabias e-
terminagoes. -

Os impulsos naturaes de cada um, dirigidos s6mente de
accordo com as opinides pessoaes deste ou daquelle, natural-
mente desviadas umas das outras, divergentes se tornariam,
nio tendendo a um fim salutar e conveniente. Ao conhe-
cerdes a victoria de um grande exercito, attribuireis a gloria.



IBGE tessssssssssssssssssssssssw BUlhOes Carvalho, um médico cuidando da estatistica brasileira

—_17 —

somente aos soldados, ou imaginarieis que a coragem e acti-
vidade delles, por maiores que fossem, seriam sufficientes
para alcangar o fim obtido? Absolutamente nio.

Porque julgardes a uns por um prisma tio diverso da-
quelle por que vos observaes?

A justica se deve, entfio, fazer em vosso caso. Si foram
competentes e esforcados muitos de vossos auxiliares, nio
lhes negaremos o grande papel representado em tio sublime
tarefa, mas reconhegamos em vds o valor, a intelligencia ¢ a
capacidade administrativa necessarias aos dirigentes de esco-
lherem bem os elementos capazes de, com elles, contribuirem
para a realizacio dos planos tracados!

Nio podeis tambem fugir a gloria e ao grande merito de
terdes estabelecido os planos, de haverdes determinado os ca-
minhos e dirigido os movimentos de maneira tio sabia e
conscientemente proveitosa, a ponto de ser uma verdade a
victoria alcangada, nio em guerra atroz e tristemente sangui-
nolenta, mas em luta calma, laboriosa e proficua de 4 annos a
fio, em que foram contados os dias pelos trabalhos, pelos
esforgos perseverantes, pela coragem em assumir responsa-
bilidades, pelas preoccupagdes diurnas e nocturnas e pelas
vigilias que naturalmente tantas vezes vos acommetteram.

Demais, quando vos compromettestes a alcancar para
nossa Patria tdo grande bem, nfo o fizestes ingenuamente e
sem avaliar o pesado encargo que ileis assumir: as contrarie-
dades, injusticas, impecilios nfo tardaram a surgir e, si nio
vos conseguiram deprimir e desalentar, e abater o vosso es-
pirito forte, pelo menos vos fizeram pagar pelo hem que
realizaveis um tributo de soffrimento muitas vezes cruel! Os
amigos foram talvez confidentes em alguns desses momentas,
mas em outros, sosinho soffrestes e arcastes com as maiores
responsabilidades !

Como nfio nos sentirmos animados nds todos, tendo no
chefe um exemplo de honestidade no trabalho, de correcgio
no caracter, de desvelo no servico, de meticulosidade no cumi-
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primento do dever, de justiga na apreciagio do esforgo de
seus auxiliares?

A dedicagiio, o ardor, com que vos entregaveis a v0sso
mister, constituiram ainda a garantia do exito de tamanho
emprehendimento, por ser incentivo aquelles que vos auxilia-
vam com satisfac¢io e zelo resultantes doi vosso trato distincto
e cordial e com qualidades que eram reflexos das que de vos
se irradiavam!

Vossa direcgio nos foi tdo proveitosa que os beneficios
recebidos serdo por nos sempre lembrados, e teremos na vida
a recordacio suave dos dias em que felizes trabalhdmos a
vosso lado, sentindo os influxos de vossos elevados senti-
mentos.

Brazileiros como vds nos fazem orgulhar de nossa Patria
e nos encorajam para a vida!

Unidos celebramos hoje o vosso triumpho!”



IBGE tessssssssssssssssssssssssw BUlhOes Carvalho, um médico cuidando da estatistica brasileira

Discurso do Dr. Bulhdes Carvalho

Sr. Ministro:

“Agradego a honra da presenca de V. Ex., o que, alids,
nio me surprehende, 130 acostumado estou ds provas de ca-
rinhosa estima com que me distingue ha muitos annos. Si
contasse com o comparecimento de V. Ex., teria incluido,
na breve allocugdo que vou ler, algumas referencias especiaes
4 pessoa de V. Ex. Mas, por mais elogiosas que fossem essas
referencias, nio exprimiriam, certamente, a alegria geral que
causou dentro e féra do Ministerio a nomeacio de V. Ex.
para o cargo de Ministro da Agricultura, contentamento assis
justificavel, porque ao actual titular da pasta da Agricultura
se applica, com todo o rigor da justica, o expressivo conceito
inglez: the right man sn the right place.

Agradeco tambem a inesperada honra da presenca do
Sr. Ministro da Fazenda, distinccio que realca a festa intima
dos meus companheiros de trabalho.

Minhas senhoras e meus senhores. -—— No seu bello dis-
curso & memoria do senador Prpro VELHO, diz ALCINDO
GUANABARA que sio os grandes idéaes que fazem de cada
homem, no momento preciso, um herée. Fu nio tenho abso-
lutamente a pretencio de ser um desses herdes de que fala
ALCINDO GUANABARA, mas estou quasi convencido de que o
exercicio obrigado de uma funcgfio, para a qual me faltam
todos os requisitos, acabard tornando-me um orador 3 forga”.
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— Em seguida, o orador leu o seguinte discurso:

“Meus caros amigos. — Mais uma vez a vossa genero-
sidade exaggera-me o merito na campanha censitaria. A vi-
ctoria que recompensou multiplos esforgos, empenhados para
o exito do Censo de 1920, nio é exclusivamente minha. E’ da
Directoria Geral de Estatistica. Nao existissem nessa Repar-
ticdo technicos de primeira ordem, intelligentes, dedicados e
operosos, e nao teriamos agora a satisfac¢do de ver bem suc-
cedido o grande emprehendimento a que todos nos consa-
gramos devotadamente. Si é verdade que para esse feliz resul-
tado muito concorreu o prestigio com que sempre nos amparou
a confianga do Governo, — e sem o qual seriam improficuos
os nossos esforgos; ndo é menos verdade que a dedicagio, a
boa vontade e o interesse de todos noés facilitaram bastante
a execu¢io do arduo encargo confiado 4 nossa responsabi-
lidade.

A pessoa que me transmitte as vossas homenagens é algo
suspeita nos louvores com que a sua velha estima enaltece a
minha humilde individualidade. F’ um amigo dos venturosos
tempos da infancia, em quem sempre notei, durante longa
convivencia na redacgio do Bragil Medico, o excessivo pendor
para augmentar o merecimento alheio. Si algum tive no me-
moravel feito, realizado pela Directoria Geral de Estatistica,
foi o de haver-me aproveitado habilmente da capacidade e
operosidade de alguns dos seus funccionarios, que se salientam
nio sd pela competencia, como ainda pelo zelo com que des-

- empenham as funcgbes de que estio encarregados.

O que me valeu, ou antes, o que nos valeu, na execugio
do Recenseamento, foi o auxilio inestimavel da graca de
Deus, que jdmais deixou de favorecer-nos nos momentos
tnais angustiosos. O poder da vontade, gracas a firmeza do
nosso proposito, venceu a natural timidez do meu tempera-
mento. Como ji tive ensejo de dizer, “nio sio os homens
mais notaveis pelo vigor da intelligencia e pela extensio das
aptiddes naturaes os que obtém os maiores resultados, mas
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sim aquelles que, no emprego de suas faculdades, usam de
_maior constancia e, sobretudo, dessa hahilidade methodica que
s6 se adquire 4 forca de trabalho, de applicagdo e de expe-
riencia”.

A mim proprio surprehendeu, muitas vezes, a coragem
com que enfrentava todas as difficuldades; a resistencia com
que supportava as fadigas de excessivos trabalhos; o vigor
com que dominava os mnervos, de ordinario assis impressio-
naveis; a confianca serena com que proseguia na lucta; em
summa, tremia a carcassa, mas o animo mantinha-se desas-
sombrado. Parodiando a phrase de um joven soldado a quem
perguntaram o que havia sentido durante a primeira batalha,
direi como elle respondeu: “tive medo de ter medo, mas fe-
lizmente nio tive medo”.

Quem operou esse milagre foi a vossa companhia, a
vossa alegria, o vosso enthusiasmo, a vossa dedicacido ao ser-
vigo, despertando-me energias que suppunha para sempre se-
pultadas na crypta do meu organismo, precocemente enve-
lhecido. Gragas, talvez, aos cabellos brancos, ou 4 madureza
dos annos, possuo algumas das qualidades que SmiLEs con-
sidera essenciaes para ser hem succedido em qualquer em-
preza importante, isto é, “especialidade de aptiddo, presteza
de acgio nos casos imprevistos, talento de organizar os tra-
balhos de um grande numero de homens, tacto delicadissimo,
conhecimento profundo da natureza humana, vigilancia con-
stante sobre si mesmo, experiencia da vida”.

O "temor das responsabilidades é um mal. Temos obri-
gacio de associar na vida a nossa felicidade 4 felicidade alheia,
affeicoando-nos quer aos entes que nos sdo caros, quer ao
meio em que vivemos. “E’ necessario amarmos alguma cousa
fora de nés mesmos, alguma cousa maior e menos fragil”;
isto é, termos a ventura de consagrar a nossa existencia 4s
realizaces superiores de que possam resultar vantagens ou
beneficios para a collectividade em geral. Faco minhas as
palavras de um grande escriptor brazileiro:
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“Nio podemos nos submergir, vivendo indifferentes e
enervados, roidos pelo scepticismo, sem fé religiosa, nem
opinido politica, temendo a todo o instante o peso de uma
responsabilidade, fechando os olhos a todo proposito elevado,
famintos da tranquillidade e do repouso que nio soubemos
merecer, vencidos, sem haver luctado, e reconhecendo a der-
rota por puro medo de travar a lucta”.

O pessimismo, a maledicencia, o indifferentismo, com o
seu cortejo funesto de desanimos e desillusdes, sio crimes de
leso-patriotismo. Velhos e mogos devem alimentar, na sua
pureza, os idéaes generosos que engrandecem a propria alma
e a da sociedade de que fazem parte. Sem esse fogo sagrado,
que se chama amor da patria, a existencia se anniquila ou se
rebaixa ao utilitarismo egoista e improductivo do primo vi-
vere et deinde philosophare.

Meus caros amigos, nio podeis imaginar a tristeza, a
saudade que me desperta a idéa de afastar-me desta casa, onde
tenho passado as horas mais alegres da minha vida. Nio se-
rdo s6 as saudades das pessbas e do meio que me hio de
amargurar o coracio; as mesmas penas me causard a lem-
branca dos objectos com os quaes aqui convivi familiarizado,
— a minha cadeira de trabalho, a minha mesa, de ordinario
mal arrumada, cheia de livros e papeis, a constante revisio
de provas typographicas e outros affazeres, tudo, emfim, que
me distrahe o espirito nas horas esquecidas de minha perma-
nencia na Directoria de Estatistica. Nesse meio feliz, onde
a fortuna me tem proporcionado o prazer de passar alguns
annos, surgiram, € verdade, alguns desgostos e nio raras de-
cepgdes. .. Mas, a vida é assim mesmo, um conjuncto de ale-
grias e soffrimentos. Si tudo nella fosse agradavel e na
medida dos nossos desejos, a vida seria um verdadeiro pa-
raizo. Este, porém, nio se encontra na terra, e sé a elle
podem chegar os bemaventurados, apds haver desertado do
mundo, para gozar os inestimaveis favores da paz celestial.
Posso garantir-vos, com a consciencia tranquilla de quem diz
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a verdade, que durante o longo periodo do exercicio das mi-
nhas func¢bes como director da Reparticio de Estatistica,
jamais influiram no meu espirito outros sentimentos que nao
visassem o objectivo exclusivo de estimular o trabalho e pra-
ticar a justica. Foi essa a divisa adoptada por OswarLpo Cruz
e 4 que deveu os seus triumphos inegualaveis na campanha
humanitaria em beneficio do Brazil. Ha de ser tambem a
daquelles que tiverem um fim nobre a realizar.

Para demonstrar a minha estima & Reparti¢io de Esta-
tistica e quanto me sinto honrado com a sua direcgdo, vou
revelar-vos um facto até hoje conservado em silencio. Tendo
sido convidado pelo Dr. Eriracio PEssoa para occupar o
lugar de Ministro da Agricultura, com muito pezar declinei
desta honrosa distincgzo, allegando como justificativa desse
acto que serviria melhor ao paiz e ao illustre Presidente da
Republica no posto em que me achava. Declarei a S. Ex.
que os meus servicos estavam A sua inteira disposicio no
lugar que me designasse, mas que, em consciencia, me pa-
recia prestar-lhe mais valioso auxilio, conservando-me 4 testa
dos trabalhos do Recenseamento, onde a minha assistencia
seria de melhor proveito do que no cargo de Ministro, para
o qual nio faltariam outros titulares que mais vantajosamente
o desempenhassem.

Perdoae-me, meus caros amigos, si o agradecimento nao
estd na altura da vossa dadiva. Esta medalha e a outra com
que jA me honrastes sdo as maiores recompensas que tenho
recebido durante a minha vida honesta de amor ao trabatho,
que nunca foi para mim uma pena, mas sim o mais agradavel
dos prazeres. Ellas me proporcionardo a grata lembranga da
vossa estima e a honra de merecel-a, e ficae certos de que esta
recordacio jamais se extinguird dentre os mais sagrados
affectos do meu coracio”.
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Cfiegada do Ministro da Agricultura, acompanfiado do seu secretario e dos seus officiaes de gabinete
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Discurso do Dr. Miguel Calmon

O titular da pasta da Agricultura, em brilhante impro-
viso, disse que se felicitava pelo ensejo que lhe proporcio-
naram os funccionarios da Estatistica, convidando-o para
participar da homenagem ao Dr. Burmors CARVALHO, de
quem ¢ um velho amigo. A homenagem ao Director da Es-
tatistica era o premio a que elle fez jis, collocando-se 4 frente
de uma campanha como a do Recenseamento, a qual, cordada
do melhor exito, s6 serve para elevar e engrandecer o paiz.
Fora mais feliz, do que suppuzera, na escolha que fez do Dr.
Buruors Carvarmo para dirigir tdo importante departa-
mento da administragio publica, e grande, portanto, era o seu
contentamento ao vé-lo alvo da gratiddo nacional.

Apods elogiosas referencias 4 acgio efficiente do Director
de Lstatistica 4 frente dos servicos publicos que lhe foram
confiados, conclue o Ministro da Agricultura o seu discurse,
agradeéendo e felicitando o Dr. BurLmérs CARVALHO, em
nome do Governo da Republica, pelos magnificos resultados
obtidos no Recenseamento levado a effeito em 1920.

— Em seguida, o Dr. Micusr, CarnMon fez entrega ao
Dr. Buruées Carvarmo da medalha de ouro que lhe fora
offerecida pelos funccionarios da Directoria de FEstatistica e
do Recenseamento, assim como de um album com as assi-
gnaturas dos offertantes.
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Por occasido da safiida dos Snrs. Ministros da Agricnifura e da fazenda, Ors. Miguel Calmon
¢ Sampaio Vidal
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Relag8c nominal das pessoas que assignaram o album
offerecide ao Dr. Bulhfes Carvalho, Director Geral
de Estatistica, juntamente com a medalha de ouro,
commemorativa do Recenseamento realizado no
Brazil em 1° de Setembro de 1920:

Esratristica —  Antonio Cavalcanti  Albuquerque de
Gusmio, Augusto Arnaldo da Silva Castro, Augusto Pedro
Vieira, Antonio Firmino de Carvalho e Silva, Amaro Crespo
Chaves Campello, Antonio Cesar Tupinambi, Alvaro Afranic
Peixoto, Alpheu da Costa Doria, Antonio Cavalcante de Al-
buquerque, -Alfredo Salgado Bittencourt (Dr.), Adolpho
Rabello, Alfredo Sanzio, Alvaro de Azevedo Margues, Alice
Lopes Campedo, Antonio Albino Pinto, Arthur Alves de
Lima, Adriano Elias da Silva T.emos, Bellarmino Sayio de
Sa Carvalho, Belmiro Mendes de Freitas, Cassiano Machado
Tavares Bastos (Dr.), Carmen Unzer, Caetano Tito de Ne-
greiros Sayio Lobato, Dulce Nery, Elvira Monteiro Benjamin
de 54, Eulalia de Britto, Fausto Fragoso, Francisco Ledo
Alves Barboza, Francisco Calmon de Britto, Francisco Pires
Ferreira, Gustavo Theophilo Alves Ribeiro, Genulpho Mo-
reira de Barros Oliveira Lima (Dr.), Gabriel Carneiro de
Mendonga, Grauben Bomilcar do Monte Lima, Heitor Elov
Alvim Pesséa (Dr.), Henrique Pereira de Lucena, Hugolino
de Albuquerque Mello Mattos, Idefonso Toletano de Araujo,
Isabel Ferreira Lopes, Joaquim de Macedo Castro Rebelle
{Dr.), Justiniano Martins Meyrelles (Dr.), Joio de Macedo
Ribeiro, José Corréa Vasques, Jeuny DMoreaux Costa, Jo-
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sephina da Gama Fernandes, Jodo Joaquim Vianna, Joaquini
Pereira da Silva, Jodo Moreira de Araripe Macedo, Jodo
Emilio Bion, Jodo Barboza Lima, Joio Dantas, Laerte Au-
gusto Machado, Lahire de Figueiredo Vasconcellos, L.eopoldo
Doyle e Silva, Milciades José Gongalves (Dr.), Maria Dulce
de Oliveira, Maria Flora Brandio Reis, Maria de Souza. Ma-
ria José Tupinambd Dart, Octavio do Nascimento Silva,
Octavio Gastdo Barboza, Raul de Araujo Coetho, Raul Mo-
reira Fragoso, Sylvio Vieira Braga, Sebastiio Martins da
Cunha, Vera Braune e Gilberto Caire de Roure.
RECENSEAMENTO — Abelardo Cavalcanti de Mello, Abel
Nogueira, Achilles de Oliveira Fernandes, Affonso Poyart,
Alba de Mello Amadel Soares, Alberto da Costa Silva, Alci-
des de Figueiredo Rocha, Alexandre José Marques de Oli-
veira, Alfredo Rodrigues Fragoso, Almansor Doyle e Silva
(Dr.), Alvaro Brandio Neves da Rocha (Dr.), Alvaro
Muller de Campos, Amarillo de Azevedo Silva, Amelia d’Eca
Moreira, Amelia Leoni de Mello, Amelia Marianno de Oli-
veira, Analia Paranhos Barboza, Anisio Spinola 'Teixeira,
Antonio Accyoli Carneiro, Antonio Coutinho Filho, Antonio
Marques Fernandes, Apollonio Peres (Coronel), Arlindo Pe-
reira de Azevedo, Armando Corréa da Cunha, Armando da
Silva Guimarfes, Armando Hyppolito da Silva, Armando
Monk Waddington, Armando Pégo do Amorim, Armando
Vianna Rodrigues, Arnaldo Alves Borges, Arnaldo ILabatut
Simdes, Arnaldo Nunes de Souza, Arthur de Moura Ribeiro,
*Arthur Deodato Bandeira, Arthur Emilio Fernandes, Arthur
José Pereira da Cruz, Ary Souza, Augusto Galvio Cerquinho,
Aurelio de Moraes Britto, A. R. de Cerqueira Lima, Ber-
nardo de Figueiredo, Booz Belfort de Oliveira, Bruno de
Almeida Magalhies, Camillo Oscar Pereira Ortman, Carlos
Cavalcanti de Gusmao (Dr.), Carlos Coelho, Carlos de Car-
valho Filho, Carlos Henrique de Mello Mattos, Corina Tei-
xeira Brandio, Dante Milano, Decio Magioli dos Reis Maia,
Deoclecio Duarte, Edgard Pillar Drummond, Edward Vieira,
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Elvira M. Rollemberg da Cruz, Enéas Carlos de Rezende.
Ernani de Oliveira Aguiar, Estanislau P. Prezwodowski,
Fugenio Margal, Fugenio Pecora Seara, Eustachio Aristo-
teles dos Santos, Evaristo de Carvalho, Fernando O. Ca-
valcante de Albuquerque, Flavio Dias de Carvalho, Floriano
Pinto Peixoto, Francisco Borges Leitdo, Francisco Oliveira
Soares de Andréa, Frederico de La Rocque, Gabriel Augusto
de Gouvéa, Gilberto Paiva de Lacerda, Gustavo Wolter,
H. Baroni, Heitor Luiz Gurgel, Henrique de Vasconcellos,
Henriqueta Braune Coralli, Henrique Torres de Faria, Hen-
rique Vilella dos Santos, Hermano Bittencourt, Hermes Fer-
nandes de Figueiredo, Herminio Conde, Holophernes er-
reira, Humberto de Queiroz Mattoso, Ignacio Pereira dos
Santos, Isabel Pinto do Amaral, Isaias Leite de Oliveira An-
drade, Isimbardo Peixoto, Ismael Cavalcante Ribeiro (Dr.),
Isolina [Faledo, J. Nascimento, Jacy Simdes, Jayme Spinola
Teixeira, Jeronymo Serafim Barcellos, Jodo Baptista Vianna
de Souza, Jodo Carlos Vital, Joio Fernandes de Aragio,
Jodo Goncalves da Rocha Castro, Jodo Loureiro, Jodo Manoel
Gaudie Ley, Jodo Mauricio de Sampaio Vianna (Dr.), Joao
Rubim de Carvalho, Jodao Tolentino de Souza Filho, Joio
Vasques Magalhdes, Joaquim Corréa Dias, Joaquim Virgilio
Nogueira, Jorge Pinto (Dr.), José A. de Souza Vianna, José
Candido da Fonseca Lessa, José Gambarra Pires Ferreira,
José Garcia Infante, José Leme Lopes, José Linhares de
Aguiar, José Luiz Paredes, José Mariante de Lemos Pinto,
José Renato de Moraes, José Teixeira de Carvalho Bastos,
José Teixeira dos Passos, José Vieira Miguez, Jorge da Costa
Pereira, Julieta Pimentel de Medeiros, Juverlino Tavares de
Almeida, Luciano Tapajoz, Luiz Calheiros Cotta, Luiz Cesar
de Andrade, Luiz Duarte, Luiz José Pereira das Neves, Ma-
noel Augusto Corréa de Barros, Manoel Guedes Quintella,
Manoel Tumminelli, Maria de Castro Fernandes, Maria de
Oliveira Roxo, Maria Francisca Martins Santos, Maria José
da Camara Lima, Mario Augusto Serafim da Silva, Maric
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Abreu do Nascimento, Mario Bulhdo (Dr.), Mario de Brito
Figueiredo, Mario Dobal Teixeira, Mario Lopes Domingues,
Mario Pinto do Amaral, Mazarino Zacharias, Nelson Maurell,
Noemia Baptista, Odette de Araujo Monteiro, Octavio da
Fonseca Machado (Dr.), Octavio Ribeiro, Olyntho Pillar,
Oscar Pereira de Mello, Osmar Wolter, Oswaldo de Azevedo,
Oswaldo Dias Pereira, Paulo de Queiroz Mattoso, Pedro Ara-
ripe de Macedo, Pedro Cavalcanti de Albuquerque Junior,
Pedro Mendes, Pedro Paulo de Castro, Radagazio de Car-
valho, Raul Nobre de Campos, Renato Saydo de Araujo,
Roberto Carlos Grey, Roberto Teixeira de Gouvéa, Rodolpho
Ribeiro Pinheiro, Roque Mesiano, Rubens Barreto, Samuel
Furtado de Mendonga, Sebastiio Lopes da Fonseca, Sergio
Cesar de Albuquerque, Severino Duarte Gongalves da Rocha,
Socrates M. dos Santos, Sophia Monteiro de Barros, Telesio
Perdigio (Dr.), Theophilo Bittencourt Pereira, Tetraldo
Joio Monteiro, Waldemar de Castro Ribeiro Duarte, Walde-
mar Werneck Machado, Walter Winz da Costa, Zaira Pinto,
Zulma Leite de Castro, Ada Damasceno, Adelaide Paula Lo-
pes, Adelina Gongalves, Agar Cardoso, Agueda Becker, Aida
Vereza Bucker, Albertina Fernandes, Alcina Muniz Tavares,
Alice Gomes, Alice Teixeira, Almerinda da Costa Gavinho,
Alzira Crockat de Sa, Alzira de Almeida, Alzira Pernambuco
de Campos, Amalia Lontra Pinto, Anesia Pereira Ferreira,
Angela Mattoso Maia, Angelita Pontes Lago, Anna de Gus-
mio Jatahy, Anna de Oliveira, Anna Loretto de Barros, Anna
Stibick, Antonieta Weiss, Aracy Dutra Ferreira, Argentina
"Marcal, Augusta Cardozo, Aurea Faria, Beatriz Rocha, Ber-
tha Arnellas, Briolanja Sotto Maior, Cacilda Solé Mata, Car-
lota Sampaio Corréa, Carmen de Oliveira Dias, Carmen Pi-
nho de Azevedo, Carolina Teixeira, Cecilia Blanche Gomes,
Cecilia Catio, Cecilia Coelho de Souza, Cecilia Fontoura,
Cecilia Velloso, Clara de Almeida Lacerda, Clara de Souza
Penna, Clarisse de Figueiredo Baena, Claudina G. Medeiros,
Clotilde Cuimaries, Constantina Rollemberg, Corina Corréa
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de Miranda, Corina de Mattos Soler, Dalila Carvalho, Pia
Crespi, Dejanira ¥. Maia, Dina Nunes Ribeiro, Dolores de
Almeida, Dora Corréa, Dulce Carneiro de Mendonga, Dulce
Couto, Dulce da Costa Rodrigues, Dulce Moreira de Andrade,
Dulce Paula Costa, Elind Levy, Elisa Ribeiro Coutinho, Elsa
de O. Figueiredo, Elvira Cirne, Emery de Carvalho e Souza,
Eponina Evers, Ercilia Clegg, Esther Carneiro Monteiro Ri-
beiro, Fsther C. Vasconcellos, Esther de Almeida Lacerda,
Esther G. Medeiros, Eugenia Riegel, Fugenia Veglia da Fon-
seca, Fulalia Araujo, Eulina Castello Branco, Futhalia de
Souza e Barros, Evangelina Maldonado Borges, Feliciana de
Freitas, Flora Teixeira Brandio, Francisca Meirelles, Ger-
mana Agostini, Giselia Guimaries, Guiomar Leite Carneiro,
Guiomar Martins, Helena de Aguilar Pantoja, Heloisa Ro-
dopiano G. dos Santos, Hercilia O. Brandio, Hilda Pires
Ferrio, Icléa de Alagon Rocha, Ida da Costa Araujo, ldalina
dos Santos Oliveira, Iracema Dutra Ferreira, Iracema Oli-
veira, Isabel Sayio G. Ribeiro, Isolina Nabuco, Itala Estrella,
Ivoneta Corréa Dias, Jandyra de Lourdes Bacellar, Joaquina
(Gomes Ribeiro, Josephina Carvalho, Jovita Monteiro, Juaryta
Cordeiro, Judith Moreira da Motta, Julia de Souza Leite,
Julia Mattos Leal, Julieta Moura Bastos, Laura Barboza Fer-
nandes, Laura Pires de Sa, Leonidia Concei¢io Costa, Lieonor
de Araujo Oliveira, Leonor de Souza Pessanha, Lucia de
Souza Leite, Lucilia Guedes de Mello, Luiza Fernandes, Luzia
Mamoré Nobre, Maria Alagon, Maria Amelia Braganca, Ma-
ria Antonieta Corréa e Silva, Maria Augusta Jorge, Maria
Bauerfeldt, Maria Bittencourt, Maria Camara, Maria Celeste
Valenca, Maria Cesar de Andrade, Maria da Gloria Franga,
Maria da Gloria Leite Ribeiro, Maria da Piedade Ziegler, Ma-
ria das Dores Moreira, Maria de Lourdes Monteiro, Maria
do Carmo Linhares, Maria Idalina de Abreu e Lima, Maria
José Cordeiro, Maria José Rocha, Maria Julia Margal, Maria
Julieta Cordeiro, Maria Lopes, Maria Lopes da Costa, Maria
Luiza Cotte, Maria Luiza Lemgruber, Maria Machado, Maria
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Pillar, Maria Stelling, Marianna Joaquina Gurjap, Marietta
Malafaia, Marietta Piraja Martins, Marietta Rademaker Pinto
Coelho, Marina Sami)aio, Marion de Assis Ricciardi, Mathilde
Marmo, Mercedes Lassance de Abreu, Michaela Chagas, Na-
dir Niemeyer, Nair Doyle e Silva, Nyssia Autran Franco de
54, Olga Becei, Olga F. de Araujo, Olga Gouvéa, Olga M.
de S& Vasconcellos, Olga Oliva da Fonseca, Olga Ribeiro
Mauvaisin, Paulina Theberge, Raymunda Freire, Regina
Pacca Tavares do Couto, Rita Cesar da Silva, Rita
de Cassia Neri, Rita Rocha, Rita Vasconcellos, Ro-
bertina Monteiro, Rosalba Maria de F. Martins, Rosa Pa-
checo, Sarah Nery, Stella A. Vilella dos Santos, Stella Couto,
Sylvia Bastos, Sylvia L.ousada, Telesilia Moura, Thomazina
Bastos, Torquata Pesséa, Umbelina Cruz, Victoria Caldeira
Bastos, Wanda Couto, Yone Couto, Yta Cordeiro, Zaira Per-
nambuco de Campos, Zayde d’Avila, Zelia Castello Branco,
Zilda T. C. Braga, Zorayma Rodrigues, Zulmira Sotto Maior,
Alfredo Dias da Silva, Luiz Loureiro Junior, Luiz de Aze-
vedo Sodré (Dr.), Gil Silva Costa (Dr.), Antonio Martins
Ribeiro, Rachel Pinto Fernandes, Luiz Felippe Gomes da
Paixdo, Antonio José Pereira das Neves, Prudente Fernan-
des, Augusto Pinheiro, Isa Horta Chaves, Beatriz de Souza.
- Isabel Pessoa Cavalcanti, Mario da Costa Braga, Nathalia
Judice, Trajano Louzada (Dr.), Heliodoro Gadelha Borges,

Marfisa Rodrigues Cabral, Napoleio Werneck e Edmundo
Vital.
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Fac-simile da medalha de ouro offerecida ao DR. BULHOES CARVALHO

verso

Reverso



Recenseamento de 1920. Sessao Solemne
realizada no Salao Nobre do Ministério
da Agricultura, em 6 de novembro de
1921, para distribuicao das Medalhas
Comemorativas do Censo effectuado na
Cidade do Rio de Janeiro em 1° de
setembro de 1920

MEMORIA
INSTITUCIONAL



BRASIL. Diretoria Geral de Estatistica. Recenseamento de 1920. Sessio solemne realizada no saldo nobre do Minis-
tério da Agricultura, em 6 de novembro de 1921, para distribuicdo das medalhas comemorativas do censo effectuado na
cidade do Rio de Janeiro em 1° de setembro de 1920. Rio de Janeiro: Typ. da Estatistica, 1921.
Na solenidade, estiveram presentes o Presidente da Republica, Epitacio Pessoa, o Mi-
nistro da Agricultura, Simdes Lopes, o Prefeito do Distrito Federal, Carlos Sampaio. O
discurso de Bulhdes Carvalho descreve a atividade censitaria levada a cabo na capital
federal, esta feita sob o olhar atento e proximo da DGE. Ha a lista dos laureados.
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Sessdo solemne commemorativa do recenseamento realizado na cidade do
Rio de Janeiro em 1 de Setembro de 1920

Com a presenca do Presidente da Republica e de muitas outras
pessoas gradas, realizou-se, no dia 6 de Novembro, 4 1 hora da tarde,
no saldo nobre do Ministerio da Agricultura, a sessao solemne para
a distribuicio das medalhas que o Governo mandou cunhar como
recompensa de servigos prestados ao recenseamento da cidade do
Rio de Janeiro, levado a effeito em 1 de Setembro de 1920.

— O Dr. Eprracio PEssOa, ao assumir a presidencia, tendo a
direita o Dr. SiMdEs Lopes, Ministro da Agricultura, e a esquerda
o Dr. Carros Samralo, Prefeito do Districto Federal, declarou aberta
a sessio e, logo em seguida, deu a palavra ao Dr. BuLuGES CARVALHO.

Discurso 'do Dr. Bulhoes Carvalho

Exm. Svr. Presidente da Republica.
Exm. Sy, Ministro da Agricultura.
Exm. Sr. Prefeito do. Districto Federal.
Caros patricios.

“As funccdes do cargo que exerco obrigam-me, contrariando ainda
wma vez o meu fraco pendor para as exhibi¢des oratorias, a vir trazer
' a0 conhecimento dos meus concidadaos os resultados dos esforgos da

Directoria Geral de Estatistica na execucdo da difficil tarefa que lhe
confiou o governo. Na qualidade de director da mesma reparticio,
venho nio sé congratular-me com os municipes do Rio de Janeiro,
pelo feliz exito do recenseamento, como tambem agradecer o valioso
auxilio das commissBes censitarias, conferindo, em nome do Ministro
da Agricultura, aos cidaddos que dellas fizeram parte, a medalha com-
memorativa que o governo mandou cunhar como premio dos servigos
prestados ao grande emprehendimento realizado nesta Capital em 1° de
Setembro de 1g20.
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O total de 1.157.873 habitantes, recenseados nas diversas cir-
cumscrip¢des municipaes, representa muito approximadamente a ver-
dadeira populagdo do Districto Federal. Para justificar o que acabo
de dizer, vou reproduzir as-declaragdes que ja tive ensejo de tornar

publicas em varios jornaes da cidade do Rio de Janeiro.

Comparada a populacio recenseada em 1920 com a existente em
1906, verifica-se que o numero de habitantes augmentou, durante o
intervallo de 14 annos, na proporcio de 43 %, isto &, passou de 811.443,
em 1900, a 1.I57.873 em 1920, — 0 que revela um accrescimo corres-
pondente 4 taxa média de 3.05 % pelo calculo arithmetico ou de 2.57 %
pelo calculo geometrico. Essas taxas de crescimento foram pouco
menores que as observadas no periodo de 1872 a 1800 (5.20%
3.71 %) e no de 1890 a 1906 (3.51 % € 2.84 %),—o que esthd de
accordo com a regra geral: quanto maior f6r o augmento da populagio
em um certo numero de annos, tanto menor deve ser a taxa de cresci-

mento nos periodos subsequentes.

Outras causas incidentes influiram, todavia, para reduzir as taxas
de accrescimo demographico, avuitando dentre ellas: a diminuicio do
numero de immigrantes durante a mais cruenta das guerras, a sahida
de trabalhadores para o interior attrahidos pelas vantagens offerecidas
a4 exploracio agricola nos varios Estados e, emfim, a excessiva mor-
tandade da grippe em 1918, causadora de notavel desfalque na popu-

lacao carioca.

Semelhantemente 4 ambigdo dos homens, aspiram tambem as
cidades modernas tornarem-se millionarias, isto é, possuirem em mi-
lhares de habitantes o equivalente & fortuna dos industriaes e capita-
listas em moedas sonantes e titulos de renda. Nio sio, porém, as cida-
des millionarias tdo numerosas quanto os millionarios das cidades, e,
por 1sso constitue um memoravel acontecimento o atcrescimo de mais
uma unidade 4 reduzida estatistica dos grandes viveiros de milhdes

de almas.

Pelos resultados do censo de 1920, verifica-se que a populacio
do Rio de Janeiro decuplicou em 100 annos, facto que nio occorreu
nas principaes capitaes da FEuropa e em muitas da America do Norte
e do Sul, excluidas poucas cidades dos Estados Unidos, cuja evolucio
assume proporgdes verdadeiramente assombrosas, taes como New
York e Chicago. Assim, para citar apenas os mais antigos e impor-
tantes centros urbanos, Londres e Pdris s6 viram as suas populacdes
quadruplicadas no decurso de um seculo; Berlim, cidade relativamente
moderna, cresceu, quanto ao numero de habitantes, 12 vezes em 100
annos, sendo, portanto, a sua expansio demographica muito compa-

ravel com a da nossa cidade.
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"Q caso de Buenos Aires é muito especial. Trata-se de um centro
para onde converge toda a immigragio, o unico porto commercial de
.grande importancia como ponto de attraccio para as correntes migra-
torias - internas e externas. No Brazil, ao contrario da Argentina,
existem, tanto na zona meridional como na septentrional, diversas
agglomeragdes urbanas importantes, mais ou menos favorecidas pelo
factor demographico, estando a 500 kilometros da Capital da Republica
a cidade de S. Paulo, a terceira em populagic na America do Sul.
Nas proximidades do Rio de Janeiro encontram-se varias cidades que
constituem verdadeiros suburbios da metropole brazileira.

" Em- contraste com a densidade, ainda relativamente fraca (239
habitantes por km?. em 1872, 468 em 1890, 726 em 1906 e 1.036 em
1920), ¢é evidente o satisfactorio crescimento médio annual da popu-
lagdo do Rio de Janeiro. Segundo as taxas encontradas pelo recensea-
mento feito em 1° de Setembro de 1920, a populagio carioca deverd
estar duplicada dentror de 33 ou 27 annos, conforme o calculo tenha
por base a formula arithmetica ou a geometrica.

Para demonstrar quanto ¢ approximada da verdade a populacgio
encontrada pelo recenseamento ultimamente realizado, basta fazer o
seu confronto com as taxas annuaes da natalidade e da mortalidade.
Tendo havido, em 1920, na cidade do Rio de Janeiro, 33.718 nasci-
mentos, estabelecida a comparacio com o total de habitantes recen-
seados no mesmo anno, obtem-se o coefficiente de 29.1 °/o0, muito maior
que os coefficientes verificados nas cidades de Paris (16.8), Londres
(24.5), Vienna (17.0), Berlim (20.2), Petrogrado (25.6), Roma
(26.6), Lisboa (27.0), Madrid (27.2), Hamburgo (21.5), Glascow
(27.9), Tokio (26.6), Montevidéo (27.5), New York (25.2) e Phi-
ladelphia (24.8), nos annos de 1913-1914, isto é, antes da guerra
européa, num periodo por conseguinte normal. Feito o confronto rela-
tivamente 4 mortalidade, as conclusGes sio tambem confirmadoras da
exactiddo dos algarismos revelados pelo inquerito censitario. Compa-
-rada a populagio recenseada em 1920 com o obituario occorrido no
~mesmo anno (22.154 fallecimentos), encontra-se o coefficiente de 19
~obitos por 1.coo habitantes, taxa mortuaria muito razoavel para uma
cidade localizada na zona tropical e inferior aos coefficientes de mor-
talidade verificados;, no anno de 1918, em Berlim (19.2), Hamburgo
(20.7), Vienna (22.1), e mais ou menos. equivalente aos de Londres
(16.5), Paris (17.5), New York (16.7).

N3ao se limitou o-ultimo recenseamento a colligir os dados relativos
ao numero total de habitantes do. Rio de Janeiro em Setembro de 1920.
“Colligiu tambem informagdes sobre a agricultura e as industrias do
Districto Federal. O inquerito economico reuniu elementos estatisticos
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valiosos sobre a propriedade rural e sobre a propriedade fabril, inda-
gando, quanto a agricultura, as condi¢les da exploragdo rural, a exten-
sio territorial dos immoveis e o seu valor, a nacionalidade dos proprie-
tarios, a producgio agro-pecuaria, segundo as varias especies de lavoura
e de criagdo, os instrumentos e machinismos agrarios, etc.; e, quanto
as industrias, 0 modo de organizagio das emprezas, os capitaes nellas
empregados, as machinas motrizes em uso, o pessoal em servigo, a
materia prima consumida e o combustivel annualmente gasto, a.pro-
ducgdo annual, os salarios pagos segundo as varias categorias profis-

sionaes, etc.

,

E’ cédo ainda para conhecer os resultados verlflcados em todo o

palz no tocante aos inqueritos da agricultura e das industrias, cuja
apuracido definitiva jai foi iniciada desde fins de Maio ultimo pela
Directoria Geral de Estatistica. Relativamente ao Districto Federal,
comquanto nao se conheca em detalhe o grupamento dos varios resul-
tados parciaes da operagio censitaria, é possivel, todavia, adeantar que,
em mais de 1.700 estabelecimentos fabris arrolados, o capital empre-
gado excede a 300 mil contos, equivalendo a produccio annual das
fabricas recenseadas a mais de 640 mil contos e indo além de 60 mil

o numero de individuos occupados na industria fabril.

Considerando o valor das terras e das bemfeitorias, a agricul-
tura no Districto Federal, embora constituida por pequenas exploragdes,
representa um capital de cerca de 19 mil contos, distribuidos por mais
de 2.000 estabelecimentos ruraes. Nao ¢ inferior a 29 mil o numero
de animaes estabulados das diversas especies de gado, nio figurando
nesse total os animaes pertencentes as fazendas e aos sitios recenseados,
0 que certamente elevaria a mais do dobro a populagio pecuaria nos

varios districtos municipaes, urbanos e suburbanos.

O exito da operacdo censitaria de Setembro de 1920 nio se veri-
ficou apenas na cidade do Rio de Janeiro. Revelou-se egualmente em
todo territorio nacional, excedendo os algarismos apurados em alguns
Estados & estimativa da propria reparti¢io encarregada de executar
o recenseamento. Tdo satisfactorio resultado nio foi, porém, conse-
guido, gragas exclusivamente 4 operosidade dos funccionarios da
Estatistica. Baldados seriam os seus dedicados esforcos se nio os
amparassem sempre o interesse e a valiosa interferencia do Chefe do
Estado, prestigiando e fortalecendo a acgio do director dos trabalhos
do censo. O recenseamento é, portanto, obra do Presidente Eprracio
Prssda, do seu governo e ha de tornal-o credor da estima publica,
assim como outras realizagbes de caracter economico e humanitario
deverdo cobrir de glorias o seu nome, ]a bastante engrandecido dentro

e fora do paiz.
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Os contemporaneos nem sempre fazem inteira justica aos homens
do seu tempo. Os actos meritorios, que elevam no conceito da collecti-
vidade os que os praticaram, nao ficam, porém, esquecidos, passam
ao dominio da historia, perpetuando-se a sua lembranca na memoria
imperecivel das geragdes vindouras.

Nio pertengo ac numero dos pessimistas que vivem a maldizer
tudo quanto é nosso e systematicamente desestimam os nossos homens
publicos. Para demonstrar a injusti¢a com que sio mal apreciados os
nossos administradores, basta attender ao progresso do Brazil em
varios pontos do seu extenso territorio, em menos de um seculo de
vida nacional, — progresso de que nos dio suggestiva idéa as cartas
geographicas e historicas do engenheiro BHERING, € a que as antigas
nacionalidades sé attingiram no decurso de millenios. Um exemplo
bem visivel do grao de adeantamento da civilisagdo brazileira é a cidade
do Rio de Janeiro, completamente transformada, nestes ultimos 20
@annos, numa das-mais prosperas, das mais bellas e das mais salubres
cldades do mundo, gragas 4 benemerencia de alguns brazileiros illustres
fanto na sciencia como na administragio.

“-\ Nio restam quasi vestigios da antiquissima cidade colonial fun-
déda por Esracio bE SA, em 1566, e inteiramente abandonada até a
vinda de D. Joio vi em 1808. Em menos de 20 annos realizaram-se
sutprehendentes transformacSes na capital da Republica: a populagio
duglicou; a luz electrica substituiu inteiramente a illuminagio a gaz;
desappareceram os antigos vehiculos urbanos de tracgio animal, van-
tajosamente trocados por automoveis e carros movidos a electricidade ;
ruas estreitas, escuras e mal cal¢cadas foram mudadas em amplas ave-
nidas, asphaltadas, bellamente arborizadas e profusamente illuminadas;
o asseio dos logradouros publicos é uma prova dos cuidados munici-
paes; os servicos de assistencia, desinfeccdo, policia, viagdo, fiscali-
zagdo dog generos alimenticios e outros de natureza local attestam ple— ‘
namente 0 grao de prosperidade do Rio de Janeiro em materia de civi-
lisacio. Oaperfelgoamento nas construcgdes dos predios, os palacios, os
grandes hoteis, as fachadas de bella architectura, sic evidentes provas de
notavel desenvolvimento do nosso meio urbano. Os melhoramentos do
porto facilitando a atracagio dos navios em extensos caes, circumdados
de trapiches, sdo visiveis progressos da antiga cidade de S. Sebastizo.
Tudo isso ndc foi producto do acaso. E’ o resultado do patriotismo, da
competencia e do interesse pelo bem publico conseguido por esforgos de
muitos dos nossos compatriotas do-antigo e do novo regimen politico;
sendo de data ainda bem recente as grandes obras levadas a effeito no
proficuo governo do Presidente RODRIGUES ALVES, quatriennio inolvi-
davel nos -fastos da historia da cidade do Rio de Janeiro.
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Meus caros concidaddos, as medalhas que ides receber, como
premio do vosso auxilio & causa do censo, symbolisam, na intelligente
inspiracdo do artista que as modelou, o commercio, a lavoura e a
industria, cooperando patrioticamente com a mocidade para a realiza-
¢ao de uma obra nacional, — levada a bom termo, gragas ao concurso
benefico da paz e ao espirito creador da arte. Se me fora licito intervir
na imaginacio do artista, teria feito gravar no monumento a que
cordam os louros da victoria as imagens de OswaLpo GoNgALVES CRUZ
e Francisco PEReIRA Passos, os dois gloriosos brazileiros que mais
concorreram para a prosperidade da nossa bella Capital.

E’ com sincera alegria que venho agradecer a valiosa collaboracio
dos membros das commissdes censitarias e dos que, a ellas extranhos,
se empenharam pelo exito do recenseamento a que se proceleu em
1° de Setembro do anno passado na cidade doc Rio de Janeiro, —
la ciudad de la lus e de las flores, no expressivo cenceito de ALBERTO
MarTiNEZ, illustre demographista argentino, — e a que o futuro certa-
mente reserva um brilhante destino entre as grandes metropoles, come
verdadeira maravilha da natureza cujos encantos o engenho humano
vae pondo cada vez mais em destaque, 4 medida que se aperfeicoa,
comparativamente com o de outros povos, o estado social da nossa
nacionalidade.

Salve o Rio de Janeiro! Salve os seus dignos municipes!”

— Togo depois a senhorinha Maria WERNECK MACIADO. em
nome dos funccionarios da Directoria Geral de Fstatistica, offereceu
ao Dr. Errracro Prssda um exemplar em ouro da medalla do
Recenseamento.

Discurso da Seahorinha Werneck Machado

“A lei que manda proceder ao censo de 1920 cogita de uma medalha
commemorativa, especialmente instituida para servir de preciosa
recordagdo civica a todos quantos tenham concorrido de modo efficaz
para o exito desse difficil tentamen. A primeira medalha a ser distri-
buida cabe, de direito, a V. Ex., como Supremo Magistrado da Nagio
¢ decisivo factor do triumpho alcancado na campanka censitaria
encetada em 1920, a qual, nio fossedo alto patrccinio do Chefe do
Estado, teria sido certamente condemnada ao mallogro, como nos
revela a triste experiencia de passados .insuccessos, no desdobrar de
identicas operag3es realizadas, anteriormente, quando faltavam & Dire-
ctoria- Geral de Estatistica os estimulos que agora asseguraram o feliz
termo de suas iniciativas. Esses estimulos, Sr. Presidente da Repu-

IBGE
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Llica, nao foram apenas os recursos materiaes com que pode ella
contar para vencer os obstaculos que se lhe antolhavam no esforgo
herculeo intentado para proceder ao balango das nossas energias,
“quer quanto ao numero de brazileiros e 4s condi¢Bes demographicas
da populacio, quer quanto as nossas possibilidades economicas, repre-
sentadas pelos resultados da reaccio efficiente do homem sobre a
favoravel ambiencia em que se expandem as forcas da nossa nacio-
nalidade. Nio se resumem apenas esses estimulos nos recursos de
ordem administrativa generosamente facultados pelo esclarecido
Governo de V. Ex. Mais do que todas as providencias de caracter
official valeram os incentivos moraes, decorrentes da certeza de que o
nosso Supremo Magistrado seguia com interesse a marcha da ope-
ragio censitaria, comprehendia a grandiosidade dos objectivos que
ella visava e partilhava, para maior realce do seu fecundo Governo,
o empenho com que buscava a Directoria de Estatistica, vencendo os
‘mais complexos obstaculos, cumprir o programma de fé que se tragira
¢ que espera ter completamente realizado ao commemorar o primeiro
centenario da independencia nacional em 1922,

Para corresponder a esse apoio e testemunhar o seu reconheci-
mento pela solicitude de V. Ex. em relacdo aos trabalhos do censo,
os funccionarios da Directoria Geral de Estatistica impetraram e
obtiveram do Dr. BurLudes CARVALHO a permissdo para mandarem
cunhar a svas expensas um exemplar em ouroc da medalha de que
trata a lei, e com o applauso e, mais ainda, com o concurso daquelle
dedicado profissional, vém offerecel-a a V. Ex. como uma home-
nagem collectiva, imprimindo & cerimonia official que hoje se realiza
o caracter de uma consagracio pessoal as altas virtudes civicas — ndo
apenas do Presidente da Republica — mas do brazileiro egregio que
por tantos e tdo elevados titulos se 1mpoz ao respe1t0 e 4 estima dos
seus concidadios”.

— Em seguida, o Director de Estatistica pediu licenga para
offertar aos-Drs. StMm3Es LopreEs e CARLOS SAMPAIO, em nome dos
funccionarios da sua reparti¢gdo, uma medalha de prata commemo-
rativa do Censo, — justa homenagem ao titular da pasta da Agri-
cultura e ao Prefeito da cidade do Rio de Janeiro.

— O Ministro da Agricultura procedeu entfio 4 leitura dos nomes
das pessoas contempladas com um exemplar do referido premio, cuja
entrega foi feita pelo Presidente da Republica, sendo distribuidos os
respectivos diplomas pelo Governador da Cidade.
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Relacdo das pessdas e associages que receberam, como premio, a medalha do recenseamento
realizado na cidade do Rio de Janeiro a 1 de Setembro de 1920.

COMMISSAQO CENSITARIA DA CANDELARIA

Dr. Deodato C. Villela dos Santos.
Almirante Francisco de Barros Barreto.
Senador José Felix Alves Pacheco.
Sr. Léo de Affonseca Junior.

Dr. Placido Barbosa.

Conego Francisco de Almeida.

Sr. Francisco de Assis Carvalho.

Dr. Flavio de Moura.

Dr. Bento Ribeiro de Castro.

Sr. Affonso Vizeu.

COMMISSAO CENSIFARIA DE SANTA RITA

Sr. Fidelcino da Silva Leitio.

Dr. Adalberto Ferreira da Silva.

Dr. Theodorico Rodrigues da Costa.

Dr. Francisco Salema Gar¢do Ribeiro.
Dr. Francisco Ribeiro de Almeida.
Coronel José Ferreira de Aguiar.

Dr. Augusto Serafim da Silva.

Dr. Estevio Pires Ferrio Netto.
Deputado Dr. José Maria Metello Junior.

COMMISSAO CENSITARIA DO SACRAMENTO

Conego Julio Vimeney.

Dr. José Cupertino Durio.

Dr. Rogerio Coelho.

Dr. José Caetano de Menezes.
Dr. José de Aguiar Garcez.
Dr. Heitor da Nobrega Beltrio.
Dr. Rocha Fragoso.

Sr. Gustavo Garnett.

Sr. Oscar Machado.

Dr. Jeronymo Maximo Nogueira Penido.
Sr. Heleodoro Fernandes Porto.
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COMMISSAO CENSITARIA DE'SAO JOSE

Almirante Antonio Coutinho Gomes Pereira.

Dr. Raul Pederneiras.

Dr. Francisco Joaquim Bethencourt da Silva Filho.
Dr. Francisco Justino de Almeida.

Coronel Carlos Leite Ribeiro.

Sr. Irineu Marinho.

Dr. Telles de Menezes.

Dr. Mario de Moura Salles.

Dr. Abel Noronha Gomes da Silva.

COMMISSAO CENSITARIA DE SANTO ANTONIO

Dr. Theophilo de Almeida Torres.

Dr. Ruy Carneiro da Cunha. .

Dr. Oscar de Aguiar Moreira.

Dr. Annibal Fernandes Pinheiro.

Dr. Carlos Gomes Villela.

Sr. Henrique José Teixeira Guimaraes.
Sr. Alberto Toledo Bandeira de Mello.
Dr. José Jayme de Almeida Pires.

Dr. José Meirelles Alves Moreira.

Dr. Pedro Ernesto.

COMMISSAO CENSITARIA DF SANTA THEREZA

Padre Joaquim Nabuco.

Dr. Antonio Dias de Barros.

Sr. Carlos Murtinho. ;
Pharmaceutico Jodo Rodrigues Chaves.
Sr. Casemiro José Pereira de Menezes.
Dr. Manoel R. Motta Vasconcellos.
Dr. Emygdio de Mattos.

Dr. Bernardino José Alves Maia.

Dr. Odorico Antunes.

Sr. Manoel Nogueira da Silva.

COMMISSAO CENSITARIA DA GLORIA

Monsenhor Fernando Rangel.

Dr. André Gustavo Paulo de Frontin.
Dr. Gabriel Ozorio de Almeida.
Conde de Affonso Celso.

Conde Candido Mendes de Almeida.
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Sr. Henrique Coelho Netto.

Monsenhor Luiz Gonzaga do Carmo.
Pharmaceutico Jodo Julido Manso Sayio.
Dr. Joaquim de Aguiar Costa Pinto.

Dr. Alfredo de S4 Pereira.

Sr. Antonio Moreira de Castro Lima.
Dr. Angelo Punaro Barata.

Dr. Oscar Godoy.

COMMISSAO CENSITARIA DA LAGOA

Dr. Antonio Augusto de Azevedo Sodré.
Dr. Miguel Calmon Du Pin ¢ Almeida.
Dr. Cesario da Silva Pereira.

Dr. Jeronymo Caetano Rebello.

Dr. Antonio Lassance Cunha.

Dr. Joao da Costa Ferreira.

Dr. José Florindo de Sampaio Vianna.
Conego Dr. André Arcoverde Cavalcanti de Albuquerque.
Dr. Mario Cavalcanti.

Dr. Luiz Pedro Barbosa.

Dr. Joao Pedroso Barreto de Albuquerque.

COMMISSAO CENSI'ARIA DA GAVEA

Senador Dr. Francisco Sa.

Dr. Antonio Pacheco Ledo.

Dr. Leonel Justiniano da Rocha.

Dr. Jodo Luiz Vianna.

Dr. Orlando Rossas.

Dr. Antonio Maxinio de Nogueira Penido.

COMMISSAO CENSITARTA DE SANT'ANNA

Dr. Emilio Gomes da Costa Miranda.
Dr. Arthur de Miranda Ribeiro.

Dr. Ataliba Corréa Dutra.

Dr. Jodo José de Castro.

Monsenhor Antonio Lopes de Araujo.
Coronel Jeronymo Beretta.

General Dr. Alfredo Ribeiro da Costa.
Dr. Josias de Meira Gama.

Coronel Felisdoro Gaia.

Sr. Joaquim M. Loureiro Sobrinho.

Dr. Silva Pinto.
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COMMISSAO CENSITARIA DA GAMBOA

Dr. Pedro Alves Carneiro.

Dr. Francisco Vieira de Moura.
Sr. José Carlos da Silva Veiga.
Dr. Jodo Gualberto Marques Porto.
Dr. Paulo Maranhio.

COMMISSAO CENSITARIA DO ESPIRITO SANTO

Dr. Julio da Silveira Lobo.

Sr. José de Medeiros e Albuquerque.
Dr. yosé Gongalves de Souza Portugal.
Sr. Virgilio VarZzea.

Dr. Alfredo Nascimento e -Silva.
Dr. Eduardo de Alvarenga Peixoto.
Dr. José Thompson Motta.

Dr. Mario Aristides Freire,

Sr. Luiz Carlos Freitag Junior.
Padre Agostinho Poncert.

Sr. José de Sa Bastos.

Dr. Paulo Mendonga.

Dr. Guilherme Diniz Rodrigues.
Sr. Raymundo Orestes de Aguiar.
Sr. Alvaro Dias.

COMMISSAO CENSITARIA DE SAO CHRISTOVAO

Dr. Benjamin Franklin de Ramiz Galvio.
Dr. Carlos Pinto Seid!l.

Dr. Jodo Baptista de Azevedo Lima.

Dr. Rodolpho de Abreu Filho.

Sr. Cleto José de Freitas.

Sr. Antonio Carlos Velho da Silva.

COMMISSAO CENSITARIA DO ENGENHO VELHO

Desembargador Ataulpho Napoles de Paiva.
Dr. Jorge Pinto.

Dr. Manoel Alvaro de Souza Sa Vianna.
Dr. Alexandre Boavista Moscoso.

Conego Augusto Ferreira dos Santos.
Coronel Arthur Alfredo Corréa de Menezes.
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Dr. Luiz Maria Gonzaga de Lacerda.
Dr. Rodolpho Ramalho.

Dr. Martin Bueno de Andrade.
Dr. Mauricio de Abreu.

Dr. José Cyrillo Castex.

Sr. Francisco Guerra Fragoso .

COMMISSAO CENSITARIA DO ANDARAHY

Dr. Alvaro Bittencourt Berford.
Dr. Armindo Athayde Rangel.
Sr. José Alves da Cruz Rios.

Dr. Candido Barroso do Amaral.
Dr. José Custodio Nunes Junior.

COMMISSAO CENSI'T'ARIA DA TIJUCA

Dr. Antonio J. Pires de Carvalho e Albuquerque.
Dr. Augusto Moreira Lima.

Dr. Julio" Maya.

Dr. Brenno dos Santos.

Dr. Francisco Carlos da Silva Cabrita.

Dr. Camacho Crespo.

Dr. Paulo Calaza.

Dr. Eduardo Xavier.

Dr. Jodo Baptista da Silva Pereira.

COMMISSAO CENSITARIA DO ENGENHO NOVO

Deputado Dr. Vicente Piragibe.

Dr. Antonio Caetano da Silva Junior.
Dr. Carlos da Gama Lobo.

Dr. Arthur Maggioli.

Conego Dr. Antonio Pinto.

Padre Clodoveu Cayres B. Pinto.
Sr. Candido da Costa MagalhZes.

COMMISSAO CENSITARIA DO MEYER

Dr. Carlos Affonso de Assis Figueiredo.
Deputado Dr. Aristides Caire.

Dr. Mario Piragibe.

Dr. Ivan Luiz da Silva Pessoa.
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Dr. Alfredo Cesario de Faria Alvim.
Dr. Jo@o Lima Monteiro de Castro.
Sr. Nestor Antenor de Paula Aréas.
.Dr. Coriolano dos Reis Araujo Goes.
Padre Francisco Qzamis.

COMMISSAO CENSITARIA DE INHAUMA

Coronel Pedro Moutinko dos Reis.

Sr. Jodo Baptista Pereira.

Dr. Ramiro da Rocha Magalhdes.

Dr. MArio Moutinho dos Reis.

Dr. José Venerando da Graca.

Dr. Francisco Chaves Mendes Diniz.

Dr. Alberico Freire de Sant’Anna,

Sr. Professor Fernando da Silva Santos.

COMMISSAO CENSITARIA DE IRATA

Dr. Bernardo José de Figueiredo.
Desembargador Gustavo Farneze.
‘Dr. Manoel Luiz Machado Filho.
Dr. Joao de Barros Barreto.

Dr. Luiz Cirne Lima.

Dr. Antonio Martins Pereira.

Sr. Edgard Romero.

Padre Januario Tomei.

Sr. Lino Alves da Fonseca Junior.
Dr. Miguel Austregesilo.

Sr. Florencio Rillo Ferreira.
Professor Rodolpho Lacet Brandao.
Coronel Antonio Augusto Pinto Machado,

COMMISSAO CENSITARIA DE JACAREPAGUA

Senador Dr. Lauro Severiano Muller.
Dr. Gurgel do Amaral.

Dr. Carlos Ayres de Cerqueira Lima.
Padre Dr. Carlos de Oliveira Manso.
Dr. Francisco Pinto da Fonseca Telles.
Sr, Manoel Candido da Silva Castro.
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COMMISSAO CENSI'ARIA DE CAMPO GRANDE

Deputado Dr. Francisco Antonio Rodrigues de Salles Filho.
Dr. Manoel Jacyntho Nogueira. da Gama.

Sr. Jodo Paes Ferreira,

Professor Francisco de Salles Fortes Bustamante,

Sr. Antonio José Teixeira.

Sr. Luiz Macahyba.

Dr. Francisco Alves Barbosa.

COMMISSAO CENSIT'ARIA DE GUARATIBA

Deputado Dr. Raul Capello Barroso.
Dr. Arthur Getulio das Neves.

Dr. José Candido da Costa Senna.
Major Augusto José Ribeiro.

Sr. Francisco Caldeira de Alvarenga.
Dr. Cesar Augusto Borges.

Sr. Antonio Garcia Goulart.

Sr. Antonio Innocencio dos Reis.
Dr. Auvgusto Guimaries.

Sr. Vicente Ribeiro Alves.

COMMISSAO CENSITARIA DE SANTA CRUZ

Dr. Aristoteles Solano Carneiro da Cunha.
Dr. Edmundo de Castro Goyana.

Sr. Jodo José de Abreu.

Dr. José Bastos d’Avila.

Sr. Aristides Freire Allemio.

COMMISSAO CENSITARIA DAS TLIIAS

Coronel Pio Dutra da Rocha.

Dr. Romualdo Alves Borges.

Major Emygdio de Oliveira Sucupira.
Dr. Antenor Esposel Coutinho.

Dr. Carlos Pinheiro de Santos Bastos.

COMMISSAO CENSII'ARIA DE COPACABANA

Dr. Francisco Cesario Alvim.
Dr. Aliredo Conrado Niemeyer.
Dr. José Pereira da Graga Couto.
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Dr. Raymundo de Araujo Castro.

Dr. Manoel Venancio Campos da Paz.

Sr Antonio Burlamaqui dos Santos Cruz.
Conego Joaquim Soares de Oliveira Alvim.
Dr. Hannibal Porto.

Dr. Antonio Dyonisio de Castro Cerqueira.
Sr. Georgino Avelino.

Sr. Manoel Nogueira de Sa.

Dr. Alberto da Cunha.

COMMISSAO CENSITARIA DE MARINHA DE GUERRA E MERCANTE

Dr. Francisco Cesar Burlamaqui.

Sr. Henrique Lage.

Capitdo de Corveta Americo Cardoso.
Capitao Tenente Odenato de Moura.
Dr. Luiz da Silva Porto Filho.

Sr. Guilherme de Almeida Brito.

PESSOAS GRADAS QUE CONCORRERAM PARA O EXITO DO RECENSEAMENTO

Cardeal D. Joaquim Arcoverde de Albuquerque Cavalcanti.

Coronel Antonio da Silva Brandio (Presidente do Conselho
Municipal) .

Dr. Agenor de Roure (Secretario do Presidente da Republica).

Dr. Clodomiro Pereira da Silva (Director Geral dos Correios).

Dr. Antonio Nogueira Penido (Director Geral dos Telegraphos)

Dr. Joaquim de Assis Ribeiro (Director da Estrada de Ferro
Central do Brazil),

Monsenhor Maximiano da Silva Leite (Ex-Vigario Geral do
Bispado).

General José da Silva Pessoa (Commandante da Policia Militar
do Districto Federal).

Sr. Alfredo Regulo Valdetaro (Director da Despeza Publica do
Thesouro Nacional).

Dr. Luiz Vossio Brigido (Director da Recebedoria do Districto
Federal) . :

ASSOCIACOES

Associagio Commercial do Rio de Janeiro.
Sociedade Nacional de Agricultura.
Associagdo dos Empregados no Commercio do Rio de Janeiro.
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Liga do Commercio.

Centro Industrial do Brazil. ,

Unido dos Empregados no Commercio do Rio de Janeiro.
Lyceu de Artes e Officios.

Lyceu Popular de Inhaima.

Club.de S. Christovio.

Escola Padre Antonio Vieira.

Club de Engenharia.

Club dos Funccionarios Publicos Civis.

Instituto Historico e Geographico do Brazil.

Bibliotheca Nacional.

Escola Nacional de Bellas Artes.

Equitativa dos Estados Unidos do Brazil.

Liga da Defeza Nacional.

The Rio de Janeiro Tramway Light and Power C° Ltd.
Associacdo Brazileira da Imprensa.

Instituto Profissional Orsina da Fonseca.

FUNCCIONARIOS DA DIRECTORIA GERAL DE ESTATISTICA E DO
RECENSEAMENTO

Sr. Leopoldo Doyle Silva,

Sr. Antonio Cavalcanti Albuquerque de Gusmao.
Dr. Heitor Eloy Alvim Pessoa.

Sr. Joio Moreira de Araripe Macedo.
Dr. Joaquim Macedo de Castro Rebello.
D. Eulalia de Brito.

D. Maria Dulce de Oliveira.

D. Grauben Bomilcar do Monte Lima.
D. Maria Flora Brandio Reis.

D. Izabel Ferreira Lopes.

Sr. Francisco Calmon de Britto.

Sr. Augusto Pedro Vieira.

Major Gustavo Theophilo Ribeiro.

Dr. Hugolino de Albuquerque Mello Mattos.
Sr. Augusto Arnaldo da Silva Castro.
Sr. Raul de Araujo Coelho.

Sr. Fidelis Lengruber.

Sr. Antonio Cezar Tupinamba.

Sr. Carlos Frederico de Sampaio Vianna.
Sr. Joio Emilio Bion.

Sr. Sylvio Vieira Braga.
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Sr. Alvaro de Azevedo Marques.
Sr. Armando Vianna Rodrigues.
Dr. Mario Bulhio Ramos.

Sr. Francisco Pires Ferreira.
Sr. Radagasio de Carvalho.

Sr. Jodo de Macedo Ribeiro.

AGENTES ESPECIAES E OUTROS COLLABORADORES DO CENSO

Sr. Laerte Machado.

" Engenheiro Joio Carlos Vital.
Engenheiro Adalberto Faria dos Santos.
Sr. Nestor Dyonisio Macedo.
Engenheiro Affonso Poyart.

Sr. Oscar Vianna da Silva.
Engenheiro Eduardo Borgerth.

Sr. Luiz Cezar de Andrade.

Sr. Roberto Ribeiro Meira.
Engenheiro Ary Catunda.

Dr. Carlos de Oliveira Freire.

Dr. Julido Martins Castello.

Dr. John Raphael Schalders.

Sr. Alvaro Tavares de Lacerda.
Dr. Francisco Corréa de Araujo.
Sr. José Muniz de Aragio.

Sr. Mario Campagnac da Silveira.
Sr. Paulo Tavares Junior.

Sr. Ary Carlos dos Reis e Souza.
Sr. José Pinlieiro Machado.

Sr. Leobino Castillo Daltro.
Engenheiro Octavio de Mattos Mendes.
Dr. Belizario Ramos.

Sr. Francisco Pimentel.

Sr. Floriano P. de Barros Pessda.
Sr. Paulo Tavares Belfort.

Sr. Lourival Ribeiro de Oliveira.
Dr. Jodo Ortiz.

Sr. Annibal Werneck Campello.
Sr. Oswalde Kallut.

Sr. Jodo Carvalhal Franga.

Sr. Eurico de Souza Ledo.

Sr. Clodomiro Melle Pereira da Silva.
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Sr. Engenheiro Alvaro Brandao Neves da Rocha.
Sr. Eduardo Platio de Carvalho.

Dr. Francisco Loup.

Dr. Antonio A. Alves de Souza.
Sr. Mario R. da Fonseca Lessa.
Dr. Jodo F. dos Santos Reys.
Sr. Ivo Arruda.

Dr. Attila da Silva Neves.

Sr. Eustachio Alves.

Professor Adalberto Mattos (auctor da medatha).
1° tenente-aviador Raul Luna.

1° tenente-aviador Godofredo Faria.

Sr. Antonio Leal.

— Finda a distribuicio das medalhas e dos diplomas, o Presidente
da Republica, Dr. Errtacro PEessda, encerrou a sessio, proferindo
algumas palavras allusivas & solemnidade.

Foi com sincero prazer, disse S. Ex., que acceitou o convite do
Sr. Director da Estatistica para assistir a esta festa.

Ella commemora um dos maiores servicos prestados ao Brazil.

Em materia de recenseamento estavamos em condicdes de evi-
dente e lamentavel inferioridade em comparacio com outros povos
civilisados. As tentativas de 1872, 1890 ¢ 1900, sobretudo as duas
ultimas, ndo corresponderam aos fins proprios de taes emprehendi-
mentos. O Brazil continuava a ignorar a eifra da-sua populacio, a nio
ter idéa exacta da sua lavoura, da sua pecuaria, e de -tantos outros
elementos, cujo conhecimento ¢ condi¢io indispensavel para o des-
envolvimento da sua capacidade economica, do seu commercio, da
sua industria, da sua instruccfio, do seu povoamento, em uma palavra,
da sua organizacio social, das suas riquezas, do seu progresso.

Gracas ao recenseamento ultimamente realizado vamos agora
dispdr desses dados e informacdes.

Honra, pois, a todos quantos collaboraram nessa grande obra.

Muito agradece a medalha que lhe acaba de ser offerecida com
palavras tdo gentis e captivantes. Guardal-a-4 antes como uma lem-
branga grata desta festa e da generosidade dos funccionarios da
Fstatistica, do que como um premio por servigos prestados ao recen-
seamento de 1920,
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Os seus servicos consistiram apenas em fortalecer a auctoridade
dos funccionarios a quem estava confiado o melindroso trabalho,
amparando-os contra a acgdo perturbadora de influencias extranhas,
e assegurando-lhes inteira autonomia na adopgio das medidas neces-
sarias. Com isto nada mais fez do que cumprir facilmente um dever
elementar de administracio.

O merito de toda a, obra cabe ao Sr. DrR. Burudes CARVALHO,
secundado pelos seus dignos auxiliares, em grande parte aqui pre-
sentes ; mas principalmente ao Dr. BuLEOEs CARVALHO, a cujo espirito
organizador, a cuja intelligencia e capacidade, a cujo conhecimento
perfeito do assumpto e inteira identificagio com o patriotico empre-
hendimento, deve o Brazil o seu triumpho.

Sente-se feliz em prestar de publico esse depoimento e de publico
apresentar ao esforcado servidor da Nagdo, bem como aos seus pres-
timosos collaboradores, os agradecimentos do Governo.

Ao Chefe do Estado foram prestadas continencias militares por
uma companhia de guerra do 3° Regimento de Infanteria, postada
em frente do edificio do Ministerio. Para maior realce da festa,
numerosos alumnos e alumnas das escolas municipaes RODRIGUES
ALves, DEODORO e Jost DE ALENCAR, formando alas na grande escadaria
interna do Ministerio, receberam com palmas o Presidente da Republica,
entoando por occasizo da sua entrada e sahida o Hymno Nacional, ao
som de uma banda de musica da Policia Militar.

S
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Recenseamento de 1930. A Cooperacao
dos Estados para o Aperfeicoamento da
Estatistica Nacional. Conferéncia de
Propaganda Realizada na Capital do
Estado de Pernambuco, em janeiro de
1930, pelo Dr. José Luiz Sayao de Bulhdes
Carvalho, Director Geral de Estatistica

MEMORIA
INSTITUCIONAL



BRASIL. Diretoria Geral de Estatistica. Recenseamento de 1930. A cooperagio dos estados para o aperfeicoamento da

estatistica nacional. Conferéncia de propaganda realizada na capital do Estado de Pernambuco, em janeiro de 1930, pelo Dr.

José Luiz Saydo de Bulhdes Carvalho, Director Geral de Estatistica. Rio de Janeiro: Tipografia da Estatistica, 1930.
Uma das famosas conferéncias de propaganda, como foram chamadas, preparatérias da
realizacao do Censo de 1930. Nelas, Bulhdes Carvalho advogava uma cooperagao federati-
va, que seria base da futura concepcao do Sistema Estatistico, do qual o IBGE seria a peca-
chave. Da conferéncia proferida em Salvador, na mesma ocasiao, s6 restaram fragmentos.
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MINISTERIO DA AGRIQCULTURA, INDUSTRIA E COMMERQIO

DIRECTORIA GERAL DE ESTATISTICA

RECENSEAMENTO DE 1930

A COOPERACAO DOS ESTADOS PARA O APERFEICOAMENTO DA ESTATISTICA NACIONAL

Conferencia de propaganda realizada na Capital do Estado de Pernambuco
em Janeiro de 1930

PEI.O

Dz. Rulhdes Carvalho

Director Geral de Estatistica

RIO DE JANEIRO
TYP. DA ESTATISTICA

1930
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A COOPERAGAO DOS ESTADOS PARA 0 APERFEICOAMENTO .
DA ESTATISTICA NACIONAL ‘

0 vertiginoso progresso que se verifica em todas as mani-
festagdes da civilisagdo hodierna é uma resultante do espi-
rito de cooperagdo que se desenvolve continuamente entre os
individuos, as classes, as sociedades, as nagbes, &4 medida
que a humanidade evolue na sua constante ascens&o para me-
lhores destinos. Nog primordios do seculo passado essa ver-
dade, agora -patente, ndo se tinha ainda revelado em todo
o esplendor de sua consoladora. evidencia: Quando o genio de
Darwin, no seu famoso livro sobre a origem das especies, re-
volucionou a biologia, langando as bases da philosophia tran-
sformista que fazia da concurrencia vital e do predominio dos
mais fortes a lei do aperfeicoamento na escala animal; quan-
do os discipulos do famoso naturalista, exaggerando as dou-
trinas do mestre, viam na lucta entre os séres, em eterna
competigdo, o principal factor desse aperfeigoamento, — era
natural que, nos dominios da sociologia, passassem desaper-
cebidos aos pensadores o poder creador da sclidariedade e o
acervo magnifico de. realizagdes que lhe deve, tanto na or-
dem material como no ponto de vista espiritual, o progresso
do genero humano.. ' .

Estabelecida a controversia em torno da obra de Darwin,
nao faltaram intelligencias argutas que, & luz de irrefuta-
veis. argumentos, demonstrassem a improcedencia de seus postu-
lados e a fragilidade dos alicerces em que repousavam os the-
mas .absolutos fundados em observagdes deficientes ; e, da
mesma férma, o chamado darwinismo social, de desastrosas
consequencias para a propria civilisagdo, ndo resistiu & cri-
tica sensata de commentadores adversos, inspirados na phi-
losophia christd e em uma concepgdo superior da missdo do
homem na terra . v '

A propria economia politica, a mais materialista das
sciencias no tempo de Adam Smith, evoluiu ao influxo das
idéas modernas e, no dizer de Gide, f‘espiritualisou—se?’
através dos varics estadios por que passou a nogdo da ri-
queza : riqueza terra,lriqueza. trabalho, riqueza fé—e dos
differentes objectivos que a tornaram desejada segundo o8
tempos: o goso material a principio, a gloria do mando de-
pols, e em nossos dias de multimillionarios philanthropos,
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o prazer de possuir para ser util e de applicar formidaveis
capitaes accumulados &s obras de beneficencia, 4s fundagdes
benemeritas, destinadas a custear, através do mundo, 0 exer-
cito da caridads e do bem.

E’ muito propositadamente que destaco a feliz expressao
daquelle notavel tratadista, porque, de facto, a antiga scien-
cia dos capitaes, dos argentarios, dos banqueiros, nao é
mais, comd no tempo da escola classica, a sciencia exclu-
siva do interesse individual e nem assenta mais sobre o ali-
cerce, até certo ponto amoral, da simples concurrencia. A
riqueza, na sua moderna concepgdo, é um deposito que s6 le-
gitimamente pertence a gquem- o sabe applicar cooperativamente
em beneficio da collectividade; resultou da cooperagdo dos
que concorreram para formal-a em troca de servigosg'. Na bio-
logia, como tambem na economia politica e demais sciencias
socilaes, a solidariedade domina a concurrencia e a grande lei
do progresso n&o é competir, mas, ao contrario, cooperar.

A cooperagdo €, portanto, a grande forga propulsora e
reguladora das actividades sociaes e se 0s seus effeitos sé&o
salutares, em toda a parte onde se manifesta, sob nenhum as-
pecto se apresentam de maneira tdo efficaz como na esphera
das investigagbes estatisticas.

0 Instituto Internacional de Estatistica é a expressao
mais elevada dessa congregagdo de esforgos em que se confra-
ternizam, para attingir o mesmo grandioso idéal, as mais di-
versas, as mals differentes entidades. O seu objectivo é uni-
ficar a estatistica mundial; é reduzir a um padrio commum a
medida do progresso das nagdes do globo, de modo que todas
possam conhecer e avaliar, numa linguagem unica — a dos
numeros uniformemente apurados, - as possibilidades reci-
procas para a troca de servigos, para o0 soccorro mutuo, num
desejo perenne de cooperagdo. O Instituto, comquanto tenha
uma séde permanente em Haya, é, como indica o seu nome, um
organismo sem nacionalidade, mas que tem uma patria, o uni-
verso civilizado, onde somos todos irm&os. Agora mesmo, na
longinqua capital da Polonia, na velha metropole slava onde
se reuniam outr’ora as dietas tumultuosas que perpetuavam o
dissidio de facgdes intransigentes, os representantes da es-
tatistica dos paizes mais distantes discutiram & vontade,
como se estivessem em sua terra natal, os problemas que co-
megaram a debater ha dois annos no "Cairo ou que continuam
a estudar para resolver mais tarde em Madrid, em Chicago ou
na Capital do Japdo. Na conferencia que se realizou foram
decretadas leis de applicag¢do mundial, leis que serédo accei-
tas e cumpridas sem coerg¢gdo, na mesma atmosphera de concor-
dia em que foram discutidas, pols desta vez, pbéde-se affir-
mar, reinou a paz em Varsovia..
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Observando o que se passa no vasto scenario do interna-
cionalismo, onde vemos a estatistica approximar as nagdes,
irmanando-as e realizando, pelq prestigio dos numeros que
falam, o milagre de uma linguagem universal a todos accessi-
vel, melhor se poderd aquilatar, os, inestimaveis beneficios
gue, do exacto conhecimento do seu methodo e da sua finali-
dade, advirdo para uma vasta federagdo, constituida de Es-
tados autonomos, que, conjugados apenas pelo orgulho das tra-
dig¢des edificantes e pela identidade de um mesmo idéal gran-
dioso, avangam, numa triumphal ascens&o, para a conquisgta do
futuro .

Nas actuaes condigdes scciaes do Brazil a missdo da es-
tatistica, de essencial relevancia, offerece difficuldades
enormes, decorrentes do contraste entre as exigencias da
administracédo, ao servigo de um regimen politiceo adeantado,
e o meio especial a que se deve extender, visando innume-
rog problemas, a acg¢do indagadora dos orghos officiaes de in-
vestigagao. O esfor¢o isolado.do governo federal nado é bas-
tante para levar a effeito, de modo satisfactorio, a obra
formidavel de elevar a estatistica nacional ao necesssario
grdo de efficiencia. A propria natureza do regimen federa-
tivo exige maior complexidade no apparelhamento destinado a
tornal-a condizente com o posto que reivindicamos na hierar-
chia das nagdes civilizadas . Dahi a necessidade da coopera-
¢ao entre os Estados e a Unido para que a pesquisa e a col-
lecta de dados se effectuem com o maximo de rendimento util,
estabelecida a racional divisdo do trabalho, prevenida a dis-
persdo de esforgos, removidos os inconvenientes da duplici-
dade. de resultados, que tanto concorre para desmoralizar a
a estatistica ofificial e tornar confusos e duvidosos os ele-
mentos numericos gque maior confianga devem merecer no estudo
dos factos sociaes. A cooperagdo preconizada ndo constitue
um idéal irrealizavel e tudo felizmente indica que podemos
encaral-a como uma aspiragdo perfeitamente Jjustificavel, o
que depende apenas da larga visdo dos nossos estadistas e
da harmonia de vistas entre os profissionaes que respondem
pelos destinos das estatisticas estaduaes.

A Directoria Geral de Estatistica, ,consciente de suas
grandes responsabilidades no desenvolvimento da estatistica
nacional, desvanece -se em ver plantada a boa semente em alguns
dos Estados ‘‘leaders’’ da federagdo, onde se nota, alids, a
animadora circumstancia de coincidir o surto recente da acti-
vidade " estatistica na administragdo regional com a tenden-
cia salutar para a conjugagdo dessa actividade com a que de-
senvolve o governo federal, collimando os mesmos objectivos.

A escolha de alguns chefes das repartigdes estaduaes de
estatistica para dirigir os trabalhos do recenseamento de
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1930, com ag luzes de sua experiencila e o contingente da dua
dedicada collaboragédo profissional, constitue um primeiro en-
saio de que pbédem provir fecundos resultados. A autonomia
dos Estados nao sé permitte, como até ‘aconselha o regimen
gooperativo, de cuja efficacia nos offerece o mais frisante
exemplo a estatistica allemd nos dias mais gloriosos da con-
federagdo germanica .

A organizac¢ao dos servigos estatisticos naguelle paiz se-
guiu-se immediatamente & fundagédo do Imperio depois da guer-
ra de 70 e obedeceu ao plano de Rumelin, annunciado no seu
parecer sobre a ‘‘Creagdo e fundagéo de uma repartigédo. gover-

namental de estatistica allemd’’ . Uma memoria do Conselheiro
Wirtzburger esboga-nos as - linhas geraes desse plano. A
idéa basica’’, diz o antigo director da Real Repartigdo de

Estatistica de Dresde, era a -distribuicdo trichotomica do
material. Todo o trabalho das repartiéées de estatistica se
distribuia em tres classes que, segundo Rumelin, constitui-
riam as estatisticas ‘‘central, federal e especial’’, o que
exigia a natureza dos Estados entao confederados e ja fizera
a antiga Unido, isto é, uma actividade conjuncta e paral-
'lela por parte das estatisticas centraes e estaduaes, acti-
vidade que, mais tarde, veiu a attingir notavel grio de de-
gsenvolvimento systematico’’. g

A ‘‘estatistica central’’ consistia no trabalho dire-
ctamente realizado pelas auctoridades do Imperio, indepen-
dentemente da cooperagéo das repartigdes estatisticas. dos
Estados autonomos .

As ‘‘estatisticas federaes’’ eram as que collectavam 0S8
Estados autonomos, segundo normas communs. estabelecidas, na
sua maior parte, pelo Conselho Tederal e que, apuradas em
tabellas uniformes, eram transmittidas & repartigdo imperial,

" que as compilava e publicava nos quadros globaes, concer-
nentes ao conjuncto do Imperio. A esse grupo pertenciam os
recenseamentos regulares da populagéao, da agricultura e das
industrias e a estatistica do movimento demographico.

As ‘‘estatisticas especiaes’’ comprehendiam, finalmente,
as investigagdes que, n&do se referindo ao Imperio, integral-
mente considerado, interessavam em particular aos Estados,
sende, por isso, collectadas por iniciativa dos respectivos
governos .

0 desenvolvimento crescente das estatisticas communaes
veiu completar o systems, concorrendo para melhor assegurar
4 harmonia, na actividade dos seus differentes elementos,
a praxe, cédo estabelecida, de firmarem as municipalidades
entre si convengdes e ajustes, afim de conseguir a unifor-
midade de planos e objectivos, a exemplo do criterio seguido,
com vantagens reciprocas, pelos grandes Estados da Confe-
deragso . : o ' '
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0 -exemplo da Allemanha afigura-se assés expressivo, por
ser esse paiz, talvez, no velho mundo, o que imprimiu cara-.

cter mais pratico & sua estatistica.

As perturbagbes consequentes & guerra de 1914 nao affe=
ctaram, nas suas linhas essenciaes, a obra do regimen .impe-

rial, podendo ainda recentemente affirmar em fins de 1928,
um dos mais dlstlnctos membros da Socledade Hungara de Esta-

tistica, que, sob o ponto de vista de conjuncto, n&o existe
talvez um 86 paiz europeu cuja vida estatistica se tenha de-
senvolvido de modo mais harmonioso que a da Allemanha . °‘Se
bem que, em relagdo a certos.aspectos da nossa sciencia,
declara Luiz  Thirring, n&o parega que os Allemées caminhem

4 frente do progresso encontram-se elles, a nosso ver, na
vanguarda quanto 4 harmonia e ao equilibrio dos diversos or-
gados de investigagdo: A ‘‘decentralisagéo geographica’’ §é,
segundo esse escriptor, o caracteristico da estatistica of-
ficial allem&. O seu edificio repousa sobre as tres pilas-
tras, constituidas pela estatistica do Reich, pela dos Es-
tados e pela das cidades. Essa ‘‘divisao territorial’’ é que
define o systema, estabelecendo a estreita réde’’ - unica el
nossos dias -.dos observatorios estatisticos (a repartigéo
do ‘Reich, 15 repartigdes estaduaes e 54 municipaes, ou mesmo
57, contando-se as reparti¢gfes hanseaticas na terceira cate-
goria, ao envez de incluil-as na segunda) .

‘0 .problema da estatistica brazileira exige uma solugéo
analoga & que foi, em boa hora, adoptada na confederagéo
germanica e, se bem que divirjam, até certo ponto, as condi-
gbes do meio physico e social, os obstaculos nédo me parece
que possam annullar a confianga nos resultados de uma cam-
panha pertinaz em prél - do auxilio reciproco dos governos,
tendo em vista a unidade da estatistica nacional. O primeiro
passo, nesse sentido, deve ser dado pela Uni&o federal, pro- .
movendo, preliminarmente, a adaptagao dos servigos a seu
ecargo &4dquella finalidade. No regimen actual, é flagrante o
caracter dispersivo das actividades estatisticas a cargo dos
differentcs orgéos da administragédo federal . Os varios ser-
vigos publicos que registram dados numericos para attender &s
suas necessidades immediatas visam apenas esse fim, intei-
ramente despreoccupados do regi§tro de outras informagdes que,
pela sua amplitude e detalhes technicos, satisfazem alvos ou
designios mais comprehensivos da estatistica brazileira. No
preparo das leis e dos regulamentos perdem-se excellentes
opportunidades de crear fontes de informag¢des e néo séo pou-
cos 0S8 casos em que Se supprimem as que j& existem, sobre-
pondo a falsa vantagem de uma simplLificagdo mal inspirada,
4 analyse minuciosa de algarismos, que seriam preciosos como
indices expressivos -das condigdes do palz, principalmente em
materia de finangas e no que diz respeito &4 economia.nacio-
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nal. Os inconvenientes dessa pratica se tornam evidentes
quando se observa o que sSe passa nos paizes mais adeantados,
onde as reparticdes centraes de estatistica se limitam, ao
divulgar os seus annuarios, a compilar, automaticamente e em
tempo opportuno, os dados que recebem de todos os ramos do
servigo publico. As mesmas observagdes jad formuladas guanto
4 collaboragao reciproca dos servigos federaes, a bem da uni-
dade da nossa estatistica, applicam-se aos Estados no que
diz respeito aos departamentos que dependem dos respectivos
governos e de cujo funccionamento harmonico deve resultar
a unidade da estatistica regional.

Vencida essa primeira etapa, ou apenas iniciada, facil
serd conjugar as estatisticas da Unido com as das suas uni -
dades constitutivas, mediante accordos, opportunamente esta-
belecidos, em que se limitem as competencias e se defina a
natureza do concurso exigivel das entidades politicas inte-
ressadas, de maneira a conciliar as respectivas conveniencias
com o interesse geral da Nagéo.

Na cooperatividade dos Estados subentende-se o concurso
das municipalidades, directamente subordinadas, pela sua me-
nor autonomia politica, & influencia do governo central das
unidades federaes em que se integram, como verdadeiras cel-
lulas do organismo administrativo local.

A organizagado da estatistica municipal no Brazil, onde
jé existem cerca de 1.500 communas, parece, & primeira vista,
attendendo as condig¢des actuaes da Republica, uma possibi-
lidade remota, até mesmo para os homens de fé que olham com
absoluta confianga o nosso futuro. As difficuldades a vencer
causam naturalmente receio aos que, apreciando os factos
em conjuncto, os julgam sem optimismo e, por isso, conside-
ram idealistas os que, baseados na experiencia alheia, acre-
ditam realizavel aquelle ‘‘desideratum’’. A realidade, po-
rém, nio exauctora a crenga numa evolugdo promissora, que V4,
pouco a pouco, adaptando a vida administrative dos munici-
pios &s exigencias da estatistica . Nio s&o raras as circum-
cripgdes dessa especie que Jjé4 facultam aos seus dirigentes
governar com acerto e prudencia 4 luz dos registros numeri-
cos; é esse o regimen praticamente adoptado num dos nossos
grandes Estados e, na sha maior parte, ¢ essa tambem a dire-
ctriz administrativa que. se procura generalizar. Além desses
factos concretos que militam em favor de conclusdes optimis-
tas, tambem as revigora a evolugao rapida do progresso re-
velada pelas leis sociologicas nos meios civilizados, onde a
acgdo sabia dos governos, supprimindo phases intermediarias,
substitue bruscamente a rotina pelos methodos mais adeantados
de que se serve o Estado para desempenhar satisfactoriamente
a sua missédo pre e providente.
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Reconhecida a vantagem do estreitamento cada vez maior
das relagdes entre os orgdos estatisticos dos governos fede-
ral, estadual e municipal, resta indagar qual o momento mais
propicio para realizar essa obra de cooperacgéo. A grande cam-—
‘panha jé se acha felizmente encetada, sendo expressivo inicio
dessa éra de actuagdo proficua a orientagio dada & Directo-
ria Geral de Estatistica de Pernambuco pelo Sr. Rafael Xa-
vier, legitimo representante da nova geragdo de operosos e
intelligentes profissionaes que, & testa das repartigdes de
algumas das mais importantes unidades da Republica, traba-
lham dedicadamente pelo idéal que escolhi para thema desta
modesta conferencia.

Homonyma da reparti¢éo congenere federal, a Directoria
Geral de Estatistica de Pernambuco tomou-a por padrédo em mui-
tos dos modelos que adoptou para a collecta de informagdes,
podendo, gragas a essa identidade de vistas, prestar &dquelle
departamento do Ministerio da Agricultura, Industria e Com-
mercio um auxilio inestimavel, fornecendo-lhe copioso acervo
de dados que, de outra férma, s6 com grande difficuldade e
trabalho seriam obtidos.

Devido a essa directriz sabilamente adoptada, logo no
comego de sua vigorosa acgdo em prél do aperfeigoamento da
estatistica pernambucana, tornou-se esse futuroso departa-
mento estadual naturalmente indicado para representar a Di-
rectoria Geral de Estatistica na campanha censitaria, ins-
pirando toda confianga o criterio e o methodo que adopta para
registrar as informagdes de caracter local, conciliando assim
da melhor férma os interesses geraes do palz com os fins vi-
sados pela estatistica regional.

Em regra, tddos os grandes Estados e tambem os pequenos,
animados do mesmo espirito cooperativo, tém manifestado sin-
ceramente o desejo de collaborar com a repartigédo que tenho
a honra de dirigir para a uniformidade da estatistica mnacio-
nal, de modo a conseguir né&o sé6 o ‘‘desideratum’’ do seu aper-
feigoamento no Brazil, como ainda o objectivo principal de
tornal-a comparavel com as estatisticas organizadas nos de-
mals paizes.

Estamos, pois, de facto, em pleno regimen de cooperagado
estatistica e, das possibilidades e vantagens que nos traréd a
sua applicagéo intensiva, dir-nos-4 o censo de 1930.

Para campanha que se vae encetar conto com o apoio de
todas as auctoridades estaduaes e municipaes desta lendaria
provincia que, nas lutas pacificas para o engrandecimento da
nacionalidade e para o progresso da Republica, nunca des-
mereceu das tradig¢des que lhe legou um passado de glorias,
quer quando os seus heroes repelliram, nos campos de batalha,
o0 conquistador alienigena, na epopéa hollandeza, quer quando
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08 Seus martyres regaram, com generoso sangue, as &aras da
liberdade . ‘ #

Terminarei, senhores, com estas palavras de fé que néo
s&o apenas o fructo de infundado optimismo, mas se justificam
por factos, entre os quaes, assignalo, com satisfacgao e des-
vanecimento , a attitude do governo estadual representado
pelo illustre Secretario da Agricultura, ao serem installados
no Recife o0s servigos preliminares do recenseamento. Sirvo-
me deste ensejo para agradecer tambem ao Governador do Estado e
demais auctoridades a solicitude com que, desde o inicio dos
trabalhos censitarios, tém procurado prestigiar a acgédo da
Directoria Geral de Estatistica, facilitando-lhe assim reali-
zar efficazmente a sua miss&o e igualmente concorrendo, gragas
a esse valioso auxilio, para que haja a devida compensagéo
nos despendios necessarios ao progresso do paiz, em beneficio
commum de todos os Estados, em geral, e particularmente em
proveito dos altos interesses de Pernambuco e do futuro glo-
rioso do Brazil.



Resoluc¢ao n° 117 da Assembléia Geral do
Conselho Nacional de Estatistica,
de 14 de julho de 1939

MEMORIA
INSTITUCIONAL



BRASIL. Conselho Nacional de Estatistica. Resolu¢io n° 117, de 14 de julho de 1939. Manifesta o aprego do
Conselho a conferéncia pronunciada em Recife, pelo Dr. Bulhdes Carvalho, em propaganda do Recenseamen-
to de 1930, e a manda inscrever nos Anais do IBGE.
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SERVICO DE ESTATISTICA DA PREVIDENCIA E TRABALHO:

1.2 Divisdo — Estudos e publicidade

2.2 Divisdo — Estatistica da industria

3.2 Divisdo — Estatistica do comércio

4.2 Divisdo — Estatistica de previdéncia social
5.2 Divisao — Estatistica dos salarios

SERVICO DE ESTATISTICA DA CULTURA E ASSISTENCIA
MEDICO-SOCIAL

1.2 Divisdo — Estudos e publicidade

2.2 Divisao — Estatistica do ensino primaéario

3.2 Divisdo — Estatistica do ensino ndo primario
4.2 Dijvisdo — BEstatistica cultural

5.2 Divisdo — Estatistica do servigco social

SERVICO DE ESTATISTICA DEMOGRAFICA, MORAL E POLITICA

1.2 Divisdo — Estudos e publicidade

2.2 Divisdo — Estatistica do Registo Civil

3.2 Divisdo — Estatistica moral

42 DivisAo — Estatistica administrativa e politica

Rio de Janeito, 14 de julho de 1939, 4 ¢ do Instituto — Conferido e numetado

Alberto Martins, Secietério-Assistente da Assembléia -— Visto e i1ubricado # A,
Teizeira de Freitas, Secretario Geral do Instituto

Publique-se — José Carlos de Macedo Soares, Presidente do Instituto e do
Conselho

RESCGLUCAO N.° 117 — DE 14 DE JULHO DE 1939

Manifesta o apréco do Conselho & conferéncia pronunciada em Re-
cife, pelo dr. Bulhdes Carvalho, em propagande do recenseq-
mento de 1930.

A Assembléia Geral do Conselho Nacional de Estatistica,
usando das suas atribuicdes, e

considerando que é objetivo do Instiluto Brasileiro de
Geografia e Estatistica concorrer para que tenham a maior
ressonéncia no pais os trabalhos interessantes que digam res-
peito aos rumos da estatistica nacional;

considerando que deve ter repercussio no presente e no
futuro tudo quanto revela uma exata compreensio pregressa
désses rumos, demonstrando o acérto das diretrizes que orien-
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tam atualmente a agdo dos o6rgdos técnicos de investigacio
dos fatos sociais;

considerando que a tradicdo, nos seus preceitos edifican-
tes, prestigia os esforgos de quantos procuram encaminhar o
desenvolvimento do pais com a seguranca que sempre advém
da coeréncia entre as realizacdes do presente e as aspiracgdes
progressistas do passado;

considerando que entre as conferéncias de propaganda do
censo de 1930, realizadas pelo dr. Bulhoes Carvalho, antigo
diretor geral de estatistica, inclue-se a que éste mestre pro-
nunciou no Recife, em janeiro daquele ano, focalizando as
vantagens da cooperacio inter-administrativa para a racio-
nalizacéo da estatistica brasilgira,;

considerando que nesse documento memoravel aquele
consagrado técnico revelou uma nitida intuicdo ndo sé dos fa-
tores negativos que embaracavam o rendimento das atividades
da nossa estatistica oficial como dos meios de remové-los;

considerando mais que na Conferéncia do Recife hé qua-
si que uma prefiguracdo do sistema que constitue hoje o 6r-
gao coordenador daquelas atividades;

considerando que os argumentos em favor da cooperagio
entre as agéncias de estatistica devem ser sempre reiterados,
para que os resultados, j& conseguidos nesse sentido, sejam
constantemente intensificados pela compreenséo, cada vez
mais generalizada, de sua relevincia,

Resolve:

Art. 1° — Fica expresso nesta Resolugdo o apréco do
Conselho Nacional de Estatistica ao pensamento fundamental
que inspirou a Conferéncia realizada em janeiro de 1930, na
cidade do Recife, pelo dr. Bulhoes Carvalho, sob o titulo:
“A cooperacdo dos Estados para o aperfeicoamento da esta-
tistica nacional”.

Art. 2.2 — E’ recomendado a todos os estatisticos brasi-
leiros a leitura da conferéncia em causa, cujo texto fica ane-
xado & presente Resolucio como homenagem ao seu ilustre
autor.

Rio de Janeiio, 14 de julho de 1939, 4° do Instituto. — Conferido ¢ numerado.
Alberto Martins, Secretério-Assistente da Assembléla — Visto e rubricado M. 4,
Teizeira de Freitas, Secretfrio Geral do Instituto

Publique-se -~ José Carlos de Macedo Soares, Presidente do Instituto e do
Congelho.
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ANEXO A RESOLUCAO N.° 117

A COOPERAGAO DOS ESTADOS PARA O APERFEICOAMENTO
DA ESTATISTICA NACIONAL

(Conferéncia de propaganda do Recenseamento, realizada na cidade
do Recife, em janeiro de 1930)

Dr. Bulhées Carvalho
Diretor Geral de Estatfstica

O vertiginoso progresso que se verifica em todas as manifestacoes
da civilizagdo hodierna é uma resultante do espirito de cooperacio
que se desenvolve continuamente entre os individuos, as classes, as
sociedades, as nacoes, & medida que a humanidade evolue na sua
constante ascencido para melhores destinos. Nos primoérdios do sé-
culo passado essa verdade, agora patente, ndo se tinha ainda reve-
lado em todo o esplendor de sua consoladora evidéncia. Quando o
génio de Darwin, no seu famoso livro sbbre a origem das espécies,
revolucionou a biologia, lancando as bases da filosofia transformista
que fazia da concorréncia vital e do predominio dos mais fortes a
lei do aperfeicoamento na escala animal; gquando os discipulos do fa-
moso naturalista exagerando as doutrinas do mestre, viam na luta
entre os seres, em eterna competicdo, o principal fator désse aper-
feicoamento, — era natural que, nos dominios da sociologia, passas-
sem desapercebidos aos pensadores o poder criador da solidariedade
e o acervo magnifico de realizacoes que lhe deve, tanto na ordem
material como no ponto de vista espiritual, o progresso do género
humano.

Estabelecida a controvérsia em torno da obra de Darwin, nio
faltaram inteligéncias argutas que, & luz de irrefutdveis argumentos,
demonstrassem a improcedéncia de seus postulados e a fragilidade
dos alicerces em que repousavam os temas absolutos fundados em
observacdes deficientes; e, da mesma forma, o chamado darwinismo
social, de desastrosas consequéncias para a propria civilizacio, nio
resistiu a critica sensata de comentadores adversos, inspirados na
filosofia cristd e em uma concepgio superior da missaoc do homem
na terra.

A propria economia politica, a mais materialista das ciéncias no
tempo de Adam Smith, evoluiu ao influxo das idéias modernas e, no
dizer de Gide, “espiritualizou-se” através dos varios estadios por que
passou a nocdo da riqueza: riqueza terra, riqueza trabalho, riqueza
fé — e dos diferentes objetivos que a tornaram desejada segundo 0s
tempos, o gbézo material a principio, a gléria do mando depois e, em
nossos dias de multimilionarios filantropos, o prazer de possuir para
ser util e de aplicar formidaveis capitais acumulados as obras de be-
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neficéncia, as fundacbes beneméritas, destinadas a custear, através
do mundo, o exéreito da caridade e do bem.

E' muito propositadamente qgue destaco a feliz expressdo daquele
notavel tratadista, porque, de fato, a antiga ciéncia dos capitais, dos
argentarios, dos banqueiros, nao é mais, como no tempo da escola
classica, a ciéncia exclusiva do interésse individual e nem assenta
mais sobre o alicerce, até certo ponto amoral, da simples concorrén-
cia. A rigueza, na sua moderna concepcio, é um depdsito que so le-
gitimamente pertence a quem o sabe aplicar cooperativamente em
beneficio da coletividade; resultou da cooperac¢do dos que concor-
reram para forma-la em troca de servicos. Na biologia, como tam-
bém na economia politica e demalis ciéncias sociais, a solidariedade
domina a concorréncia e a grande lei do progresso ndo é competir,
mas, ao contrario, cooperar.

A cooperacdo é, portanto, a grande f6érca propulsora e reguladora
das atividades sociais e se os seus efeitos sio salutares, em t6da a
parte onde se manifesta, sob nenhum aspecto se apresentam de ma-
neira tao eficaz como na esfera das investigacdes estatisticas.

O Instituto Internacional de Estatistica é a expresao mails ele-
vada dessa congregacao de esforgos em que se confraternizam, para
atingir o mesmo grandioso ideal, as mais diversas, as mais diferen-
tes entidades. O seu objetivo € unificar a estatistica mundial; é re-
duzir a um padrio comum a medida do progresso das nacdes do
globo, de modo que tédas possam conhecer e avaliar, numa lingua-
gem unica — a dos numeros uniformemente apurados, — as pos-
sibilidades reciprocas para a troca de servicos, para o socorro miutuo,
num desejo perene de cooperac¢do. O Instituto, conquanto tenha uma
sede permanente em Haia, &, como indica o seu nome, ura organismo
sem nacionalidade, mas que tem uma patria, o universo civilizado,
onde somos todos irmfos. Agora mesmo, na longinqua capital da
Polonia, na velha metropole eslava onde se reuniam outrora as dietas
tumultuosas que perpetuavam o dissidio de facgbes intransigentes,
os representantes da estatistica dos paises mais distantes discutiram
a vontade, como se estivessem em sua terra natal, os problemas que
comecaram a debater ha dois anos no Cairo ou que continuam a es-
tudar para resolver mais tarde em Madrid, em Chicago ou na capital
do Japdo. Na conferéncia que se realizou foram decretadas leis de
aplicacio mundial, leis que serdo aceitas e cumpridas sem coercio,
na mesma atmosfera de concérdia em que foram discutidas, pois
desta vez, pode-se afirmar, reinou a paz em Varsoévia.

Observando o que se passa no vasto cenario do internaciona-
lismo, onde vemos a estatistica aproximar as nagdes, irmanando-as
e reslizando, pelo prestigio dos nimeros que falam, o milagre de
uma linguagem universal a todos accessivel, melhor se podera aqui-
latar os inestimaveis beneficios que, do exato conhecimenfo do seu
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método e da sua finalidade, advirdo paré; uma vasta federacao, cons-
tituida de Estados autdénomos, que, conjugados apenas pelo orgulho
das tradicOes edificantes e pela identidade de um mesmo ideal gran-
dioso, avancam, numa, triunfal ascencgdo, para a conquista do futuro.

Nas atuais condicdes sociais do Brasil a missdo da estatistica, de
essencial relevincia, oferece dificuldades enormes, decorrentes do con-
traste entre as exigéncias da administracio, ao servico de um regime
politico adiantado, e 0 meio especial a que se deve estender, visando
intimeros problemas, a acéo indagadora dos orgdos oficiais de inves-
tigacdo. O esforco isolado do govérno federal nio é bastante para
levar a efeito, de modo satisfatorio, a obra formidavel de elevar a es-
tatistica nacional ao necessario grau de eficiéncia. A prépria natu-
reza do regime federativo exige maior complexidade no aparelha-
niénto destinado a torna-la condizente com o posto que reivindicamos
na hierarquia das nacdes civilizadas. Dai a necessidade da coopera-
¢ao enfre os Estados e a Unido para qgue a pesquisa e a coleta de
dados se efetuem com o maximo de rendimento 1til, estabelecida a
racional divisao do trabalho, prevenida a dispersdo de esforcos, re-
movidos os inconvenientes da duplicidade de resultados, que tanto
concorre para desmoralizar a estatistica oficial e tornar confusos e
duvidosos os elementos numéricos que maior confianca devem me-
recer no estudo dos fatos sociais. A cooperacio preconizada nao cons-
titue um ideal irrealizivel e tudo felizmente indica que podemos en-
carid-~la como uma aspiracio perfeitamente justificivel, o que depen-
de apenas da larga visdo dos nossos estadistas e da harmonia de
vistas entre os profissionais que respondem pelos destinos das esta-
tisticas estaduais.

A Diretoria Geral de Estatistica, conciente de suas grandes res-
ponsabilidades no desenvolvimento da estatistica nacional, desvane-
ce-se em ver plantada a boa semente em alguns dos Estados “leaders”
da federacao, onde se nota, alids, a2 animadora circunstincia de coin-
cidir o surto recente da atividade estatistica na administracio re-
gional eom a tendéncia salutar para a conjugacido dessa atividade
com a que desenvolve o govérno federal, colimando os mesmos
objetivos.

A escolha de alguns chefes das reparticoes estaduais de estatistica
para dirigir os frabalhos do recenseamento de 1930, com as luzes de
sua experiéncia e o contingente da sua dedicada colaboracio profis-
sional, constitue um primeiro ensaio de que podem provir fecundos
resultados. A autonomia dos Estados ndo sé permite, como até acon-
selha o regime cooperativo, de cuja eficicia nos oferece o mais fri-
sante exemplo a estatistica alemi nos dias mais gloriosos da con-
federagdo germaéinica.

A organizacdo dos servicos estatisticos naquele pais seguiu-se
imediatamente 4 fundacio do Império depois da guerra de 70 e obe-

R A G -3
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deceu a0 plano de Rumelin, anunciado no seu parecer sébre a “Criacio
e fundacio de uma reparticio governamental de estatistica alemi”.
Uma memoria do Conselheiro Wurtzburger esboga-nos as linhas ge-
rais désse plano “A idéia basica”, diz o antigo diretor da Real Re-
particdo de Estatistica de Dresde, “era a distribuicfo tricotomica do
material. Todo o trabalho das reparticoes de estatistica se distribuia
em trés classes que, segundo Rumelin, constituiriam as estatisticas
“central, federal e especial”, o que exigia a natureza dos Estados en-
tdo confederados e ja fizera a antiga Unido, isto é, uma atividade
conjunta e paralela por parte das estatisticas centrais e estaduais,
atividade que, mais tarde, veiu a atingir notavel grau de desenvolvi-
mento sistematico ”

A “estatistica central” consistia no trabalho diretamente reali-
zado pelas autoridades do Império, independentemente da cooperacio
das reparticoes estatisticas dos Estados auténomos.

As “estatisticas federais” eram as que coletavam os Estados au-
ténomos, segundo normas comuns estabelecidas, na sua maior parte,
pelo Conselho Federal e que, apuradas em tabelas uniformes, eram
transmitidas & reparticdo imperial, que as compilava e publicava nos
guadros globais, concernentes ao conjunto do Império. A ésse grupo
pertenciam os recenseamentos regulares da populacido, da agricultura
e das indastrias e a estatistica do movimento demografico,

As “estatisticas especiais” compreendiam, finalmente, as investi-
gacbes que, nao se referindo ao Império, integralmente considerado,
interessavam em particular aos Estados, sendo, por isso, coletadas por
iniciativa dos respectivos governos.

O desenvolvimento crescente das estatisticas comunais veiu com-
pletar o sistema, concorrendo para melhor assegurar a harmonia, na
atividade dos seus diferentes elementos, a praxe, cedo estabelecida,
de firmarem as municipalidades entre si convencoes e ajustes, afim
de conseguir a uniformidade de planos e objetivos, a exemplo do eri-
tério seguido, com vantagens reciprocas, pelos grandes Estados da
Confederacao.

O exemplo da Alemanha afigura-se assas expressivo, por ser ésse
pais, talvez, no velho mundo, 0 que imprimiu carater mais pratico &
sua estatistica

As perturbacdes consequentes & guerra de 1914 néo afetaram, nas
suas linhas essenciais, a obra do regime imperial, podendo ainda re-
centemente afirmar, em fins de 1928, um dos mais distintos membros
da Sociedade Hungara de Estatistica, que, sob o ponto de vista de con-~
junto, nio existe talvez um s6 pais europeu cuja vida estatistica se
tenha desenvolvido de modo maijs harmonioso que a da Alemanhs,.
“Se bem que, em relacio a certos aspectos da nossa ciéncia, declara
Luiz Thirring, ndo pareca que os alemaes caminhem & frente do pro-
gresso, encontram-se &les, a nosso ver, na vanguarda quanto & har-
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monia e ao equilibrio dos diversos 6rgdos de investigacdo”. A “descen-
tralizacdo geografica” é, segundo ésse escritor, o caracteristico da
estatistica oficial alema. O seu edificio repousa sb6bre as trés pilas-
tras, constituidas pela estatistica do Reich, pela dos Estados e pela
das cidades. Essa “divisdo territorial” é que define o sistema, estabe-
lecendo a estreita rede” — Unica em nossos dias — dos observatoérios
estatisticos (a reparticao do Reich, 15 reparticoes estaduais e 54 mu-
nicipais, ou mesmo 57, contando-se as reparticoes hanseaticas na ter-

ceira categoria, ao envés de inclui-las na segunda) .

O problems da estatistica brasileira exige uma solucdo andaloga
a que foi, em boa hora, adotada na confederacdo germénica e, se bem
que divirjam, até certo ponto, as condi¢cbes do meio fisico e social, os
obstaculos ndo me parece que possam anular a confianca nos resul-
tados de uma campanha pertinaz em prol do auxilio reciproco dos
governos, tendo em vista a unidade da estatistica nacional. O pri-
meiro passo, nesse sentido, deve ser dado pela Uniao federal, promo-
vendo, preliminarmente, a adaptacdo dos servicos a seu cargo aquela
finalidade. No regime atual, é flagrante o carater dispersivo das ati-:
vidades estatisticas a cargo dos diferentes ofgios da administracio
federal. Os varios servicos publicos que registam dados numséricos
para atender as suas necessidades imediatas visam apenas ésse fim,
inteiramente despreocupados do registo de outras informacdes que,
pela sua amplitude e detalhes técnicos, satisfazem alvos ou designios
mais compreensivos da estatistica brasileira. No preparo das leis e
dos regulamentos perdem-se excelentes oportunidades de criar fon-
tes de informacoes e ndo sio0 poucos 0s casos em que se suprimem as
que ja existem, sobrepondo a falsa vantagem de uma simplificacdo
mal inspirada, & analise minuciosa de algarismos, que seriam precio-
sos como indices expressivos das condicdes do pais, principalmente
em matéria de financas e no que diz respeito & economia nacional.
Os inconvenientes dessa pratica se tornam evidentes quando se obser-
va 0 que se passa nos paises mais adiantados, onde as reparticoes cen~
trais de estatistica se limitam, ao divulgar os seus anuarios, a com-
pilar, automaticamente e em tempo oportuno, os dados que recebem
de todos os ramos do servico publico. As mesmas observacgoes ja for-
muladas quanto & colaboracio reciproca dos servigos federais, a bem
da unidade da nossa estatistica, aplicam-se aos Estados no que diz
respeito aos departamentos que dependem dos respectivos governos
e de cujo funcionamento harmonico deve resultar a unidade da es-
tatistica regional.

Vencida essa primeira etapa, ou apenas iniciada, facil serd con-
jugar as estatisticas da Unido com as das suas unidades constitutivas,
mediante acordos, oportunamente estabelecidos, em que se limitem
as competéncias e se defina a natureza do concurso exigivel das en-
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tidades politicas interessadas, de maneira a conciliar as respectivas
conveniéncias com o interésse geral da Nacio.

Na cooperatividade dos Estados subentende-se o concurso das
municipalidades, diretamente subordinadas, pela sua menor autono-
mia politica, & influéncia do govérno central das unidades federais
em que se integram, como verdadeiras células do organismo adminis-

trativo local.

A organizacio da estatistica municipal no Brasil, onde ja existem
cérea de 1 500 comunas, parece, a primeira vista, atendendo as con-
dicbes atuvais da Replblica, uma possibilidade remotfa, até mesmo
para os homens de fé que olham com absoluta confianca o nosso fu-
turo. As dificuldades a vencer causam naturalmente receic aos que,
apreciando os fatos em conjunto, os julgam sem otimismo e, por isso,
consideram idealistas os que, baseados na experiéncia alheia, acre-
ditam realizével aguele “desideratum”. A realidade, porém, néo exau-
tora a crenca numa evolugio promissora, que Vi, pouco & pouco,
adaptando a vida administrativa dos municipios as exigéncias da es-
tatistica. Nao sdo raras as circunsericoes dessa espécie que ja facul-
tam aos seus dirigentes governar com acérto e prudéncia a luz dos
registos numeéricos; € ésse regime praticamente adotado num dos
nossos grandes Estados e, na sua maior parte, é essa também a di-
retriz administrativa que se procura generalizar. Além désses fatos
concretos que militam em favor de conclusées otimistas, também as
revigora a evolucdo rapida do progresso revelada pelas leis sociol6-
gicas nos meios civilizados, onde a aciio sabia dos governos, supri-
mindo fases intermediarias, substitue bruscamente a rotina pelos
métodos mais adiantados de que se serve o Estado para desempenhar
satisfatoriamente a sua missio pré e providente.

Reconhecida a vantagem do estreitamento cada vez maior das
relacdes entre os orgdos estatisticos dos governos federal, estadual
e municipal, resta indagar qual o momento mais propicio para reali-
zar essa obra de cooperacio. A grande campanha ja se acha feliz-
mente encetada, sendo expressivo infcio dessa éra de atuacio pro-
ficua a orientacio dada & Diretoria Geral de Estatistica de Pernam-
buco pelo Sr. Rafael Xavier, legitimo representante da nova geracio
de operosos e inteligentes profissionais que, & testa das reparticoes de
algumas das mais importantes unidades da Republica, trabalham de-
dicadamente pelo ideal que escolhi para tema desta modesta con-
feréncia.

Homoénima da reparticBo congénere federal, a Diretoria Geral
dé Estatistica de Pernambuco tomou-a por padrio em muitos mode-
los que adotou para a coleta de informacotes, podendo, gragas a essa
identidade de vistas, prestar aquele departamento do Ministério da
Agricultura, Indistria e Comércio um auxilio inestimavel, fornecen-
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do-lhe copioso acervo de dados que, de outra forma, s6 com grande

dificuldade e trabalho seriam obtidos.

Devido a essa diretriz sabiamente adotada, logo no coméco de
sua vigorosa acio em prol do aperfeicoamento da estatistica pernam-
bucana, tornou-se ésse futuroso departamento estadual naturalmente
indicado para representar a Diretoria Geral de Estatistica na cam-
panha censitaria, inspirando tdda confian¢a o critério e o método
que adota para registar as informacdes de carater local, concilian-
do assim da melhor forma os interesses gerais do pais com os fins

visados pela estatistica regional.

Em regra, todos os grandes Estados e também os pequenos, ani-
mados do mesmo espirito cooperativo, teem manifestado sinceramen-
te o desejo de colaborar com a reparticio que tenho a honra de di-
rigir, para a uniformidade da estatistica nacional, de modo a conse-
guir nédo s6 o “desideratum” do seu aperfeicoamento no Brasil, como
ainda o objetivo principal de torna-la comparavel com as estatisticas

organizadas nos demais paises.

Estamos, pois, de fato, em pleno regime de cooperacido estatis-
tica e, das possibilidades e vantagens que nos trara a sua aplicacio

intensiva, dir-nos-4 o censo de 1930.

Para a campanha que se val encetar conto com o apoio de todas
as autoridades estaduais e municipais desta lendaria provincia que,
nas lutas pacificas para o engrandecimento da nacionalidade e para
o progresso da Republica, nunca desmereceu das tradicdes que lhe
legou um passado de glorias, quer quando os seus herdis repeliram,
nos campos de batalha, o conquistador alienigena, na epopéia ho-
landesa, quer quando os seus martires regaram, com generoso san-

gue, as aras da liberdade!

Terminarei, senhores, com estas palavras de fé que nio sio ape-
nas o fruto de infundado otimismo, mas se justificam por fatos, entre
os quais, assinalo, com satisfacdo e desvanecimento, a atitude do go-
vérno estadual representado pelo ilustre Secretario da Agricultura,
20 serem instalados no Recife os servicos preliminares do recensea-
mento. Sirvo-me déste enséjo para agradecer também ao Governador
do Estado e demais autoridades a solicitude com que, desde o inicio
dos trabalhos censitarios, teem procurado prestigiar a acfo da Dire-
toria Geral de Estatistica, facilitando-lhe assim realizar eficazmente
a sua missio e igualmente concorrendo, gracas a €sse valioso auxilio,
para que haja a devida compensacio nos dispéndios necessarios ao
progresso do pais, em beneficio comum de todos os Estados, em geral,
e particularmente em proveito dos altos interesses de Pernambuco e

do futuro glorioso do Brasil.



Resoluc¢ao n° 70 da Assembléia Geral do
Conselho Nacional de Estatistica, de 16
de julho de 1938

MEMORIA
INSTITUCIONAL



BRASIL. Conselho Nacional de Estatistica. Resolucio n° 70, de 16 de julho de 1938. Manda inscrever nos Anais do
IBGE, o programa da 1* Conferéncia Nacional de Estatistica (marcada para realizar em outubro de 1930) e atribui
ao Dr. José Luiz Sayao de Bulhdes Carvalho, seu idealizador, o titulo de Fundador da Estatistica Geral Brasileira.
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RESOLUCAO N.° 69— DE 6 DE JULHO DE 1938

Referenda a nova 1edagfdo do art 1° do Regularnento do Conselho Na-
cional de Geografia

A Assembléia Geral do Conselho Nacional de Estatistica, usando das suas
atribuiges : :

considerando que a Assembléia Geral do Conselho Nacional de Geografia,
atendendo a solicitagdo do Ministério da Guerra, resolveu dar nova redagio ao
art 1° do Regulamento do Conselho Nacional de Geografia;

considerando que, tendo em vista os termos dessa Resolugfo, o Presidente
do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica baixou, em 2 do corrente, um
ato modificando a referida redag&o;

considerando que ésse ato da presidéncia do Instituto sé entrard em vigor
ap6s o “referendum” da Assembléia Geral do Conselho Nacional de Estatistica;

considerando que, tratando-se de um ato de economia interna do sistema
presidido pelo Conselho Nacional de Geografia, deve-lhe ser dado irrestrito apdio:

Resolve:

Art Gnico A Assembléia Geral do Conselho Nacional de Estatistica refe-
renda a Resolugdo n © 15, de 2 de Julho de 1938, do Conselho Nacional de Gece-
grafia, em virtude da qual foi baixado pelo Presidente do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica um ato dando ao art 1°¢ do Regulamento do Conselho
Nacional de Geografia a seguinte redagao :

“Art 1° Instituido pelo decreto n©° 1527, de 24 de Margo de 1937, como
parte integrante do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, o Con-
seltho Nacional de Geografia desempenhard, em relagio as atividades geo-
graficas, a mesma fungdo de impulsionamento, coordenacido e sistemati-
zagAo que, em relagdo aos servigos estatisticos, esté atribuida ao Conselho
Nacional de Estatistica, excluidas das disposi¢hes déste Regulamento as
classes armadas’.

Rio de Janeiro, 6 de Julho de 1938, ano 3 ¢ do Instituto — Conferido e nu-
merado  Albeirto Martins, Secretério Assistente da Assembléia — Visto e ru-
bricado M A Teixeira de Fieitas, Secretiario Geral do Instituto

Publique-se — José Caslos de Macedo Soaies, Presidente do Instituto e
do Conselho

RESOLUCAO N.»° 70—bDE 16 DE JULHO DE 1938

Reproduz, para figurar nos Anais do Conselho, o piograma da 1* Con-
feréncia Nacional de Estatistica e atiitbue ao D1 Bulh8es Caivalho o
titulo de Fundado: da Estatistica Geiral Btasileira

A Assembléia Geral do Conselho Nacional de Estatistica, usando das suas
atribuigfes :

considerando que a 12 Conferéncia Nacional de Estatistica, marcada para
reunir-se de 12 a 20 de Outubro de 1930, embora n&o realizada, chegou a ser pro-
gramada e convocada pelo entdo Diretor Geral de Estatistica, Doutor José Luiz
Saido de Bulhges Carvalho;

considerando que &sse programa concretizou, no Brasil, as idéias de coope-
ragfo inter-administrativa e unidade de agdo nos dominios da estatistica, idéias

IBGE



IBGE vesessssssssssssssssssssssw BUlhOes Carvalho, um médico cuidando da estatistica brasileira

—_ =

que o seu eminente autor ja havia langado nas suas notaveis conferéncias de Re-
cife e Salvador, realizadas em principios de 1930;

considerando que as diretrizes fixadas de modo mais ou menos explicito no
programa em apréco ja prevalecem hoje quasi integralmente nas atividades do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica;

considerando a honrosa investidura de membro vitalicio do Instituto Inter-
nacional de Estatistica, conferida ao Doutor Bulhdes Carvalho, bem como o con-
ceito de benemeréncia de que o mesmo desfruta entre os profissionais brasileiros,
principalmente pela brilhante direcio que imprimiu & obra do Recenseamento
de 1920, cujos trabalhos tiveram a maior repercussdo nos meios competentes;

considerando que, além do primeiro censo geral com a operacao de 1920, fo-
ram devidas ora a diregfo ora a iniciativa désse eminente patricio quasi todas as
primeiras realizagBes e os principais impulsos iniciais para a integracfio da esta-
tistica geral brasileira, a saber : os primeiros acordos inter-administrativos, em
.1907;}a primeira publicaciio estatistica de carater geral, com o Boletim Comemo-
rativo da Exposicdo de 1908; a primeira estimativa agricola, com a Producéo do
Milho, em 1916; a confirmagéo da primeira estimativa pecuéria, em 1916; o pri-
meiro anuario estatistico, ainda em 1916; a primeira tentativa de articulagio geral
dos servigos estatisticos brasileiros, com a projetada Conferéncia de 1930;

considerando, finalmente, que o langamento pratico das idéias de unidade e
coopéeragdo no dominio dos servigos estatisticos brasileiros, foi o fécho da notavel
carreira pablica do autor do referido programa, a quem o Brasil deve os marcos
mais assinalados na histéria da estatistica nacional;

Resolve :

Art 1° Para o registo, com o devido realce, nos Anais do Instituto Brasi-
leiro de Geografia e Estatistica, é anexado & presente Resolugdo o Programa da
1 ® Conferéncia Nacional de Estatistica {que se deveria realizar de 12 a 20 de Ou-
tubro de 1930), organizada pelo entdo Diretor Geral de Estatistica, Doutor José
Luiz Saidio de Bulhdes Carvalho, e aprovado por aviso de 5 de Sectembro daquele
ano, do titular do Ministério da Agricultura, Doutor Lira Castro

Art 2° E’ reconhecida solenemente ao Doutor José Luiz Saifo de Bulhes
Carvalho a mais alta benemeréncia técnica, ficando-lhe conferido, em plena jus-
tica, o titulo de Fundador da Fstatistica Geral Brasileira

Rio de Janeiro, 16 de Julho de 1938, ano 3 © do Instituto -— Conferido e nu-
merado Alberto Maitins, Secretario Assistente da Assembléia — Visto e ru-
bricado M A Teixeira de Fieitas, Secretario Geral do Instituto

Publique-se — José Cailos de Macedo Soares, Presidente do Instituto e
do Conselho

ANEXO A RESOLUCAO N.° 70
PRIMEIRA CONFERENCIA NACIONAL DE ESTATISTICA

(Convocada para realizar-se de 12 a 20 de Outubro de 1930 e depois adiada
sine die)

Programa oiganizado pelo Direto:r Geiral de Estatistica Doutor josé Luiz
Saifo de Bulhdes Catvalho e aprovado pelo aviso n 104, de Setembio
de 1930, do Ministio Lita Castro, titula: da pasta da Agiicultura

FARTE GERAL
I  Uniformidade da estatistica federal Cooperaciio entre os diferentes

orgaos administrativos da Unido Bases para a colaborag3o désses servicos na
organizagiio da estatistica geral do pais
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Natureza e limites das contribuicBes respectivas  Prestagdo automética
das informacdes, estabelecendo-se o prazo para a remessa dos contingentes desti-
nados a figurar nas publicacdes de conjunto, de modo a permitir a divulgagéo opoz -
tuna dos anuérios e outras publicagdes de carater geral

1I  Uniformidade das estatisticas estaduais Meios de conseguir ésse ob-
jetivo  Adaptacdo dos modelos utilizados nos inquéritos estaduais aocs tipos de
formularios adotados pela estatistica federal Uniformizacdo do método a seguir
na exposicdo dos resultados

1II  Sistematizacfio das estatisticas mwnicipais Medidas necessarias para
promover a criagio e o desenvolvimento dos servigos de estatistica municipal
Interferéncia indireta, auxilios e coparticipagdo dos governos estaduais para a
organizagio dessas estatisticas

IV Aciio conjugada da Diretoria Geral de Estatistica e das repartigdes
centrais de estatistica dos Estados na coleta de elementos estatisticos de interésse
comum Delimitaciio das atividades da Unido e dos Estados para conseguir
aquele objetivo Definicdo dos encargos e determinacio das responsabilidades
financeiras no custeio das investigagGes

V — Influéncia das leis federais, estaduais e municipais quanto & criagdo de
registos e fontes informantes A finalidade estatistica na regulamentacio dos
servigos publicos.

VI — O ensino da estatistica como disciplina social absolutamente indispen-
savel 4 cultia moderna dos povos hem orientados e progressistas  Sua incluséo
como matéria de curso cbrigatério nos programas das escolas secundarias e supe
riores Criagfio de cadeitas independentes e autonomas de estatistica, confiadas
a docentes especiais, sobretudo nas Faculdades de Direito

VII — Questdes estatisticas de ordem geral n#o especificadas

PARTE ESPECIAL

a) TERRITORIO

1 Contribui¢iio da Unido, dos Estados e dos Municipios para o desenvol-
vimento da cartografia nacional Elementos essenciais que devem figurar nas
Cartas e nos Anuérios Fstatisticos em relacdo ao Territério Escolha de um dnico
meridiano de referéncia para o calculo das longitudes (em arco e tempo) Area
dos Estados e dos Municipios Meio de evitar a divergéncia de algarismos na
indicacfio das superficies tetritoriais e de obter as distancias das sedes dos muni-
cipios aos 1espectivos distritos e & capital do Estado

2  Divisio administrativa — municipios, categorias das sedes e distritos
administrativos  Divisfio judicidiia — comarcas, entrdncias, termos e distiitos
judiciarios -— Divisdo policial, regides policiais, municipios (delegacias) e dis-
tritos policiais Vantagens da uniformizagdo destas trés categorias de distiitos,
quanto aos seus nomes, nlimero e limites, a exemplo do critério j4 adotado nos
Estados de Minas Gerais e do Rio de Janeiro

b) CLIMA

3 Uniformizagio dos métodos de obsers agio e dos apaiclhos adotados nas
diveisas 1edes meteoroldgicas do pais Modelos dos quadios sintéticos em que
deverdao ser divulgadas nos Anuérios Estatisticos, pelos Estados e pela Unigo,
as observacdes meteorologicas mensais e anuais  Elementos essenciais que devem
figurar nessas publicaces e sua combinagdo segundo um modélo padrao
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c) ADMINISTRAGAO

4  Organizacio da estatistica do funcionalismo da UniZo, dos Fstados e
dos Municipios. Meios de torna-la uniforme Arrolamento sistematico das re-
partiges e servigos plblicos Classificagdo dos servidores do Estado, pelos ven-
cimentos, segundo um critério padrdo As tabelas orcamentérias como fontes
de informagdo para a estatistica do funcionalismo Discriminacéo rigorosa nos
orcamentos das verbas para pessoal e para material

d) JUSTICA

5  QObrigatoriedade do registo estatistico dos processos nos cartérios ju-
diciais; elementos a serem consignados nesses registos Necessidade de dispo
sitivos legais visando o estabelecimento de fontes de informagfo para a estatis-
tica judicidria Meios de promover o concurso ativo da magistratura em prol
da organizacio uniforme da estatistica judiciaria do Brasil.

e) DEMOGRAFIA

6 Processo a empregar na propaganda do registo civil e meios praticos de
fazé-la de modo a intensificar os resultados Area de registo

Medidas tendentes a reduzir as dificuldades da execugdo do registo civil,
sobretudo nas zonas de populagdo esparsa

Acordos necessarios para o aproveitamento dos dados do registo civil, com
a precisa oportunidade : coleta rapida, transmissdo regular, apuracfio uniforme
e cessfo reciproca dos mesmos dados

7  Movimento da populagdo dentro do territério nacional; meios de acom-
panhar o seu deslocamento em zonas da mesma ou de diferente jurisdicido Re-
gistos locais Preparo da estatistica do turismo

8 Critério a adotar para a estimativa da populagdo nas diversas circuns-
cricdes administrativas Meios de= controlar o resultado Recenseamentos sim-
ples e periédicos

f) ECONOMIA E FINANGAS

9 Meios de obter prat‘l'camente das bolsas de mercadorias, juntas comer-
ciais ou de corretores, assim como dos principais estabelecimentos exportadores,
a estatistica dos precos correntes, pelo menos em relagfio as mercadorias de maior
importincia econdémica

10  Concurso direto dos governos estaduais e municipais e¢ a intervengio
indireta de particulares no sentido de uniformizar as medidas agréarias, assim como
as de péso e volume, principalmente no que se refere ao comércio dos produtos
agricolas ou de origem animal

11  Instituicdo do ‘““Registo Territorial ” das propriedades agricolas, pas-
torfs e flotestais, nos Estados, onde jA existe o imposto referente aos imoveis ru-
rais, indicando, além da extensdo total dos imdveis e o seu valor venal, a super
ficie ocupada por matas; capoeiras e capoeirBes; campos, cerrados ou pastos na-
tivos; cultuias agricolas; brejos, pAntanos e charnecas; assim como a superficie
improdutiva das terras Vantagens econdmicas e administrativas désse regime

12  Providéncias a adotar pelo govérno estadual ou municipal no sentido
de ser apurado, regularmente, o nlimero de animais abatidos e, também, o péso
da caine produzida pata o consumo da populacio local, n&o s6 nas cidades, vilas
e povoagdes, como também, se possivel nos estabelecimentos agricolas e pastoris;
lancamentos que n#io se devem confundir com os que se referem aos animais aba-
tidos nos matadouros frigorificos e nas xarqueadas e fabricas de conserva ou pie-
patados de carne
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13 Meios de obter dos Estados e dos Municipios a criagdo do “Registo
de Veiculos”, referente quer aos veiculos de auto-propulséo, quer também aos de
tragio animal, indicando, em relagdo aos primeiros, o tipo, a marca, o péso ou to-
nelagem de carga, a férca motriz e o niimero de pessoas que podem transportar,
e, em relagdo aos segundos, o tipo, o nimero de rodas e o péso correspondente

14 Medidas que possam concorrer para tornar uniforme a estatistica das
estradas de rodagem, em geral, pela indicag8o dos principais caracteristicos téc-
nicos, tais como : tipo das rodovias, largura da faixa de rolamento, raio minimo
das curvas, declividade méxima das rampas e obras de arte existentes, comple-
tadas essas informaces com o registo da extensd@o quilométrica dos véarios trechos

15 Intervenciio do govérno estadual junto as administragdes municipais
para a publicidade regular dos orcamentos da receita e despesa, como tambéiu
dos balancos definitivos, afim de assim facilitar a organizacfio da estatistica fi-
nanceira em todo o pais

g) ESTATISTICA INTELECTUAL

16  As estatisticas intelectuais e o seu campo de aplicagdo Dados estatis-
ticos indispensaveis para a justa apreciagdo da vida intelectual dos diversos Es-
tados do Brasil nos seus principais aspectos Dificuldades a vencer para a coleta
das informacdes e sua desejavel uniformizagdo Meétodos a adotar para que a
estatistica intelectual seja elaborada de acdrdo com os principios cientificos, ado-
tados pelc Inmstituto Internacional de Estatistica, e as normas praticas aconse-
lhadas pelo Instituto Internacional de Cooperagdo Intelectual

17  Estatistica do ensino em particular, nos seus diversos graus : primario,
secundario, profissional e superior Caracteristicas diferenciais entre a estatistica
do ensino pablico (federal, estadual e municipal) e a do ensino particular Classifi-
cagdio dos institutos de ensino conforme a sua finalidade e a natureza da adminis-
tracdo de que dependem Obrigatoriedade e frequéncia escolar  Processos a em-
pregar para a melhor apuraciio da frequéncia, quanto a educaciio intelectual do
primeiro grau Proporcdo entre o efetivo discipulado dos institutos primarios e
a populaciio em idade de frequenté-los Meios praticos para organizar ¢ tornar
comparaveis as estatisticas estaduais relativas a instrucio elementar : uniformi-
zacfo dos registos escolares como instrumento basico da coleta de clementos es-
tatisticos Dados sdbre a otganizagiio pedagbgica, administrativa e financeira
das escolas Discriminagiio das verbas da receita e da despesa Despesa pe:
capita

RESOLUCAO N.° 71-—DE 16 DE JULHO DE 1938

Fixa o orgamento dos servicos do Instituto para 1939, na paite superin-
tendida pelo Conselho Nacional de Estatistica

A Assembléia Geral do Conselho Nacional de Estatistica, usando das suas
atribuigdes e de acérdo com o art 25, do decreto n ° 24 609, de 6 de Julho de 1934,
combinado com o disposto no art 10 e seus parigrafos, do decreto n 1200, de
17 de Novembro de 1936;

considerando que a verba orgamentéria dos servigos a que se 1efere esta Re-
solugfio foi, para o exercicio corrente, de 600:000$000;

considerando, entretanto, que os encargos respectivos se teem tornado pro-
gressivamente mais extensos e mais complexos, assumindo grande profundidade
a atuacdo do Instituto no setor estatistico;

considerando, n#o obstante, que foi prudente a deliberagdo constante da Re-
solugdo n ° 37, de 14 de Marco de 1938, da Junta Executiva Central, solicitando
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XVI SESSAO DO INSTITUTO INTERNACIONAL DE ESTATISTICA

Commissionado para representar o Brazil na XVI Sessdo do
Iustituto Internacional de Estatistica, segui para Europa, a bordo
do Steamer “Almanzorra’’, em 6 de Setembro de 1925, afira de tomar
parte naquelle Congresso, convocado para reunir-se em Roma
de 27 de Setembro a 4 de Outubro do referido anno. Tendo chegado
4 capital da Italia no dia 24 de Setembro, pude comparecer, desde
o comego, 4s reunides da illustre assembléa, procurando, na me-
dida das minhas for¢as, corresponder 4 honrosa confiansa com
que me destinguira o governo. Nio possuindo o dom da ubiqui-
dade, era-me impossivel estar presente ao mesmo tempo nas tres
Seccdes em que se dividira a Conferencia Internacional, prefe-
rindo naturalmente ouvir a discussio dos assumptos que mais me
interessavam pela sua importancia e grande actualidade em ma-
teria de estatistica. Foi essa a razio por que dei preferencia 4
Sec¢do demographica, frequentando-a com maior assiduidade e
acompanhando attentamente os debates sobre os assumptos nella
relatados.

Eis, em synthese, os trabalhos realizados pela XVI Sessao
do Instituto Internacional de Estatistica.

1 Secgiio — Methodo e Demographia

Sob a presidencia do Prof. Benini, foram amplamente dis-
cutidos, nas reunides desta Secgdo, os relatorios apresentados pelos
illustres estatisticos LuciEn MarcH, JEnsEN, HuBEr e WiLLcOX
sobre : '

classificacdo das industrias ;

applicacdo do methodo representativo nas diversas estatisticas ;

estatistica sanitaria ;

estatistica migratoria.

Classificagio das Industrias
Relatorio do Sr. Luctex MARCH

Apbs prolongada e interessante discussao, em que tomaram
parte os membros do Instituto MarcH, BENINI, PLATZER € VISMARA,
foram approvadas as seguintes decisbes sobre a classificagdo das
industrias :

I — A’ vista da difficuldade de estabelecer uma classificagdo

completa e racional das industrias, na qual toda industria nova
R. 12
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tenha automaticamente o seu lugar, recommenda o Instituto In-
ternacional de Estatistica a adopcio de uma lista das industrias
bem definidas, grupando-se, em Lodos os paizes, as mesmas unidades,
de modo a permittir organizar immediatamente quadros inter-
nacionaes com resultados comparaveis.

II — Para os paizes que ndo adoptam ainda nenhuma clas-
sificacio das industrias ou das profissdes, ou estejam dispostos a
modificar a sua, é recommendavel a seguinte disposi¢cio das
grandes categorias :

Agricultura, criagdo, florestas e pesca ;

Minas, pedreiras ;

Industrias de transformacéio ;

Manutengio e transportes ;

Finangas, bancos e seguros ;

Commercio ;

Servigoindividual (pessoal domestico) ;

Profissaes liberaes ;

Servicos publicos ndc industriaes (inclusive os exercitos).

Os servicos publicos de caracter industrial devem ser discrimi-
nados por categorias e collocados, em cada categoria, sob uma ru-
brica especial.

III — Na categoria das industrias de transformacgao, é recom-
mendavel classificar, em grupos separados e subdivisiveis, os
grandes grupos das industrias seguintes :

Industrias da alimentagéo ;

Preparacio de productos chimicos ;

Preparagdo dos materiaes de construcgdo e ceramica para
edificagdo ;

Construcgiio de pedra, aterros, edificagio ;

Distribuigdes de forca, de luz, de calor, de frio, ete. ;

Metallurgia, preparagio de metaes; '

Construcgdo de navios ;

Fabricagio de apparelhns, de objectos de metaes communs ;

Industrias de madeiras, moveis, objectos de vime, etc. ;

Preparagio de pelles e couros ;

Fabricagdo de objectos de couro ou de pelle ;

Industrias textis, de fio e tecidos ;

Vestuario e artigos de fio ou tecido ;

Fabricagdo de borracha, linoleum, celluloide, etc. ;

Fabricagdo de papel, papelio e seus succedaneos ;

Industrias graphicas, objectos de papel ou papeldo ;

Fabricagao de objectos de materias preciosas.
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IV -— Os individuos devem ser classificados, segundo o sexo
e o estado civil, por grupos de edade e por nacionalidade.

Os estabelecimentos (unidades technicas) devem ser classi-
ficados, segundo o numero de individuos occupados.

V— O Officio permanente dever4d manter em dia um repertorio
technico das industrias, das respectivas profissdes e de seus pro-
ductos, de modo a estabelecer. os limites precisos de cada indus-
tria, assim como o que comprehendem as unidades grupadas em ca-
da rubrica industrial ou commercial de cada paiz. Deverd organizar
tambem quadros, o mais possivel comparaveis, com o auxilio
das estatisticas industriaes, commerciaes e profissionaes, dos dif-
‘ferentes paizes.

Applicagdo do methodo representativo nas diversas estatisticas
Relatorio do Sr. JENSEN

Nio menos importantes foram as resolucdes tomadas em rela-
¢do ao methodo representativo, assumpto proficientemente rela-
tado pelo Sr, JENsEN, director de estatistica da Dinamarca, sendo
approvada pela maioria dos presentes a seguinte proposicio:

A Commissdo encarregada de estudar a applicagio, em esta-
tistica, do methodo representativo, propde a adopgio das resolu-
¢oes seguintes :

O InstiTuTO INTERNACIONAL DE ESTATISTICA:

considerando que, em muitos casos, é impossivel colher da-
dos estatisticos completos sobre um determinado assumpto, tor-
nando-se necessario, por conseguinte, formular conclusdes geraes
por meio de inqueritos parciaes ;

“considerando que, mesmo quando existem dados completos
para o estudo principal que se tem em vista, péde-se obter informa-
¢bes supplementares, apreciando uma parte desses dados, desde
que se proceda methodicamente ; ;

considerando que a economia de trabalho, de tempo e de di-
nheiro, —limitada a pesquisa a uma parte dos dados, — permitte
muitas vezes utilizar as informacées colhidas de modo mais com-
pleto do que operando sobre o conjuncto dos mesmos dados e, as-
sim, estudar mais profundamente o assumpto em questio;

I —lembra a resolugio adoptada na sessio de Berlim, em
1903, e chama de novo a attencdo sobre a grande vantagem que
se pdde obter com a applicacio de methodo representativo nas
condigbes abaixo estabelecidas.

Para que os resultados de uma pesquisa parcial possam ser
legitimamente generalizados, deve a fracgio, —fixada como espe-
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cimen do conjuncto de que faz parte, —ser sufficientemente repre-
sentativa do mesmo conjuncto. Para este effeito, o especimen
pode ser tomado na massa de differentes maneiras ; entretanto,
convém distinguir dois casos principaes :

A) Escolha ao acaso. Toma-se um certo numero de unidades

~em condigdes taes que as unidades do conjuncto sejam igualmente
susceptiveis de ser comprehendidas nesse numero. Neste caso, 0 gréo
de precisio depende, em grande parte, do numero adoptado, de-
vendo este ser sufficiente para tornar insignificantes os desvios
accidentaes.

B) Escolha criteriosa. As unidades do conjuncto tendo sido
repartidas em grupos, a escolha deve ser feita em grupos taes que
apresentem, no todo, quasi 0S mesmos caracteristicos que o con-
juncto. Afim de ter uma idéa da precisio das estimativas resul-
tantes dessa escolha, o numero de grupos deve ser sufficiente para
que se possa medir a variagio dos elementos caracteristicos de
um a outro grupe. Como a precisic das estimativas depende muito
da prudencia applicada na escolha do especimen, sio recommen-
daveis as precaugdes seguintes :

1) Comparar dous ou varios especimens, obtidos pela ap-
plicagdo dos mesmos processos e, depois, confrontar todos os espe-
cimens escolhidos. (Esta maneira de proceder péde ser igualmente
recommendada no caso da escolha ao acaso).

2) Verificar minuciosamente, fazendo reiteradas pesquisas de
tempos a tempos, a relagdo entre o especimen fixado e o conjuncto.
" II — Recommenda tambem dirigir o estudo de modo a per-
mittir, tanto quanto possivel, o calculo da precisio dos resultados.
Estes devem ser fornecidos com a indicagdo dos limites do erro
de que forem susceptiveis.

ITT — Lembra ainda, insistindo sobre a sua importancia, o
voto formulado na resolugio de 1903, no sentido de que a publi-
cagdo dos resultados de um inquerito representativo seja acom-
panhada, obrigatoriamente, em todos os. casos, de uma exposi¢do
minuciosa dos processos empregados para a escolha do especimen.

Estatistica sanitaria. Verificagio de obitos e suas causas '
Relatorio do Sr. MIcHEL HUBER

Apbs a discussdo geral do assumpto, na qual tomou parte a
maioria dos presentes, foram approvadas as seguintes resolugdes:

Afim de tornar mais comparaveis as estatisticas das causas de
ohito, organizadas nos differentes paizes, recommenda o Instituto
Internacional de Estatistica : .

1°—Que o certificado da causa de obito seja passado pelo
medico que tratou o doente no curso da sua ultima enfermidade, e,
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na falta do medico assistente, pelo medico que examinou o cadaver
(verificador do obito) ; que conste do certificado se houve ou
nio autopsia e que se distinga nas estatisticas, quanto possivel, os
obitos verificados pelo medico assistente, pelo medico que exami-
nou o cadaver, ou por qualquer outra pessoa.

2° — Que seja obrigatoria a todos os medicos praticantes a
declaragio fla causa de obito; nos paizes em que o segredo pro-
fissional é imposto por lei ou pelas tradigoes do corpo medico,
devem ser tomadas as precaugdes necessarias para salvaguardar
de modo absoluto o segredo das causas individuaes de obito, ado-
ptando-se, por exemplo, um systema semelhante ao usado na Suissa,
mas sob a reserva de que o segredo profissional ndo possa ser in-
vocado no caso de molestias infectuosas ou contagiosas.

3° — Que seja generalizado o emprego da nomenclatura inter-
nacional das causas de morte e que o accdrdo, j4 realizado em par-
te, para a adopgio de uma sé nomenclatura por todos os paizes,
seja completado pela acceitagdo :

a) de uma formula unica para os quesitos estabelecidos no cer-
tificado de obito, no tocante 4s multiplas causas do mesmo obite,
assim como para as molestias constitucionaes ou chronicas que
tenham compromettido a capacidade de trabalho do fallecido ;

b) regras uniformes para a escolha a fazer, sob o ponto de vis-
ta estatistico, quando varias causas forem indicadas para o mes-
mo obito.

4° — Que a apuracdo dos certificados de obito seja centrali-
zada em relacdo ao conjuncto do paiz, de modo a assegurar a uni-
formidade na applicagio das diversas regras de classificagido e sup-
primir, assim, as divergencias inevitaveis, no modo de apreciar,
quando a apuragdo for feita'em grande numero de localidades ;
devendo ainda ser ella realizada mediante a collaboragao de me-
dicos peritos. '

5°— Que as cidades que organizam estatisticas especiaes das
causas de obito observem as regras recommendadas pelo Instituto
Internacional de Estatistica.

— Foi tambem discutida e approvada, unanimemente, a se-
guinte mogdo, apresentada pelo Sr. Vivian.

1 — Para o exito da proxima revisdo da nomenclatura das cau-
sas de obito, é essencial que os trabalhos preparatorios com-
prehendam :

a) accordo de vistas e suggestdes dos varios governos quanto
4 experiencia decorrente da pratica da nomenclatura actualmente
empregada ;
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b) os entendimentos officiaes que forem nescessarios para fir-
mar um accérdo relativamente aos varios pontos de vista diver-
gentes .

2 - Convem que a Assembléa geral obtenha da Commissio
sanitaria um accérdo com a Liga das Nagdes no sentido de serem
tomadas as necessarias medidas, gragas 4 sua cooperagdo, afim
de tornar effectivas as providencias preparatorias acima indicadas.

Estatistica das migracdes

Relatorio do Sr. WILLCOX

Depois de ter respondido 4s objecgdes feitas por diversos ora-
dores, pede o Relator seja approvada a seguinte proposicéo :

“A Seccdo demographica manifesta o desejo de que a Assem-
bléa geral do Instituto Internacional de Estatistica escolha, ou
auctorize o Secretario a escolher, tres membros do Instituto para
collaborarem junctamente com o National Bureauw of Economic Re-
searches (Estados Unidos), no sentido de organizar um plano de estu-
dos e convidar collaboradores para a interpretagdo da estatistica de
emigracdo e immigracdo dos principaes paizes ou grupos de paizes,
desde o comeg¢o do periodo em que existem dados numericos, néo
sendo o Instituto Internacional de Estatistica absolutamente respon-
savel pelas opinides ou conclusdes emittidas no mesmo trabalho.” .

Em seguida, propde o Relator os nomes dos Srs. BENINI, Bu-
LuGES Carvaruo, KniBBs, MarcH, REW, STEPANOF, VERRIJN
STUART, YANAGISAWA ¢ ZAHN para a commissdo a que allude a sua
proposta, devendo a Assembléa plenaria escolher tres membros
dentre os indicados.

Esta proposta foi unanimemente approvada, assim como a
seguinte proposi¢do do Sr. BoHACS.

“A secgio demographica manifesta o desejo de ver incluida
no programma da proxima sessic do Instituto Internacional de
Estatistica a questdo da reforma e umformlzagao dos methodos da
estatistica de emigragdo e immigragdo’’

IT Secgdéo — Estatisticas Economicas

Foram submettidos 4 apreciacdo desta Secgdo, presidida pelo
Sr. CoLsoN, os seguintes trabalhos:

1°) Recenseamento da producgio industrial (relatorio do Sr.
FLux),

2°) Estatisticas da producgio das industrias que counsti-
tuem um monopolio, ou estdo sujeitas a impostos de consumo
(relatorio do Sr. JuLin).
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3¢) Estatisticas dos stocks de materias primas (relatorio do
Sr. METHORST).
47) Estatistica das grandes cidades (relatorio do Sr. THIR-
RING). '
Recenseamento da \!:roduccio industrial
Relatorio do Sr. I'Lux

As conclusoes propostas pelo Relator foram adoptadas com
algumas modifica¢des, ficando assim redigido o texto da proposigdo’
approvada na sessio plenaria presidida pelo Sr. D=LATOUR :

‘0O Instituto Internacional de Estatistica :

considerando que haveria grande vantagem em realizar, perio-
dicamente, em cada paiz, o recenseamento da produccio indus-
trial, no tocante 4s industrias que tém tido notavel desenvolvi-
mento, e que o interesse desses recenseamentos seria ainda maior
se fosse adoptado o mesmo methodo para a sua execugiio ; recom-
menda que sejam realizados, quanto possivel, sobre as bases se-
guintes :

I — PERIODO CORRESPONDENTE A CADA INQUERITO

Os algarismos obtidos devem, em geral, referir-se a um anno
do calendario. Para as empresas cujas contas sdo -encerradas
em data diversa da de 31 de Dezembro, seriio aproveitados os alga-
rismos correspondentes ao anno da escripturagdo cuja maior parte
esteja comprehendida no anno a que se refere o recenseamento.

II — OBJECTO DO RECENSEAMENTO

a) O recenseamento da produc¢io deve englobar todos os
ramos da actjvidade industrial, inclusive a edificagio e outras espe-
cies de construcgdo, as minas e a metallurgia.

b) Para as operagdes que se relacionam, de um lado, com a
industria manufactureira, ¢, de outro, com a agricultura, a pesca,
os transportes e o commercio (taes como a leitaria, a lavagem de
ld, o cérte de animaes, a serraria, o empacotamento, ete.), é preciso
determinar, ‘em cada caso, si a natureza do trabalho, sua organi-
zagio, os processos empregados, o tornam principalmente objecto
da industria, da agricultura, dos transportes, etc., e si, portanto,
deve figurar ou nio no recensecamento da industria.

III — ESTABELECIMENTOS COMPREHENDIDOS NO INQUERITO

a) Em principio, convém obter informagdes de todos os es-
tabelecimentos que fazem parte das industrias comprehendidas no
recenseamento, conforme acima estabelece o paragrapho II, ‘quer
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pertengam a particulares, quer pertencam a sociedades civis, ano-
nymas ou cooperativas, a Estados, ou 4s administragdes locaes.

b) Tendo em vista as difficuldades especiaes que offerece a

reunido de informacdes precisas e dignas de fé no que diz respeito
4s pequenas empresas, em todos os casos onde a sua producgdo
total for relativamente pouco importante, deve se limitar o respe-
¢ vo recenseamento aos elementos mais simples, avaliando-se. se-
gundo esses dados, os algarismos globaes que terdo de ser reuni-
dos aos que houverem sido colligidos nos grandes estabelecimentos,
com a indicagio, em nota ou em separado, da fracgdo do total as-
sim ohtida.
) Nos casos em que toda a producgdo dos pequenos estabele-
cimentos e, especialmente, das officinas de familia, representar uma
fracgio tdo grande da producgdo industrial, a ponto de tornar
insufficiente avaliagdo acima aconselhada, haverd vantagem em.
precisar os elementos estatisticos por meio de inqueritos espe-
ciaes, limitados aos estabelecimentos escolhidos' como os mais ty-
picos.

c) As reparagdes, os acabamentos, ou o trabalho encommen-
dado e executado com materiaes fornecidos pelo cliente, deverdo
figurar no recenseamento, sob a reserva, porém, das mdlcagoes
acima mencionadas no paragrapho b)

IV — UNIDADES REFERENTES AO INQUERITO

Os algarismos registrados devem referir-se exactamente a
cada estabelecimento. Quando uma mesmaempresa explorar varios
estabelecimentos, deverd fornecer os algarismos relativos a cada
um delles. Quando um mesmo estabelecimento explorar varias
industrias, com contabilidades distinctas, — industrias em geral ex-
ploradas no paiz separadamente, — é para desejar que os algaris-
mos sejam fornecidos, isoladamente, em cada uma das industrias.

Esta separagdo das contas ndo 6, entretanto, necessaria no
caso de industrias accessorias da industria principal, como, por
exemplo, a reparagdo dos vehiculos por ella usados.

V — DIFFERENTES ELEMENTOS DO INQUERITO
A — Productos e despesas

Para evitar a duplicidade no emprego dos algarismos, rela-
tivos 4s diversas phases da producgio de um mesmo objecto,
em differentes estabelecimentus, e aos valofes creados em cada um
delles, deverdo ser observadas as regras seguintes :

a) Productos obtidos. — Poderdo ser omittidos os algarismos
relativos 4s quantidades produzidas, e apenas mencionados os
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valores, procedendo-se desta férma em todos os casos onde o arro-
lamento completo das quantidades exigir a especificagio de um
excessivo numero de objectos, designados isoladamente ou por
muito pequenos grupos.

. Algarismos especiaes devem indicar as classes de productos
que tenham grande importancia na vida economica do paiz. As
subdivisdes devem ser levadas ao extremo, afim de que as quanti-
dades sejam indicadas em unidades que representem a natureza
dos objectos em questdo. :

0s valores dos diversos productos devem ser indicados em
moeda, segundo o prego 4 vista na época e no logar onde foram
entregues aos compradores pelo productor ou por seus agentes.
Os productos, em fabricagio no fim ou no comego do anno a
que se refere o inquerito, serao avaliados de accéordo com o prego
dos materiaes empregadose do trabalho effectuado naquellas datas.
Os productos, fabricados no anno e nio vendidos até a sua termi-
nagio, serdo avaliados pelo prego corrente nessa data.

Os bens transferidos de um para outro estabelecimento, per-
tencente ao mesmo proprietario, e sobre os quaes devem ser for-
necidas informacdes distinctas, segundo o paragrapho IV, serdo
avaliados de accordo com o prego corrente no momento da transfe-
rencia. : ;

b) Materiaes empregados. — As quantidades e o wvalor dos

materiaes, utilizados na producgdo dos objectos acima enumerados
no paragrapho a), deverdo comprehender os materiaes destinados
4 reparagio dos edificios e machinismos necessarios 4 mesma pro-
ducgido, quando essas reparagdes forem effectuadas pelo pessoal do
estabelecimento. Algarismos especiaes indicardo a quantidade dos
materiaes mais importantes, das materias primas ou semi-productos,
precos dos combustiveis, da energia electrica, ou outra qualquer,
os utensilios substituidos e as ‘embalagens utilizadas. Restricgoes
correspondentes 4s que j4 figuram no paragrapho a) serdo feitas
quanto 4 indicagdo das quantidades e aos detalhes das enume-
racoes. .
* O valor indicado para os materiaes serd o prego 4 vista na
época e no lugar de sua entrega aos compradores. Os productos
transferidos no curso da fabricacio de um estabelecimento para
outro, pertencente ao mesmo proprietario, serao avaliados como
acima estabelece o paragrapho a.

¢) Trabalhos executados féra do estabelectmento. — Em cada
estabelecimento, comprehendido no recenseamento, deve-se indi-
car o valor e, se possivel, a medida em quantidade do trabalho
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confiado a outros estabelecimentos, para a comparagio com as
demais informacdes fornecidas.

O valor corresponde ao prego pago pelo trabalho.

d) Onus de depreciagio. — A indicagio dos onus concer-
nentes 4 destruicdo, 4 usura ou 4 deprecia¢io dos edificios e uten-
silios, embora constitua um elemento para o estudo completo da
producgdo, ¢ na pratica assds difficil, sendo impossivel de obter
pelos meios informativos colligidos num recenseamento geral da
producgdo. Sendo desejavel uma indicagdo a esse respeito, afim
de conseguir satisfactoria determinagio dos valores creados pelo
funccionamento das manufacturas, acredita o Instituto que as
amortizagdes , necessarias para levar em conta a depreciagio, de-
vem ser avaliadas, approximadamente, em cada uma das principaes
industrias, por meio de inqueritos especiaes, feitos em relagio aos
casos typicos. :

B — Meios de producgéo

a) Pessoal. — Em todos os casos em que se péde conhecer o
numero das horas de trabalho do pessoal, durante o anno a que se
refere o recenseamento, esse algarismo d4 o melhor indice da forca
de trabalho posta em obra. Na falta desse elemento, convem ava-
liar o effectivo médio do pessoal empregado e, para este effeito,
pedir o numero de pessoas occupadas em determinadas datas, assds
approximadas, de modo a permittir a fixacdo de uma média. E’ pre-
ciso distinguir os adultos, as criancas, os homens e as mulheres. Sio
tambem desejaveis informagdes numericas especiaes sobreo pessoal
dirigente ou administrativo e a maio de obra, se a organizacio da
empresa permittir essa especificagdo. O pessoal dirigente com-
prehende os proprietarios - gerentes, assim como o pessoal do es-
criptorio ou technico (por exemplo, os desenhistas nos servigos de
engenharia). _

Quando o trabalho de um estabelecimento industrial for rea-
lizado, parte na usina, ou no escriptorio, e parte, no domicilio
dos empregados, ou quando o estabelecimento tiver em reserva
agentes pagos, algarismos especiaes devem tambem indicar os tra-
balhadores em domicilio e o pessoal de reserva.

'b) Apparclhamento. — Os algarismos referentes ao equipa-
mento mecanico de uma usina devem indicar a potencia, em ca-
vallos vapor ou Ailowatts, das machinas empregadas nas officinas
e usinas, distinguindo os tvpos principaes (vapor, gaz, essencia,
energia hydraulica ou electrica). E' desejavel a indicacgio, para
cada industria, dos typos de machinas nella especialmente em-
pregados.
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As machinas habitualmente em actividade, durante o periodo
a que se refere o censo, devem figurar em grupo d1stmcto das que
se acham ordinariamente em reserva.

¢) Salarios. — O Instituto, embora "ndo conszﬂere os algaris-
mos relativos aos salarios um elemento essencial do recenseamento
da produccdo industrial, julga, todavia, muito importante o co-
nhecimento do total dos salarios e ordenados pagos duranteo anno
do recenseamento ; estas informagdes complementares dardo muito
valor 4s conclusdes tiradas do estudo dos resultados censitarios.

d) Capital empregado na industria. — Informagdes sobre o
capital serio muito uteis para a avaliagio das amortizagdes, da
capacidade de producgdo, ete. O Instituto acredita, entretanto, que
um recenseamento da producgio ndo dispde de meios, em todos
os paizes, para conseguir informagdes satisfactorias relativamente
ao capital das empresas. :

VI — SIGILLO DAS INFORMAGOES OBTIDAS

O pessoal empregado nos recenseamentos deve guardar se-
gredo sebre as informagdes referentes a cada empresa. Si o inte-
resse geral deve sempre predominar, convém ter em conta as consi-
deragdes legitimas do interesse privado, que se oppde a toda publi-
cacdo ou divulgagdo das informagdes a outras pessoas a nio ser os
empregados do recenseamento.

E’ desejavel que as leis que auctorizam a collecta dos docu-
mentos, necessarios ao recenseamento, estabelecam penalidades
para os casos de violagio do segredo.

VII — FREQUENCIA DOS RECENSEAMENTOS

E’ para désejar que os recenseamentos da producgdo indus-
trial se effectuem com intervallos que ndo excedam a 10 annos.
Si os recenseamentos niio forem effectuadds em datas approxima-
das, nio excedentes, por exemplo, a dous annos, algarismos annuaes
ou mensaes, concernentes 4 produgcdo bruta das principaes indus-
trias de cada paiz, constituirdo uma base util para apreciar a situa-
cdo nas épocas intermediarias ; permittirdo, além disso, conhecer
a situacdo relativa ao anno do recenseamento nas oscillagdes perio-
dicas da actividade industrial.

VIII — No caso de quererem alguns paizes organizar a esta-
tistica da quantidade e do valor de certas producgdes, sem empre-
henderem um recenseamento geral, sio recommendaveis as regras
acima estabelecidas nos paragraphos I, III, IVe V— A, a)eb).

— O texto original tendo sido redigido em inglez, os Srs.
LoveDAY e FLUX suscitaram a questdo se devia prevalecer o texto
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original ou o texto traduzido em francez, sendo resolvido, por vota-
¢do, a preferencia do texto francez.

Estatistica dos “stocks” de materias primas
Relatorio do Sr. METHORST

E'adoptada por unanimidade a seguinte decisdo, proposta pelo
Relator :

O Instituto Internacional de Estatistica :

tendo em vista o relatorio apresentado em nome da Commis-
sdo de estudos ;

considerando a difficuldade de levantar e manter em dia, pre-
sentemente, a estatistica assds completa dos stocks das principaes
materias ;

considerando ainda que esta estatistica, permittindo conhecer
os recursos de que pédem dispor as populagoes, teria grande impor-
tancia para o equilibrio da producgido e do consumo ; que, além
disso, differem, segundo as materias, os processos que devem ser
applicados para obter estatisticas sufficientemente approximadas;

emitte o voto de proseguir a Commissio de estudos seus tra-
balhos, com o fim de determinar os processos a empregar para
a organizagio da estatistica dos stocks das materias mais impor-
tantes.

Annuario estatistico das grandes cidades
Relatorio do Sr. THIRRING

Na sessdo plenaria foi approvado o seguinte texto, relativo 4s
suggestoes formuladas pelo Relator sobre o assumpto:

O Instituto Internacional de Estatistica approva as providen-
cias tomadas pela Commissdo permanente para a creagao do Annuario
Estatistico das grandes cidades. Emitte o voto para que o Annuario
seja publicado, a principio, de 2 em 2 annos, depois annualmente,
como publicagio do Instituto, e que seja progressivamente desen-
volvido até attingir o grdo de perfeigdo que requer a sciencia da
Estatistica, no ponto de vista da administragdo das cidades.

As vias e ‘os meios serio estudados pela Commissdo perma-
nente do Annuario, de accordo com o Director do Officio perma-
nente do Instituto, sem gue, entretanto, possa exceder o total das
despesas previstas 4 somma das contribuicdes fornecidas pelas ci-
dades interessadas, ou pelas cidades associadas, quer sob a férma
de assignaturas quer sob a férma de subvengdo.

As condicdes necessarias 4 realizagdo deste emprehendimento
serio indicadas na circular em que se fizer appello ao concurso
das cidades interessadas, no sentido de conseguir o fim almejado.
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Estatistica da producgéio das industrias que tituem objecto de poli
ou estdio sujeitas a impostos de consumo

Relatorio do Sr. JuniN

Sio votadas, sem modificagdo, as conclusdes propostas pelo
Relator :

O Instituto Internacional de Estatistica :

considerando que, segundo o relatorio da Commissio de estu-
dos, poderiam ser utilmente publicadas, em certo numero de paizes,
estatisticas baseadas nas informacdes fiscaes, relativas 4 pro-
ducgdo do alcool, da cerveja, do assucar refinado, do sal e do
fumo, assim como, talvez, dos phosphoros e das cartas de jogar ;

emitte o voto para -que, como primeiro passo da estatistica
internacional da producc¢do industrial, seja tentada a publicagio
do uma estatistica relativa dquellas materias, mediante uma orga-
nizacgdo de caracter internacional.

III Secgdo — Estatisticas sociaes

Foram estes os assumptos submettidos 4 discussio nas reu-
nides presididas pelo Sr. MAURICE SAUVEUR, secretario geral ho-
norario do Ministerio do Interior, em Bruxellas.

Estatistica do custo da vida (relatorio do Sr. GiusTi)

Estatistica dos accidentes no trabalho (relatorio do Sr. Nev)

Estatistica dos desoccupados (retario do Sr. Hirton)

Estatistica dos salartios (relatorio do Sr. HUBER)

Submettidas 4 discussdo as indicagdes suggeridas pelos res-
pectivos relatores, foram as mesmas acceitas com algumas modi-
ficagdes, ndo tendo havido tempo, porém, de serem approvadas,
pelo plenario, com a redacgdo definitiva.

Sendo m}lito numerosas as conclusdes propostas pelos rela-
tores, em seus trabalhos, deixarei de reproduzil-as integralmente,
limitando-me a mencionar as alteragdes feitas no texto das con-
clusdes emendadas.

Estatistica do custo da vida
Relatorio do Sr. GrusTI

Dispensada a leitura do relatorio, por ter sido o mesmo im-
presso e distribuido entre os membros da Secgio, foi iniciada a
discussdo, paragrapho por paragrapho, sendo approvadas as varias
propostas, com as seguintes alteragdes :

No paragrapho 1°, depois das palavras ‘“‘Os artigos dos di-
versos grupos’’, accrescentar ‘‘especialmente as despesas de trans-
portes nos grandes centros industriaes."’

Paragrapho-4°. — Accrescentar no texto da pag. 14 : “Nos pai-
zes onde existem differengas economicas notaveis entre as diversas
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regides ou entre os diversos grupos da classe operaria,seria desejavel
que fossem publicados numeros indices especiaes em relacio a
essas regides e a esses grupos, principalmente os indices concer-
nentes aos empregados e aos operarios do Estado, das provincias,
dos departamentos e das cidades, assim como dos grandes ser-
vigos publicos, monopolizados ou beneficiados com vantagens eco-
nomicas que possam exercer influencia sobre os mesmos indices.
Seria tambem util que o numero indice nacional fosse calculado
combinando-se os indices particulares e levando-se em conta
a importancia real dos diversos grupos.”

Paragrapho -5°. — Foi assim modificada a sua redacgio :

“Os numeros indices devem ser publicados tantas vezes quan-
tas forem necessarias, tendo-se em conta a medida segundo a qual
os pregos se modificaram. Na actualidade, haveria vantagem em
serem registrados, geralmente, em cada mez ; quando as condicoes
se tornarem mais estaveis, serd sufficiente publical-os com inter-
vallos menos frequentes. Seria desejavel, para a fixa¢do dos nume-
ros indices, empregar médias mensaes, trimensaes, etc., correspon-
dentes aos pregos dos generos alimenticios, segundo a periodici-
dade que f6r adoptada.”

5 bis). — “Convem fazer pesquisas no sentido de assegurar
a comparabilidade dos indices nacionaes em relagio d4s médias
adoptadas.”’

Paragrapho 6°. — Foi assim alterado: “E’ desejavel que os
numeros indices sejam calculados especialmente para a classe dos
empregados e, eventualmente, para as outras classes de trabalha-
dores.” :

Paragrapho 7°. — Foi adoptada a modificagdo seguinte no
texto do paragrapho da pagina 16 : “Um indice tem mais valor
quando, durante todo o periodo visado, ndo houver alteragio na
qualidade dos artigos cujos pregos foram recenseados em épocas
differentes, nem modifica¢do nos methodos de inquerito, centra-
lizagdo e elaboragdo dos dados estatisticos.”

Paragrapho 8°. — Ficou assim redigido o paragrapho da pa-
gina 17 “E’ da maior importancia que os principios adoptados’
para o estabeiecimento dos numeros indices, — isto é, para a escolha
dos artigos e respectiva qualidade, para a centralizacio e elabo-
ragiio dos dados concernentes aos precos e para a fixacdo das pon-
deragdes,—assim como a data precisa a que se referem os nume-
ros indices, sejam indicados com todos os detalhes necessarios
na primeira publicagdo de uma nova serie de numeros indices e, se
isto ndo tiver sido feito, convém seja realizado nas series que fo-
rem sendo publicadas. Uma nota chamando a attengio para taes
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indicacoes deverd acompanhar as publicacdes relativas a esses

indices. »
Por votacdo unanime dos presentes foi acceita a proposta do

Sr. MARCH, mandando accrescentar no comego do relatorio do Sr.
GiusTI a resolugdo seguinte :

O Instituto Internacional de Estatistica, recordando seus estu®
dos anteriores sobre o custo da vida e os indices relativos 4 medida
das suas variagdes, especialmente as resolugdes adoptadas na ses-
sdo de Bruxellas, em 1923, associa 4quelles votos os complemen-
tos seguintes .... )

Estatistica dos accidentes no trabalho
Relatorio do Sr. NEv

O titulo I (paragraphos a, b, ¢, d e ¢), referente 4 classificagio
dos accidentes no trabalho, foi acceito com a seguinte redacgéo :

a) A classificagdo dos accidentes no trabalho, conforme a in-
dustria, deverd comprehender as industrias que figuram na lista
adoptada pela 1* Secgio do presente Congresso, incluinde-se as
subdivisGes necessarias, de modo a facilitar o estudo isolado das
industrias onde for relativamente elevado o coefficiente de risco.

b) A expressio “‘transporte” (pag. 5) deve ser assim com-
pletada : “Meios de transporte.” '

Convem estabelecer no futuro os principios e as regras para
a defini¢do da causa immediata do accidente, especialmente nos
casos de accidentes provenientes de causas multiplas.

¢) As incapacidades temporarias deverio ser classificadas se-
gundo a sua duragdo. Conviria adoptar uniformemente 0S_grupos
seguintes : 1° até uma semana ; 2° mais de uma semana a duas se-
manas; 3° mais de duas semanas a quatro semanas; etc. ..

As incapacidades permanentes deverdo ser classificadas se-
gundo o respectivo grdo ; conviria adoptar os grupos seguintes:
1° incapacidade inferior a 10 % ; 2¢ incapacidade pelo menos igual
a 10 % e inferior a 20 % ; 3° incapacidade pelo menos igual a
20 9%, e inferior a 40 9,,. etc. ..

d) A séde das lesdes deverd ser distinguida claramente da
natureza das lesdes. A melhor classificagdo € a seguinte : 1° a
testa menos os olhos ; 2¢ os olhos ; 3° os bragos e as méos ; 4° as
pernas e os pés ; 5 as outras partes do corpo ; 6° lesdes generaliza-
das e multiplas.

e) A classificagdo das lesdes, segundo a sua séde, dever4 ser
combinada com a classificagio medica das lesGes, segundo a sua
natureza.

O tiulo II, referente 4s taxas de risco, foi adoptado, unani-
memente, sem modificacio. :
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O Sr. TrucHY propde accrescentar, no. comeco e no fim do
relatorio do Sr. NEv, as seguintes declaragdes.

No comego : '

O Instituto Internacional de Estatistica :

tendo em vista as resolugbes adoptadas na sessido de Lon-
dres de 1905 ; considerando, de outro lado, o grande desenvolvi-
mento que tiveram depois dessa data a estatistica e a legislagio dos
accidentes no trabalho, — accrescenta 4s resolugdes, formuladas em
1905, as recommendacdes seguintes. , . '

Nofim :

O Instituto Internacional de Estatistica :

considerando que as questdes estatisticas relativas aos acci-
dentes no trabalho adquirem continuamente desenvolvimento e
aspectos novos, — decide nomear uma commissio encarregada de
continuar o estudo dessas questoes.

As duas proposicdes foram approvadas unanimemente.

Estatistica dos desoccupados
Relatorio do Sr. HinToN

Apb6s a discussio das proposigdes suggeridas no relatorio, sio
as mesmas approvadas com as seguintes modificagoes :

Paragrapho 2 (pag. 4). -— Nos paizes onde existe um syste-
ma sufficientemente extenso para o seguro dos desoccupados, as
informagdes ohtidas pelo funccionamento desse systema constituem
a melhor base para a estatistica dos desoccupados e para o estu-
do das respectivas condigoes.

Na resolugdo n. 2 (lettra d) foi supprimida a 2* alinea e sub-
stituida por um novo paragrapho (e), assim redigido : indicar, “du-
rante determinados intervallos, — semanas, mezes, annos, — a re-
lagdo entre o numero de dias sem trabalho e o numero total de
dias de trabalho que poderia ser realizado no curso do intervallo.”

Paragrapho 3 (pag. 6).-— “Independentemente de estatisticas
baseadas, etc...”, em vez de ‘‘na falta de estatisticas baseadas
ete. ..”, devendo ser supprimida a ultima alin:a do paragrapho (b).

Resolugdo 7° (pag. 8).— Substituir o paragrapho 7 pelo texto
seguinte :

Para obter informagdes mais completas sobre as pessoas des-
occupadas em determinada data ou durante um certo periodo,
péde-se utilizar, por occasido dos recenseamentos geraes da popu-
lagdo, dos recenseamentos industriaes ou profissionaes, os escla-
recimentos sobre a extensio da desoccupagdo ; para determinar
o numero € a condi¢do dos desoccupados, sio recommendaveis
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tambem inqueritos especiaes, realizados de tempos a tempos, so-
bre o conjuncto da populacio, ou verificagdes apropriadas.

As resolugoes 8 ¢ 9 foram adontadas com a seguinte modifica-
¢do, solicitada pelo Sr. MARCH :

Paragrapho (b). — Os modelos de todos os formulariosou ques-
tionarios, utilizados em cada estabelecimento, devem ser enviados
4s organizagdes que tenham interesse em conhecel-os, em vez da
remessa ao Bureau International du Travail.

Foi supprimida a resolugdo n. 10, tendo sido approvadas, sem
modificagdo, as resolugoes ns. 4, 5, 6 e 11.

Foi acceita unanimemente a proposta dos Srs. TRUCHY e
MarcH mandando ajuntar no comego do relatorio do Sr. HiLton a
declaragdo seguinte :

O Instituto Internacional de Estatistica, recordando as reso-
lugbes adoptadas na sessdo de Londres de 1905, quanto 4 estatis-
‘tica dosdesoccupados, principalmente em relagio aos recenseamentos
industriaes, annexos ou ndo aos recenseamentos geraes da po-
pulagdo, — accrescenta a essas resolugdes o3 complementos seguin-
tes....

Estatistica dos salarios e da duracio do trabalho
Relatorio do Sr. HUBER

Apés breve exposigdo, feita pelo Relator, o Presidente sujeita
o assumpto 4 discussdo, paragrapho por paragrapho, propondo, em
seguida, enviar o relatorio a uma commissdo especial, encarregada
de estudar a estatistica dos salarios reaes, — proposigdo acceita
por unanimidade de votos.

Estabelecida a discussio sobre as resolugdes adoptadas -peia
I* Conferencia Internacional dos estatisticos do Trabalho e constan-
tes do relatorio do Sr HuBER, foi approvada unanimemente a ins
dicagdo apresentada pelos Srs. MArcH e TrucHY, mandando accres-
centar, no comeco do relatorio do Sr. HUBER, a indicagdo seguinte :

O Instituto Internacional de Estatistica, tendo em vista as
resolucdes formuladas anteriormente, e, sobretudo, as adoptadas
na sessao de Vienna, em 1891, relativamente 4 necessidade de deter-
minar a duragdo do trabalho e os salarios individuaes, em vez de
estabelecer apenas as médias, levando em conta as vantagens ac-
cessorias do salario;

I) confirma este criterio e recommenda, em primeiro lugar,
o processo que consiste em colher, pelo recenseamento ou por in-
querito especial, as informagdes relativas aos salarios, segundo os
registros ou folhas de pagamento dos operarios e empregados;

II) como este processo nido pdde ser renovado com inter-
vallos sufficientemente approximados, o Instituto recommenda

R. 13
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seguir o movimento dos salarios durante cada intervallo, por meio
de indicacdes, colhidas e publicadas, tanto quanto possivel, nas
condicbes seguintes. ..

Nos paragraphos 1 e 2 (pagina 28 do relatorio do Sr. HUBER)
foram feitas as seguintes alteragdes :

a) “as taxas minimas fixadas ou reconhecidas pelo Estado...",
em vez de +as taxas minimas fixadas pelo Estado, etc..."”

Na 4* linha do paragrapho 2°, modificar o-texto da férma
seguinte : ‘“‘nas taxas minimas fixadas ou reconhecidas pelo Es-

tado...”, em vez de ‘‘nas taxas minimas fixadas pelo Esta-
do, etc... " ; supprimindo-se o paragrapho 5° e todo o texto da
pagina 27.

Pelos Srs. MarcH, TrRucHY e SimianD foi apresentada a seguin-
te proposta, unanimemente acceita :

O Instituto Internacional de Estatistica:

considerando que o salario nio deve ser encarado sémente
como remuneracio, offerecendo tambem grande interesse o seu es-
tudo como elemento do custo da producgio, assim como nas suas
relacdes com a quantidade ou valor da producgio ;

considerando que este estudo é feito parcialmente em alguns
recenseamentos da produccdo, mas que se pdéde coordenar neste
particular a estatistica dos salarios com a estatistica da producgéo;
decide enviar de novo esse estudo ao exame de uma Com-
missdo especial.

Finalmente, propoz o Sr. Riccr accrescentar, sob o n. 5, no
fim do relatorio do Sr. HuBERr, a resolugio seguinte, approvada
unanimemente e assim redigida : ) o

Os dados estatisticos sobre os salarios devem ser acompanha-
dos de informagdes :

1o que possam definir a unidade do trabalho nos seus tres
elementos — natureza, intensidade e duragio ;

2¢ que possam indicar os methodos pelos quaes os algarismos
foram obtidos e calculados ; e

3° quando esses dados forem obtidos pelo methodo representa-
tivo, mencionar. todas as condigdes em que o mesmo methodo foi
applicado.

Balangos das receitas e despesas nos periodos de
1923-1924 e 1924-1925

Antes de terminar os trabalhos da sessdo plenaria, o Sr. DELA-
TOUR, Presidente do Instituto, deu a palavra ao Sr. METHORST para
proceder 4 leitura do relatorio financeiro, referente ao ultimo exer-
cicio, indicando, depois, 9 nomes dos membros presentes (dentre
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os quaes o do representante do Brazil) para a escolhd dos tres que
deviam dar parecer sobre o trabalho apresentado pelo secretario
geral do Instituto e director do Officio permanente ; tendo sido
eleitos, por maioria de votos, os Srs. MarcH, WiLLcox e REW.

— Lido o parecer , foi unanimemente approvado.

Escolha do local para a nova reuniao do Instituto

Tambem foram submettidos 4 discussdo e votacgio os offere-
cimentos dos governos da Polonia e do Egypto para que a nova,
reunido do Instituto, em 1927, se effectuasse nas respectivas capi-
taes, sendo preferida por pequena maioria de votos a cidade do
Cairo em vez da de Varsovia (1) ‘

O summario das questdes tratadas na XVI Sessdo do Insti-
tuto Internacional de Estatistica prova, evidentemente, a impor-
tancia dessa assembléa scientifica, sob o ponto de vista technico,
como meio de facilitar o progresso das nacdes em todos os ramos
da actividade humana.

Afim de elucidar alguns problemas que interessam 4 Liga das
Nagées, foram discutidas e devidamente apreciadas excellentes con-
tribuicdes sobre a classificacdo das industrias, os recenseamentos
da produc¢io industrial, a estatistica internacional! das industrias
monopolisadas e a estatistica dos stocks, podendo-se julgar o valor
desses trabalhos pelos nomes dos notaveis estatisticos que os sub-
screvem : LuciEN MARcH, director honorario da Repartigio de Esta-
tistica da Franca ; FLux, secretario assistente do Statistical Lon-
don Department Board of Trade, ; JuLin, secretario geral do Mi-
nisterio da Industria e Trabalho da Belgica ; METHORST, directer
do Officio permanente do Instituto Internacional de Estatistica
e tambem director da Reparti¢io Central de Estatistica da Hol-
landa.

Os trabalhos das Commissoes de estudos, compostas de mem-
bros do Instituto Internacional de Estatistica, da sec¢do econo-
mica da Liga das Nagdes e do Officio Internacional do Trabalho,
abordaram assumptos da maior actualidade, que reclamam no mo-
mento presente a attencdo dos sociologos e seriamente preoccu-

(1) Depois de apresentado este relatorio ao Exmo. Snr. Ministro da Agricultura, recebeu
n Directoria de Estatistica um impresso, redigido em francez, contendo o texto dos votos
adoptados pelo Instijuto Internacional de Estatistica, na XVI sessfio reunida em Roma de
27 de Setembro a 4 de Outubro de 1925.

A reproducgio em portuguez do mesmo texto, feita agora, na integra e em annexo, visa
apenas completar as informagoes jd4 fornecidas sobre os trabalhos daguella reuniio, supprindo
assim, da melhor férmn, qualquer lacuna ou incorrecgio porventura havida no presente resumo
das resolugdes do Instilute.,
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pam os estadistas, pela necessidade de melhorar as condigbes das
classes trabalhadoras, de modo a satisfazer as suas justas aspira-
¢oes, prevenindo, gracas a uma politica de concessdes razoaveis, 0s
descontentamentos capazes de pdr em risco a ordem social, amea-
cada nos seus fundamentos economicos pela frequencia dos con-
flictos entre o brago e o capital.

Aos membros do Instituto, Grusti, HiLton, NEY ¢ HuBER foi
conferido o encargo de relatar quatro interessantes questdes : os
indices do custo da vida, a estatistica dos desoccupados, a esta-
tistica dos accidentes no trabalho e a estatistica dos salarios e da
duracio dos servicos nos centros de actividade industrial.

Todos esses assumptos foram amplamente discutidos nas reu-
nides da seccdo social da conferencia internacional, tendo sido
approvadas varias decisdes sobre a organizagdo dessas estatis-
ticas, nos differentes paizes, de modo a tornal-as comparaveisl.

Emfim, occuparam ainda a attengdo do Instituto as ques-
toes referentes 4 verificagdo de obitos e suas causas, 4 estatisti-
ca das migragdes e ao annuario estatistico das grandes cidades,
assumptos magistralmente relatados pelos Srs. MicHEL HUBER, di-
rector geral de estatistica da Franga, WiLLcox, vice-presidente do
Instituto Internacional de Estatistica e professor de economia
politica e estatistica, e L. THIRRING, do Officio Central de Estatis-
tica de Budapest.

Trabalhos apresentados pelo representante do Brazil

Desejando concorrer, em unome do Brazil, com um pequeno
. subsidio para a elucidag¢io de um assumpto que actualmente preoc-
cupa todos os poves e tem despertado o maier ineresse entre as
nagoes civilizadas, em vista das condicoes geraes da vida, cada vez
mzis aggravadas pela alta continua dos pregos, — levou o dela-
gado brazileiro ao Instituto Internacional de Estatistica uma breve
communicacio, referente ao inquerito sobre o custo da vida (recen-
temente feito na cidade do Rio de Janeiro) e intitulada : Nu-
meros indices dos precos a retalho dos principaes artigos de alimen-
tagdo no Braazil. .
Além dessa memoria, submetteu tambem 4 considerarcdo dos
membros do Instituto um succinto relatorio dos trabalhos reali-
zados no censo de 1920, tendo tido o prazer de ouvir os mais li-
sonjeiros conceitos, sobre os resultados desse inquerito, emittidos
pelo professor VALENTINO DoORE, successor do eminente UMBERTO
Riccr na direccdo da secgiio de estatistica agricola do Instituto
Internacional de Agricultura de Roma.
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Para facilitar a leitura e a apreciacio desses trabalhos pela
illustre assembléa reunida em Roma, foram as mesmas memorias
impressas no idioma francez e largamente distribuidas entre os
presentes 4 XVI Sessio do Instituto Internacional de Estatistica.

Infelizmente, por nio terem chegado a tempo, embora entre-
gues 4 Secretaria do Ministerio das Relagdes Exteriores, em 10 de
Agosto de 1925, para serem remettidas, por via diplomatica, 4
Embaixada do Brazil, em Roma, deixou o seu delegado de distri-
buir, opportunamente, entre os membros do Congresso, as impor-
tantes publicagdes da Directoria Geral de Estatistica referentes
aos resultados do inquerito censitario de 1920, collec¢io que re-
presentaria uma valiosa offerta e seria, a0 mesmo tempo, reciproca
e compensadora retribuigdo dos numerosos e excellentes trabalhos
por elle recebidos de outros membros do Congresso e representan-
tes de varios paizes.

Instituto Internacional de Agricultura de Roma

Durante o tempo de sua commissdo na Italia, recebeu o re-
presentante do Brazil na XVI Sessdo do Instituto Internacional
de Estatistica o mais efficaz concurso da parte do Dr. DeocLECIO
pE Campos, addido commercial 4 Embaixada brazileira e represen-
tante do nosso governo junto ao Instituto Internacional de Agricul-
tura de Roma. Este distincto e operoso funccionario do Ministerio
do Exterior ndo poupou esforcos nem trabalhos para que o delegado
do Brazil fosse bem succedido nos seus encargos, nio sé6 acompa-
nhando-o nas visitas que fez ao Instituto, como tambem auxilian-
do-o da melhor férma por todos os meios ao scu alcance. Gragas a
tdo bondosa solicitude, pbde o director de estatistica do Brazil en-
trar em relacdes com os mais conspicuos' funccionarios do Instituto
de Agriculturarde Roma, sendo gentilmente acolhido, quer pelec seu
Presidente, o illustre Sr. DE MICHELIS, quer pelos conhecidos techni-
cos da mesma institui¢do internacional, os Srs. Professores CARLOS
DRrAGONI, VALENTINO DORE e ESTABROOK, respectivamente, secre-
tario geral, chefe do servigo de estatistica e encarregado dos traba-
Thos do recenseamento agricola mundial.

Por espago de mais de duas horas percorreu o delegado brazilei-
ro todas as sec¢des do Instituto de Agricultura de Roma, examinan-
do attentamente os archivos das mesmas dependencias e colhendo
minuciosas informagdes sobre os processos e modelos empregados
para a organizagdo da estatistica agricola internacional,

Muito boa foi a impressio que teve de tudo quanto viu na sua
longa visita, promettendo aos dous illutres technicos DoRE e
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EstABROOK que empregaria, ao regressar ao Brazil, todas as diligen-
cias para que o seu paiz collaborasse efficazmente no sentido de
facilitar ao Instituto de Agricultura de Roma a organizacio cada
vez mais aperfeicoada da estatistica agricola internacional.

" Infelizmente, nao obstante toda a sua b6a vontade, circums-
tancias imprevistas impediram-no de cumprir com o almejado exito
o que havia promettido, o que ndo quer dizer, porém, que se con-
sidere desobrigado dos compromissos assumidos. Em officio diri-
gido ao Ministro da Agricultura, em 18 de Marco ultimo, fez
sentir a necessidade de entrarem em accordo os departamentos
do Ministerio interessados na execucdo da estatistica agricola, afim
de tornar possivel a compara¢io da lavoura nacional com a de ou-
tros paizes, gragas 4 divulgacio opportuna de elementos numeri-
cos sobre o estado das culturas e a quantidade das colheitas, con-
tribuinda assim para a inclusdo do Brazil nos boletins de estatistica
internacional, organizados pelo Instituto de Agricultura de Roma.,

Foram estes, textualmente, os termos do alludido officio :

«3nr. Ministro: Tenho a honra de restituir a inclusa c6pia da carta
dirigida pelo Chefe do servigo de estatistica geral do Instituto Interna-
cional de Agricultura de Roma ao Dr. Deoclecio de Campos, representan-
te do Brasil junto ao mesmo Instituto, sobre a possibilidade de uma co-
operagiio mais intensa entre o nosso paiz e aquella repartigio internacio-
nal, com o fim de regularizar e tornar opportuna a remessa das informa-
¢oes destinadas 4s estatisticas internacionaes 2 cargo daquelle illustre pro-
fissional. .

Tendo a vossa bondade feito chegar ao meu conhecimento o contetido
da alludida carte, onde ha referencias ao humilde nome do Director de
Estatistica e 4 sua recente visita ao Instituto de Roma, julgo-me no dever
de expbr o meu ponto de vista sobre a conveniencia do Ministerio da Agri-
cultura satisfazer o pedido do mesmo Instituto, contribuindo assim para
que o Brazil figure nos boletins internacionaes, senio com um contingente
de informagdes completas, ao menos assds sufficientes para attender aos
principaes objectivos visados pela estatistica internacional,

Quando me entendi sobre esse assimpto com o Professor Valentino
Dore, animava-me a convicgdo de que os esforgos combinados dos diver-
sos departamentos do Ministerio da Agricultura conseguiriam obter, mais
ou menos approximadamente, os elemento estatisticoss solicitades pelo Ins-
tituto. Infelizmente, ndo alimento agora as meésmas esperancas, nem te-
nho a mesma confianga na efficiente collaboragio da Directoria Geral de
Iistatistica, desproyida, como estd, de pessoal e sem os recursos necessa-
rios para levar a effeito os seus proprios inqueritos, Quando conversei com
o Professor Dore estava inteiramente persuadido de que seria feita a re-
forma do departamento que tenho a honra de dirigir, no sentido de ge-
neralizar o servigo de estatistica em todo o Brazil, creando-se as delegacias
nos Estados e dotando-se o mesmo departamento com todos os recursos
indispensaveis para a execugdo de tdo difficil encargo.

Na ausencia desses elementos, que tornariam valiosa a sua coope-
ragdo, o concurso da Directoria Geral de Hstatistica ficard muito reduzido,
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moérmente ndo dispondo dos apparelhos mecanicos empregados na apu-
ragio do censo de 1920.

Parece-me, todavia, que haveria vantagem em reunir os directores das
reparticdes interessadas na estatistica agricola, afim de verificar o que
seria possivel conseguir pela acgio conjugada dessas repartigbes, entre
as quaes a Directoria do Servigo de Inspecgao e Fomento Agricolas e a
Directoria de Meteorologia representam os principaes orgios do Minis-
terio na apreciagio do estado das culturas, das dreas cultivadas e dos
respectivos rendimentos, gragas nido s6 ao pessoal de que dispdem, dis-
seminado pelos warios Hstados do Brazil, como tambem aos elementos
technicos que possuem para conseguir do melhor modo os objectivos que
se tém em vista na estatistica agricola. A Directoria Geral de Fstatistica,
dentro de suas possibilidades, envidard todos os esforgos para facilitar a

“'tarefa dos demais orgdos do Ministerio, recorrendo quer aos elementos
que ji possue, quer a outros ulteriormente postos ao seu alcance, na hy-
pothese de melhorarem as suas actuas condigdes.

O accbrdo prévio e a troca de alvitrés entre as repartigées interes-
sadas, definindo as responsabilidades e as possibilidades de cada uma,
devem ter em vista satisfazer, sendo inteiramente, ao menos em parte 0s
designiod do Instituto, cujas estatisticas annuaes da producgio agricola
comprehendem informagdes referentes aos seguintes itens fundamentaes:

I — Superficie ‘
1 Superficie em que se presume fazer a colheita,
2 Superficie em que, de facto, se realizon a colheita, *

Il — Estado das culturas

1 Estado das culturas, segundo o systema de annotagao adoptado.
Rendimento por hectare. ;
' 2 InformagGes geraes sobre as condigSes meteérologicas e sua in-
fluencia sobre a vegetagdo, damnos porventura causados 4 Javoura.

III — Producgio
1 Estimativa da producgio total provavel:

! AL a) antes da colheita
' b) logo apés a colheita. Resultados provisorios.

2 Producgio total. Resultados definitives. )

Para execugido desse programma adopta o Instituto Internacional de
Agricultura uma serie de mappas, destinados 4 collecta mensal de in-
formagdes, mappas cujo preenchimento deve ser feito regularmente pela
repartigdo encarregada da estatistica agricola em cada paiz adherente,

Eis, Sr. Ministro, 0 que me parece opportuno sujeitar ao vosso
esclarecido criterio, contribuindo, na medida de minhas forgas, para a
solugdo de um problema que tanto interessa ao Ministerio da Agri-
culturar, '

, B’ de esperar queo Governo obtenha do Congresso Nacional
0s recursos necessarios para tornar uma realidade o desideratum
do Instituto Internacional de Agricultura de Roma, com o que
muito lucrard o Brazil, principal interessado em divulgar e valori-
zar a producgdo das suas terras.
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Recenseamento realizado no Brazil em 1920

Com o fim de tornar conhecidos os resultados apurados no
recenseamento de 1920, aproveitou ainda o delegado brazileiro,
a sua estadia na Italia para exhibir em Roma, no Cinema Orfeo,
perante varias auctoridades administrativas e numerosos funccio-
narios das reparticdes de estatistica, o film cinematographico das
operagdes censitarias. nas suas differentes ‘phases, desde os traba-
lhos de propaganda até a final apuragdo .dos algarismos nos enge-
nhosos apparelhos Hollerith da The Tabulating Machine Company.

O film fol muito applaudido pela numerosa assistencia, rece-
bendo o director da reparticdo de estatistica do Brazil felicitacées
¢ cumprimentos dos professores BENINI, GiusTi, DoRrE e de outras
pessoas illustres que assistiram a exhibi¢do. O conhecido e concei-
tuado demographista Benini, professor na Universidade de Roma,
a0 manifestar a agradavel impressdo que lhe causira a passagem
do film, declarou gentilmente que “havia assistido a uma bella
licdo de estatistica pratica.”

Prosperidade da immigragdo italiana no Brazil

Desejando prestar um servigo ao Brazil durante a sua perma-
nencia na Cidade Eterna, realizou o seu representante, no Palacio-
Sciarra, sob os auspicios do ‘Instituto Cristoforo Colombo, uma
conferencia de propaganda sobre a immigragdo italiana, logrando
ser ouvido por_huinerosa e selecta assistencia, em que figuravam
muitos politicos, diplomatas e pessoas de grande destaque na so-
ciedade romana. A demonstragio documentada da situagio ftlo-
rescente ca colonia italiana no Brazil causou a mais agradavel
impressio, a julgar pelas referencias feitas nos jornaes, um dos
quaes estampou, na integra, a conferencia, traduzida no idioma
nacional. '

Audiencia concedida pelo Papa Pio XI

Catholico praticante e hospede da cidade de Roma no anno
santo, julgou-se obrigado o representante do Brazil na XVI Ses-
sio do Instituto Internacional de Estatistica a levar as homenagens
do seu respeito ao chefe da Igreja Catholica e successor de Sio
Pedro no throno pontifical.

Obtendo uma audiencia de S. Santidade o Papa Pio XI, teve
ensejo de offerecer-lhe, em nome de governo brazileiro, uma col-
lecgdo das publicagdes da Directoria Geral de Estatistica, artisti-
camente acondicionada n'um rico estojo de madeira nacional, com
ornamentacdes em esmalte reproduzindo o escudo do Brazil, a
effigie de Pio XI e suas armas pontificias.



J A ]
I'IIBGE .......................... .Bulhoes Carvalho, um médico cuidando da estatistica brasileira

Presente offerecido 4 S. Santidade o Papa Pio XI pelo representante do Brazl na
XVI Sessio do Instituto Internacional de Estatistica
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O Summo Pontifice acolheu com muito carinho o director da
alludila reparticio e, ao folhear os volumes offertados, discorreu
demoradamente sobre o alcance e o valor das estatisticas. Disse,
em resumo, S. Santidade que recebia com especial agrado o presente
do Brazil. Tres motivos justificavam a sua satisfac¢do: 1° porque a
lembranca viéra de um paiz que muito estimava e cujos senti-
mentos catholicos havia tido ensejo de apreciar de perto na peregri-
nacio vinda a Roma durante os festejos do anno santo ; 2° porque
se tratava de Estatistica, cuja importancia ninguem poderia con-
testar, — sciencia difficil de p6ér em pratica, pois nio bastavam
os algarismos, era preciso que os numeros falassem ; 3° porque
tinha natural inclinagio para os livros, lembrando-se de suas an-
tigas funcgdes de bibliothecario. Enviava muitos agradecimentos
tos ao governo brazileiro e, ahencoando o portador da sua lem-
branca, fazia votos para que os destinos do Brazil continuassem
sob a guarda e protecgio de Deus.

Com estas palavras encerrou Pio XI a sua cordial audiencia,
cuja duragio excedeu os prasos que, nos casos communs, estabe-
lece o protocollo do Vaticano para as visitas dos fieis ao chefe su-
premo da Egreja Catholica.

MEDALHA COMMEMORATIVA DO ANNO SANTO (1)

Eis, Sr. Ministro, relatadas de modo summario, as informacées
que me cumpria dar sobre o desempenho da minha commissdo.
Pelo resumo ora feito, neste relatorio, dos trabalhos realizados na
XVI Sessio do Instituto Internacional de Estatistica, verificareis
que nio foi uma méra cortezia o comparecimento do Brazil nessa
illustre assembléa. Ao contrario, vos certificareis que o nosso paiz
p6de colher grandes vantagens, externa e internamente, com a

(1) Exemplar offerecido por S. Santidade ao representante do Brazil na XVI Sessfio do
Instituto Internacional de Estatistica.
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sua representacdo permanente em tdo importante gremio inter-
nacional, :

Aproveito o ensejo para agradecer os auxilios com que facili-
tastes a minha missdo na BEuropa, e ainda mais cordialmente a
generosidade das expressoes da carta que me dirigistes em 12 de
Dezembro de 1925 e cujo téor, assds honroso para mim, peco
venia para divulgar neste relatorio, juntamente com o Aviso
n.° 97, de 11 de Junho de 1926, publicado no ‘‘Diario Official de
18 do mesmo mez.

E’ essa a maior recompensa a que poderia aspirar e, por si so,
sufficiente para desvanecer o meu amor proprio, quer como func-
cionario do Ministerio da Agricultura quer como brazileiro dos
mais interessados pelo progresso da sua terra.

Rio, 27 de Maio de 1926.

Sitls i
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CARVALHO, José Luiz Sayao de Bulhdes. Progresso da immigracdo italiana no Brazil. Rio de Janeiro: Typ. da
Estatistica, 125. 21 p. Conferéncia realizada em Roma, no Palacio Sciarra, sede da Cassa Nazionale per le Assi-
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grande numero de pessoas. Ha uma versao em francés, idioma que tera usado.
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de Estatistica
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PROSPERIDADE DA IMMIGRAGEO ITALIANA NO BRAZIL

Quando, na primeira metade “do seculo passado, o grande Garibaldi, 4
frente de uma frota 1mprov1sada percorria as costas sul—amencanas, bus-
cando, por toda parte, a opportumdade de servir a causa da liberdade; mal
sabia o intrepido guerreiro que, num futuro bem proximo, 'aquellas paragens
deslimbrantes do novo mundo se tornariam um prolongamen’co de ‘sua terra
natal. Mal sabia elle que milh&eés de seus: patmczos alli iriam realizar a imais
gloriosa das conquistas, — a.que se ‘opera sem batalhas cruentas nem lutas
fratricidas, pela accio solidaria dos homens na sujeicio da natureza ao imperio
da intelligencia e 4s forgas creadoras do trabalho, que sémente podem expan-
dir-se, produzit e diffundir a prosperidade sob a sadia atmosphera da cordia-
lidade e da paz.

Esse radioso sonho, que poderia. ter embalado os devaneios do fer-
voroso~e legendario herée, e talvez lhe houvesse perpassado pela mente ao
,dr\nsar no horizonte longmquo as praias alvejantes da orla oriental do conti-
nente, onde vém morrer as planicies dos pampas e onde se entreabrem ndentes
aspittorescas enseadas do Brazil merldmnal esse sonho seria, certamente,
uma, visdo prophet1ca - ‘

E’, sem duvida, & sua 1eahza§mo que estao assistindo as geracBes contem-
porarieas, testemunhas da ascengdo vertiginosa das republicas sul-americanas,
cujo -apogeu - economico constituird o -maior acontecnhento na historia do
seculo que ora atravessamos. O Brasil é uma dessas republicas exuberantes
de vitalidade que abrem os bragos 4 colomzagao, acolthendo com especial
carinho a immigracdo latina, cujas correntes mais volumosas affluem da Italia,
paiz pequeno ndo s6 para o genio da raga a que serviu de berco, como ainda
para o natural desenvolvimento demographico ou accrescimo physiologico
da sua populacfo.

No territorio immenso do Brazil, onde, segundo os estudos. do Professor
Penck, poderiam viver 1.200.000 000 de almas (1), onde a Italia caberia
29 vezes, todas as facilidades se offerecem & iniciativa do colono europeu. As
leis sdo liberaes e ndo distinguem, na discriminagdo das prerogativas civis,
o cidaddo estrangeiro do que nasce Nno proprio paiz.

O trabalhador forasteiro é acolhido fraternalmente e encontra, logo ao
desembarcar, a solicita protecgdo do Estado, proporcwnanda-lhe hospedagem
gratuitd, prevenindo as difficuldades inherentes 4 primeira installagio, fa-
cultando-The os meios de prover immediatamente a subsistencia em con-

-

(1) Trabalho publicado no fasciculo XXII das actas da Academia de Sciencias da Prussia,
em 1924, e citado pelo Prof. EV}:,RARDO BACKEUSER no artigo publicado no « O Jornaly,
em 16-de Abril de 1925.
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di¢Bes de seguranga e mediante a garantia de contractos, cuia execugio, num
Estado, como o de S3o Paulo, caracteristicamente immigrantista, é fiscali-
zada com todo escrupulo por instituiches especialmente ereadas para esse fim.

O governo federal e os governos dos Estados congregam esforges para
assegurar aos immigrantes o maximo de protecgdo, levando nesse sentido o
seu cuidado ao ponto de, muitas vezes, dispensar-thes favores de cujos bene-
ficios nfo desfructam os nacionaes. O governo da Unido actua por inter-
medio da Directoria do Servico do Povoamento e das suas diversas depen-
dencias, que funccionam em condicdes cada vez mais efficazes, agindo o
governo de S#do Paulo por meio do Departamento Estadual do. Trabalho,
da Intendencia de Immigracio e da Agencia de Collocacio de Immigrantes.

A situacdo dos immigrantes em Séo Paulo tem sido, entretanto, objecto
de criticas severas, expendidas em relatorios, na imprensa e até no Parlamento
italiano. Ainda ndo ha muito tempo, um dos membros da Camara de Depu-
tados da Ttalia referia-se 4 condicdo dos seus compatriotas nas fazendas de
café do Brazil, pintando um quadro desolador, que causou, como era nabural,
a maior sensa¢fo no seio daquella illustre assembléa.

“A immigragio permanente deve subentender implicitamente, — dizia
o eminente Deputado, a possibilidade de se tornar o immigrante proprietario
no paiz de immigragdo, de modo a compensar a incuravel nostalgia da terra
natal pelo vinculo de dominic em relacio 4 nova terra. Ora, em Sio Paulo,
como em toda a zona onde é quasi exclusiva a produccdo do café, o immigrante
permanece sempre o ‘‘jornaleiro”, o individuo pago segundo o trabalho que
executa, sem possibilidade de vir a ser proprietario, emquanto o proprietario
unico € e continua sempre a ser o fazendeiro, ciumento da sua fazenda, que
nio cede nem diminue”

Em outra parte do seu discurso, exclamava o mesmo orador :

“A colonizagio deve redimir do embrutecimento e da angustia o destino
daquelles italianos que, esparsos nas fazendas, perderam a consciencia e a
dignidade de homens e se tornaram pobres cousas doentias, res nullius, re-
evocagdo de uma escraviddo nova e cruel, que tem por dominus o “capanga’
negro, por castigo a fome e o bastio e a morte por unica libertacio” (2).

Tao vehementes palavras sfo inteiramenté injustas em relagio ao Brasil,
Dellas se deprehende que a proteccio das leis nesse paiz ndo se faz sentir
de modo efficaz em favor do colono italiano e que jdmais a fortuna e a pros-
peridade poderdo cordar os esforcos dos obscuros obreiros que affluem do
velho mundo para cooperar com o seu honrado labor em prél do progresso da
‘Nacio brazileira. \

Para contestar tio depmmentes conceitos, vamos nos servir, textualmente,
de uma publicacdo do Departamento do Trabalho do Estado de Sio Paulo.
Demonstra esse documento official que o trabalhador estrangeiro, desde
que apérta & Republica do Brazil, encontra solicita protecgio do Estado
num conjuncto de leis liberaes que lhe asseguram o pleno gozo dos seus di-
reitos civis.

“Os colonos que se destinam 4 lavoura do Estado de Sio Paulo procu-
ram, cada vez com mais frequencia, internar-se na Hospedaria de Immigrantes,

(2) Bolletino deila Emigrazione, Anno XXIII, n. 12, Dezembro de 1924.
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afim de gozar das vantagens asseguradas pelas leis estaduaes aos immigrantes
em geral. Hospedes ainda desse alojamento gratuito, que funcciona na Capital,
-— centro de communicacdes ferro-viarias para todo o Estado,— sio procu-
rados pelos fazendeiros, que os contractam por intermedio da Agencia Official
de Collocacdo. Essa agencia, que tambem faz parte do Departamento Estadual
do Trabalho, é uma reparticio destinada a facilitar o trabalho aos immigran-
tes e aos trabalhadores em geral, collocando-os na lavoura e demais industrias,
como colonos ou operarios. Facilita, ainda, essa reparti¢cio, a collocagdo
em nucleos coloniaes officiaes, ou em terras de particulares, como proprieta-
rios, arrendatarios ou parceiros, de accordn com as leis, regulamentos e con-
tractos em vigor. Os patrdes que desejam contractar colonos ou trabalhadores,
alojados na Hospedaria, inscrevem seus pedidos nos registros da Agencia,
preenchendo ‘“‘procuras’” em que sdo mencionadas as principaes condigdes
do trabalho e os salarios offerecidos. Cumprida essa exigencia legal, sdo oS
patrdes auctorizados a vir, nos pateos da Hospedaria, confabular com os
colonos ou trabalhadores que se offerecem. Os immigrantes recorrem a
Agencia para quaesquer explicagdes sobre os contractos offerecidos, tendo
essa reparticdo interpretes de todos os idiomas para prestarem os esclare-
cimentos pedidos. Em geral, sdo os fazendeiros de café os patrdes que mais
frequentam a Hospedaria e a Agencia. Isso se d4, por ser a lavoura do café
a mais desenvolvida das grandes lavouras do Estado de Sio Paulo.

Uma vez escolhidos pelos immigrantes os patrdes que mais lhes convém,
dirigem-se as partes para a Agencia Official de Collocagio, que funccicna nas
proximidades da Hospedaria, e alli, em presenga dos funccionarios encarre-
gados desse servigo, se ajustam definitivamente os termos do contracto de
trabalho. Este é, entdo, repetido aos interessados, nos seus proprios idiomas, para
depois ser assignado pelas partes. O colono, assim contractado, recebe uma
caderneta rubricada, a qual se destina ao assentamento da sua conta corrente
com o patrio e contém uma cépia fiel do contracto e os extractos de leis e
regulamentos de protecgdo acs operarios agricolas. Os trabalhadores avulsos
recebem da Agencia, nas mesmas condigdes, um cartdo de contracto em
que sio mencionados os principaes pontos estabelecidos.

A’s familias que se contractam para o servigo temporario da colheita,
a Agencia entrega, tambem, cadernetas de contracto, contendo cépia do
contracto e extracto de lels e regulamentos acima referidos, impressos em
portuguez e no idioma do contractado.

Depois de contractados, os immigrantes acompanham pessoalmente o
servico de despacho gratuito de suas bagagens e, na vespera da partida para
o destino escolhido, por occasido da ultima refeigdo na Hospedaria de Immi-
grantes, recebem o farnel de viagem, que consta de quinhentas grammas de
pio e duzentas de salame.

Os immigrantes sido acompanhados 4s estagdes ferro-viarias de embar-
que pelos empregados da Hospedaria, recebendo na occasido as passagens
gratuitas, fornecidas pelo Governo. Quando os immigrantes se contractam
perante a Agencia, ou, ndo se tendo contractado, indicam o endereco dos
patrdes em busca dos quaes se dirigem, sdo estes avisados telegraphicamente
da partida, sem dispendio por parte do trabalhador.
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De accordo com o contracto assighado na Agencia, o proprietario da
fazenda faz o transporte gratuito do colono e de suas bagagens da estacio
da estrada de ferro 4 fazenda, Permitte, marcando limites que variam de
fazenda para fazenda, a plantacdo de milho e feijdo nos cafesaes ; fixa a quan-
tidade (extensdo) de terra que se obriga a dar ao eolono, quasi sempre em 4rea
proporcional ao numero de pés de café tratados pelo colone; estipula se for-
nece ot nédo luz electrica, escola, servigo medico, pharmacia, etc:, ou entéo es-
tabelece precos para esses fornecimentos e outros servigos extranhos 4s
empreitadas de tratamento do cafesal ou do cannavial.

Essas sfo, em geral, as clausulas mais communs dos contractos, e pelas
quaes, justamente, mais questfo fazem os colonos, sem levar em conta as
obrigatorias por lei.

Relativamente 4s clausulas obrigatorias, o decreto estadual n. 2.400,
de 9 de Julho de 1913, em o Capitulo XVII, estabelece as normas das mesmas
e, em annexos, determina o modelo das cadernetas. Outros esclarecimentos
sobre o assumpto sdo encontrados no avulso 19, 4s paginas 14 e seguintes. . .

As leis federaes n. 1.150, de 5 de Janeiro de 1904, e n. 1.607, de 29 de
Dezembro de 1906, regulamentadas pelo decreto federal n. 6.434, de 27 de
de Margo de 1907, declaram privilegiada a divida proveniente de salario dos
operarios agricolas, de modo a ser paga, em preferencia, sobre todas as contas,
pelo producto da colheita. SHo, para esse fim, considerados operarios agri-
colas os jornaleiros, os colonos, cs empreiteiros, os feitores, os carreiros, os
carroceiros, os foguistas, os machinistas, e outros empregados do predio rural.

O Codigo Civil brazileiro, de 1° de Janeiro de 1916, a esse mesmo res-
peito, em o paragrapho unico do artigo 7b9, diz : “exceptua-se dessa regra
a divida proveniente de salarios do trabalhador agricola, afim de ser paga
pelo producto da colheita, para a qual houver concorrido com seu trabalho,
precipuamente a, quaesquer outros creditos”.

_ A caderneta de contracto de trabalho entregue pela Agencia Official
de Collocagio aos colonoes 6, no Estado de Sio Paulo, o meio idoneo de prova,
na cobranga dos salarics, para a qual o colono, como qualguer outro traba-
thador agricola, tem assistencia judiciaria gratuita.

Alei estadual n. 1.743, de 29 de Dezembro de 1920, organizou, no Estado,
a assistencia judiciaria. “As pessoas desprovidas de meios pecuniarios, para a
defesa judicial dos seus direitos, podem impetrar o beneficio da assistencia
Judiciaria (art.-1° da lei), obtendo isencdo, em determinadas circumstancias,
do pagamento das custas, sellos, taxas, e emolumentos...”

O Patronato Agricola, reparticio estadual destinada a auxiliar a exe-
cuglo das leis federaes e estaduaes, no que concerne 4 defesa dos interesses
dos operarios agricolas, tem attribuicGes importantissimas, dentre as quaes
se destacam as seguintes :*‘Promover a execucio das leis federaes ¢ estaduaes
que disserem respeito 4 immigracdo, colonizacdo, etc. ; resolver, por meios
suasorios, as duvidas que porventura surjam entre os operarios agricolas e seus
patrdes; intentar e patrocinar as causas que se tornarem necessarias para a
cobranca de salarios agricolas e para o fiel cumprimento dos contractos;
fiscalizar a escripturacio das cadernetas dos operarios agricolas ; levar ao
conhecimento das auctoridades competentes as queixas dos operarios agri-
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colas, relativamente a attentados contra a sua pessda, familia e bens ; pro-
mover a organizacio de cooperativas para a assistencia medica, pharmaceu-
tica e ensino primario ; fiscalizar as agencias de cambio e de venda de passa-
gens maritimas ; tomar as medidas necessarias contra os alliciadores de colonos
etc., (artigos 315 e 382 do decreto estadual n. 2.400).

Uma lei estadual recente, n. 1.869, datada de 10 de Outubro de 1922,
creow, nas 112 comarcas em que se acha dividido o territorio do Estado quanto
4 distribuicdo da justica de primeira instancia, tribunaes ruraes, destinados
a conhecer e julgar as questdes, até o valor de 5008000, decorrentes da inter-
pretacdo e execucio dos contractos de locacfo de serviges agricolas.

A locacdo de servicos, a empreitada, o alliciamento de colonos, ete.,
ete., como todos os direitos e obrigacdes de ordem privada, concernentes 4s
pessoas, aos bens e 4s suas relaces, sio regidas, em preceitos liberalissimos,
pelo Codigo Civil brazileiro. ;

O decreto federal n. 3.724, de 15 de Janeite de 1919, regula, no
‘paiz, as obrigacBes resultantes dos accidentes occorridos no trabalho,
Em caso de accidente no trabalho, occorrido no territorio do Estado de
Sao Paulo, os promotores publicos (lei estadual n. 1.827, de 21 de De-
zembro de 1921), nas comarcas do interior, e o Curador Especial, na Capital
(lei estadual 1.866, de 19 de Dezembro de 1919), sdo obrigados a prestar as-
sistencia judiciaria 4s victimas. Estas, como tambem os seus representantes,
gozam, de accordo com o disposto no artigo 172 do decreto estadual n. 178,
de 6 de Junho de 1893, da reduccio de metade das custas regimentaes, as
quaes s6 serdo contadas para serem pagas afinal, pelo vencido. '

A respeito da seguranca e hygiene no trabalho, o Codigo Sanitario,
mandado executar pela lei estadual n. 1.596, de 29 de Dezembro de 1917,
contem disposicdes sobre a installacio de machinismos, ventillacdo, acgio
nociva de gazes, idade de admissio ao trabalho, trabalho nocturno, ete..

Relativamente 4 hygiene rural, o Codigo Sanitario tem disposigbes

interessantes que abrangem quasi toda a materia tratada pelos artigos de
numeros 258 a 372,

O funccionamento dos syndicatos profissionzes é regulado, de modo
satisfactorio, pelo decreto federal n. 1.637, de 5 de Janeiro de 1907, que
faculta aos profissionaes da agricultura e industrias ruraes, de qualquer
genero, organizarem, entre si, syndicatos para estudo, custeio e defesa dos
seus interesses. Como signatario do Tratado de Paz de Versailhes, o Brazil
se comprometteu a introduzir, na sua legislagio sobre o trabalho, as medidas
que os posteriores congressos internacionaes do trabalho adoptaram em Was-
hington, Genova e Berne.” (1)

Num paiz onde cs interesses do trabalhador agricola sfo amparados por
tdo liberaes institutos juridicos e administrativos, onde a Constituicdo, na
sua declaracio de direitos (artigo 72), ndo distingue entre nacionaes e estran-

(1} Boletim do Depariamento Estadual do Trabdalho publicado pela Secretaria de
Agricultura, Commiercic e Obras Publicas do Estado de S. Paulo — Anno XIII, ns. 48 e
49 — 3% ¢ 4° trimestres de 1923. ‘
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geiros, a situagdo do colono ha de ser forgosamente auspiciosa, dependendo
apenas da sua intelligencia, iniciativa, capacidade de trabalho e outras qua-
lidades pessoaes e moraes de que possa dispér. O immigrante italiano
possue, em geral, essas elevadas qualidades, o que explica e justifica o
successo de sud actividade num meio propicio, como o Brazil, onde a
prosperidade da colonia italiana, além de ser um facto assds mnoto-
rio, resalta das estatisticas, que a evidenciam, expressivamente, na impar-
cial eloquencia dos U meros.

A florescente situacdo dos colonos italianos no mais futuroso Estado da
da federacdo brazileira é um documento vivo, palpitante da boa estrella
que guia o destino dos immigrantes sob o céo resplandecente do Cruzeiro
do Sul. A verdade desta affirmacio ¢ facil de demonstrar; s6 a poderd des-
conhecer guem nfo tiver tido a fortuna de visitar Sdo Paulo, a sua esplen-
dida capital, em cuja populagdo estrangeira predomina o clemento italiano,
o seu fertil territorio desbastado e cultivado pelo brago italiano e onde nume-
rosos subditos da corda de Saboia, pela abundancia dos capitaes empregados
em beneficio da lavoura e das industrias, e pela extensio das terras que ora
possuem, exercem a mais justificada influencia, desfructando a fortuna que
souberam conquistar apés longos annos de honrosa labuta, cercados da sym-
pathia e estima a que fazem jfis a sua experiencia, a sua abastancia e o seu
efficaz concurso para o desenvolvimento economico da nova patria’ a que se
incorporaram. £ uma ousadia negar a existencia de um facto que se affirma
pela realidade concreta de seus monumentos, como seria ousadia contestar
a intelligencia dos antigos egypcios e o formidavel poder constructivo de sua
raca emquanto perdurar a gloria das suas seculares pyramides.

Os grandes argumentos contra a conveniencia da immigragdo italiana
para Sio Paulo fundam-se no supposto desamparo em que se encontram oS
colonos empenhados. na agricultura daguelle Estado do Brazil e na impossi-
bilidade de se tornarem proprietarios, passando de empregados a patrdes.

A’ primeira objec¢do, oppuzemos uma informagao fidedigna do Depar-
tamento Estadual do Trabalho, na qual, contra allegacdes imprecisas e vagas,
se apontam providencias e medidas consagradas de modo formal em leis
positivas, cujo espirito liberal seria ocioso accentuar.

Os algafismos estatisticos responderdo mais incisivamente ainda se os
filhos da penisula italica sdo, no Brazil, os eternos ilotas, condemnados a lavrar
indefinidamente a terra alheia, sem poderem jadmais sonhar com a posse da
gleba que regam com O seu SUOT.

Segundo o censo de 1920, a populacio do Estado de Sio Paulo attin-
gia naquelle anno a 4.592.188 habitantes, dos quaes 3.758.479 brazileiros
e 829.851 estrangeiros, figurando entre estes ultimos 398.797 italianos.
Na mesma época, o numero de propriedades ruraes recenseadas se ele-
vava a 80.921, no valor total de 2.887.243:8435000 e abrangendo a 4rea
de 13.883.269 hectares. Dessas propriedades, 58.814 pertenciam a brazi-
leiros, a diversos condominios e a individuos de nacionalidade ignorada,
occupando os immoveis ruraes a 4rea de 11.939.704 hectares e represen-
tando o valor de 2.379.012:5178000. As restantes 22.065 propriedades, com
a extensdo de 1.914 458 hectares e o valor de 503.141:846%000, pertenciam
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a cidadios estrangreiros, entre os quaes os italianos, possuidoresde 11.825 pro-
priedades, tendo 916.487 hectares de superficie e o valorde 257.547:4328000.

Conclue-se destes algarismos que os estrangeiros constitulam cerca de
18 9, da populagio de Siao Paulo, correspondendo aos italianos cerca de
99 do numero total de habitantes do referido Estado. Deduz-se ainda
que, em cada 100 propriedades agricolas existentes em 1920, possuiam os
estrangeiros cerca de 28 ¢, cabendo aos italianos a quota correspondente
a cerca de 15 9 (ou cerca de 54 9, das propriedades pertencentes aos es-
trangeiros). ‘ ,

B’ assds expressivo o confronto dessas relagdes. A colonia italiana repre-
senta, proporcionalmente, 9 % da populacio do Estado, ao passo que se eleva
a quasi 15 9 a relacio proporcional entre as suas propriedades agricolas e a
totalidade dos immovels ruraes officialmente arrolados. Representando a
populacdo brazileira 82 9, do numero total de habitantes, dispSem apenas
os nacionaes de 73 9, das fazendas recenseadas. O indice economico é,
portanto, inferior ao indice demographico, ao contrario do que succede com
a colonia italiana, na qual o indice economico representa quasi o dobro do
coefficiente relativo 4 populagdo (15 9 conira 9 7).

Convém assignalar ainda que entre as propriedades attribuidas aos bra-
zileiros, estdo incluidas, para facilitar o confronto, ndo s6 as pertencentes a
diversos condominios, — nio discriminados na apuracdo do censo quanto 4
nacionalidade,— como tambem as pertencentes a individuos de nacionalidade
ignorada.

Se, ac envez de apreciar o numero de propriedades, tivermos em vista o
seu valor, as relagdes, embora menos impressionantes na comparacic entre
brazileiros ¢ estrangeiros, revelam-se, entretanto, assds lisonjeiras no que
diz respeito 4. colonia italiana.

No valor total ‘das propriedades, corresponde 'aos 82 %, da populacio
nacional uma porcentagem mais ou menos equivalente, cabendo ao elemento
estrangeiro, em geral, mais de 17 9, e, especialmente, 4 colonia italiana,
cerca de 9 %, — o que evidencia a sua innegavel prosperidade.

Nido se referem, entretanto, exclusivamente aos lavradores os 9 9 cor-
respondentes 4 populagdo italiana de Sdo Paulo. Abrange essa porcentagem
outras classes em cujo seio avultam as grandes fortunas, quer no commercio,
quer nas industrias e outros ramos de actividade emprehendedora. Uma grande
parte do commercio paulista est4d em méos de italianos, pequenos mercadores,
varejistas e atacadistas, movimentando-se as suas operacdes commerciaes
4 custa de um capital certamente assids consideravel. ‘

Para comprovar esse asserto, bastaria eitar alguns nomes de notavels
industriaes e commerciantes, muito conhecidos tanto em Sic Paulo como no
Rio de Janeiro. Estes grandes capitalistas italianos e tantos outros compa-
triotas enriquecidos no Brazil, ndo obstante a posse deavultados haveres, con-
tinuam a permanecer no paiz onde fizeram a sua fortuna, sentindo-se arrai-
gados ao meio em que prosperaram e tdo felizes ahi comona sua terra natal,

No que diz respeito ds industrias, os algarismos censitarios de 1920 de-
monstram, tambem, a auspiciosa situacdo da colonia italiana em SZo Paulo.
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Num total de 4.145 estabelecimentos, recenseados no mesmo Estado
com o capital de 537.817:4398000 e uma produccdo equivalente a
986.110:258%000, pertenciam a firmas individuaes italianas nada menos de
1.446 fabricas, com 35.273:500$000 de capital e 72.077:8513000 de produccio.
Se accrescentarmos a esses algarismos os que representam o contingente
italiano nas varias especies de sociedades (sociedades de pessoas, mistas e de
capitaes), poder-se-4 julgar até que ponto j4 attingiu o grdo de prosperidade
da colonia italiana no mais adeantado Estado da Republica brazileira.

Os numeros rapidamente expostos dispensam maiores commentarios e
bastam para patentear a injustica dos que se oppBem 4 emigragfo italiana

para o Brazil, sobretudo para o Estado de SAo Paulo, allegando as perspe-

ctivas desfavoraveis que se antolham aos que, naquella terra hospitaleira, pre-
tendem construir, pelo trabalho perseverante e sobrio, um futuro compensador.
Contra taes accusacBes se insurge- a prosperidade dos proprios emigrados,
assim como a durabilidade e a grandeza da obra que estdo emprehendendo
no Novo Mundo. As criticas malinspiradas nio conseguirdo deter esse surto aus-
picioso,da mesma férma que a syllogistica dos juizes de Gallilen néo logrou
impedir que a terra continuasse a sua réta através do espago, conduzindo
no seu movimento o genial astronomo e os que o accusaram de heresia pela
sua descoberta. o

O Brazil nfo se restringe, entretanto, ao Estado de Sido Paulo. Muitos
outros Estados reclamam o concurso da immigragdo. B’ evidente a deficien-
cia do elemento estrangeiro na estructura demographica do Brazil, defi-
ciencia muito mais notavel na zona do norte do que na zona do sul, para a
qual tém affluido, na sua quasi totalidade, as.correntes immigratorias. Sob
o ponto de vista da densidade territorial, é forcoso confessar que o Brazil estd
ainda mui escassamente povoado. Na extensa drea do seu territoric o numero
de habitantes ndo chega a 4 por kilometro quadrado ; as suas incalculaveis
riquezas jazem ainda em grande parte inexploradas.

O antigo imperio da corda de Braganca na America do Sul ndo é consti-
tuido apehas pelos Estados brazileiros da zona sub-temperada, até hoje pre-
feridos pelas correntes immigratorias em razio das affinidades climaticas que
assemelham essas regifes 4s do meio-dia europeu. Muitas outras zonas do
paiz offerecem as mais favoraveis nerspectivas para o desenvolvimento da
colonizagdo. Sem falar da vasta, rica e despovoada Amazonia, tdo opulenta
e tio detractada, onde a adaptacio do. forasteiro dependeria sémente de um
systema de vida compativel com as condicdes suz gemeris do meio; sem allu-
dir 4s terras do nordeste, cujo grandioso futuro aguarda unicamente a solucéo
de um simples problema de engenharia; ainda resta o Brazil central, vasta
regido onde a altitude compensa os inconvenientes da latitude e a excellencia
do clima se traduz nas médias da temperatura annual e nos demais indices
meteorologicos comparaveis aos de muitas localidades da Europa meridional.
Existem ainda a fertil regifio serrana do Estadodo Rio, os latifundios uberrimos
de Minas Geraes, abrangendo uma superficie maior que a da Franca e da Bel-

gica reunidas, solo escassamente habitado e riguissimo nas producgdes dos -

tres reinos da matureza, igualmente propicio 4 agricultura, 4 pecuaria e 4s
industrias extractivas de valiosos minerios e das mais variadas especies de
pedras preciosas. Além das fronteiras occidentaes do Estado de Minas, o ex-
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tenso territorio goyano, ndo menos opulento, registra ainda a infima den-
sidade de 0,7 habitantes por kilometro quadrado.

Que magnificas perspectivas nio offerece 4 civilizagdo esse mundo de
terras, quasi intactas, que mal comecam a ser penetradas pelas vias ferreas
vindas de leste e onde, nos termos da Constituicdo Federal, deverd ser cons-
truida a futura capital da Republica!

Avancando cada vez mais na direcgdo do poente e transpondo os rios
caudalosos que demandam, ao norte, o estuario do Amazonas, ou descem
para o sul, buscando o Parané e a bacia do Prata, comegardo a apparecer os
immensos campos de Matto Grosso, o Estado monstro, no gqual caberiam
reunidas a Italia, a Franca e a Hespanha. Numa superficie que poderia do-
miciliar mais- de 100 milhdes de habitantes, vivem pouco mais de 250.0600
almas, populacdo equivalente a menos de metade da que se condensa no limi-
tado perimetro da cidade eterna e muitissimo inferior 4s populagdes de Mildo,
Turim, Napoles, Palermo. Matto Grosso &, todavia, uma regido abengoada
pela Divina Providencia, possuindo abundantissima réde fluvial, excellen-
tes campos de criagdo, riquezas florestaes incalculaveis, sem falar na produ-
ccdo assds notavel dos seus seringaes; ao norte, e das suas plantagdes de herva

matte, ao sul, na profusio e variedade dos minerios que dormem no seu sub-
solo ou acompanham a marcha das aguas, juntamente com as areias que des-
cem pelo alveo dos rios.

Todas essas reservas territoriaes aguardam a intervengdo do braco do
colono para attingir o maximo da sua productividade. Feliz a nagfio que tiver
filhos disponiveis para povoar com elles esses immensos sertdes, semi-
desertos, mas j4 desbravados, desde o seculo XVIII, gragas a audacia aven-
tureira dos pioneiros paulistas. Interessa, sem duvida, 4 Italia a conquista
pacifica dessas regides pela mais louvavel das hegemonias, — a que promana
do sacrificio e honrado labor em prél da prosperidade humana pelo augmento
da producgao universal.

As immigragbes slava e japoneza, 1n1c1adas com exito no Brazil, pleiteiam
activamente a sua maior e progressiva expansio. Paizes de alta natalidade e de
territorio éxiguo, premidos pela necessidade de ampliar a esphera geogra-
phica do seu desenvolvimento commercial, appellam para uma pelitica mais
liberal.em materia de emigracdo, como meio pratico de conquistar escoadou-
ros novos para os seus productos industriaes e artisticos, prevenindo assim
o problema que Malthus definiu sob a fé6rma de uma relacdo mathematica.

O mercado do trabalho torna-se cada vez menos accessivel, diante dos
obstaculos oppostos, em alguns paizes immigrantistas, 4 entrada de elementos
extranhos que possam perturbar a conservagio do typo nacional, no seu
aspecto physico, nas suas qualidades individuaes, nas suas aspiragles, nas
suas tradi¢des, no seu padrio de vida. O Brazil, terra de liberdade, abre fra-
ternalmente os bracos a todas as nagdes, rejubilando-se com a situagdo flo-
rescente da colonia italiana, cuja prosperidade ndo constitue um facto local,
peculiar a Siao Paulo, mas revela-se,igualmente, ndoe sé no Rio Grande do Sul,
— Estado onde os italianos j4 possuem 13.810 estabelecimentos agricolas,
dentre os 25.485 arrolados no censo de 1920 e pertencentes a estrangeiros,
—como tambem no Estado de Minas Geraes, onde, em 4.266 propriedades
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de estrangeiros, 2.193 constituiam, naquella época, patrimonio dos fithes
da Ttalia. \ o ‘

Dos 79.169 proprietarios agricolas de nacionalidade estrangeira, recen-
seados em toda a Republica no anno de 1920, nada menos de 35.894 eram
italianos, representando os seus dominios uma extensio de 2.743.178 hecta-
res e um capital de cerca de meio milhio de contos. -

{VIDE QUADROS I B II)

Na industria, considerando apenas as firmas individuaes, proprietarias
de estabelecimentos fabris, cs algerismos do censo de 1920 revelam tambem o
exito obtido por cidaddos estrangeiros localizados no Brazil, destacando-se,
entre todas as colonias, a colonia italiana. O total das emprezas fabris, per-
tencentes a firmas individuaes, attingia, em toda a Republica, por occasido
do ultimo recenseamento, a 9.190, das quaes 5.106 em poder de brazileiros
e 4.084 exploradas por estrangeiros, comprehendidas nesse numero nada -
menos de 2.119 fabricas de proprietarios italianos. G capital dessas empresas
se elevava a 250.243:929%000, dos quaes 123.385:4328000 correspondentes a
empresas brazileiras e 126.858:4978000 a empresas estrangeiras. O capital
italiano, empregado nas industrias recenseadas, subia a réis 53.161:142$000.

Desses algarismos ¢ facil deduzir que, em numeros relativos, 51 9 do
capital industrial, representado no Brazil por firmas individuaes, pertence a
estrangeiros e 21 9, a subditos da corda italiana, os quaes concorrem com
cerca de 42 9 do capital estrangeiro applicado nas industrias nacionaes.

{ VIDE QUADROS III E IV)

Maior ‘seria a benefica influencia dos italianos no Brazil, mais disse-
minada estaria a colonia e a cifras mais notaveis attingiria o conjuncto
dos seus haveres, se a sua expansdo nfo fosse prejudicada pelas restricgdes
do decreto Prinetti, promulgado em 26 de Maio de 1802.

De 1836 a 1920 entraram no Brasil 1.388.881 immigrantes italianos.
Até 1901 foi intensa a corrente de trabalhadores que se dirigiam da Italia
para o Brazil, havendo annos, como os de 1888, 1891 e 1897, em que exce-
deu a uma centena de milhares. No anno de 1901, registram as estatisticas a
entrada de 59.869 trabalhadores, mas j&, em 1902, o total cahiu a 32.111 e,
em 1903, a 12.970, -para baixar ainda a 12.857, em 1904.

A partir dessa data, houve nos annos de 1912 e 1913 pequenos incre-
mentos, que ficaram, todavia, muito longe dos numeros registrados anterior-
mente ao alludido decreto, até que a guerra de 1914 veiu tornar insignifi-
cante, durante um gquatriennio, o contingente de immigrantes italianos entra.
dos no Brazil. '

{VIDE QUADRO V)

. De 1920 a 1924 as condices melhoraram um potico, sem volver, comtudo,
a0 que eram no-tempo da livre immigragdo. Compensando o arrefecimento
na entrada de trabalthadores italianos, augmentou o contingente de immigran-
tes de outras nacionalidades, correspondendo as médias das entradas annuaes



IBGE vessssssssssssssssssssssssw BUlhOes Carvalho, um médico cuidando da estatistica brasileira

13

de subditos de alguns paizes emigrantistas, novs'qui_nquennnios de 1890-1894,
1895-1899, 1900-1904, 1905-1909 e 1910-1914, aos seguintes algarismos:

1890-1854 1895-18%9  1500-1304 1505-196%  1910-1914

Allemaes....... 2.611 806 533 2.234 4.940
Austriacos..... 2.120 5.578 831 2.257 2.452
Portugnezes.... 24,269 19.601 11.963 27.155 51.903
JHespanhdes.... 17.922 14.937 6.304 18.017 28.697

(vipe QﬁADRo vI)

A offerta de bracos no mercado do trabalho tornou-se mais accentuada
depois da guerra de 1914, 4 vista do desequilibrio verificado nas condigdes
demographicas e economicas da Europa oriental e, recentemente, em con-
sequencia das leis restrictivas da immigracio nos Estados Unidos.

Féra da Europa, o Japfo offerece todas as facilidades 4 emigragdo para
o Brazil, estando empenhado o governo nipponico em encaminhar o exce-
dente de sua populagdo para a grande republica sul-americana que, ao con-
trario da politica seguida pela Argentina e pelos Estados Unidos, ndo prohi-
biu a immigracdo japoneza e, provavelmente, nfo creard obstaculos ao con-
curso offerecido -pela raga amarella enmr beneficio do seu progresso agricola e
industrial.

O empenho do Brazil em attrahir a immigracio italiana resulta mais
de um sentimento de affinidade ethnica do que de um interesse econo-
mico immediato. Esse empenho se traduz na bbéa vontade com que procu-
ram os seus dirigentes resolver as duvidas e dissipar os preconceitos que impe-
dem, 4 revelia do Brazil, um accordo entre os dous paizes, que s6 teriam a
lucrar com o definitivo entendimento sobre assumpto de tdo alta relevancia.
Os meus votos, como os de todos os brazileiros, sdo para que se dissipem todas
as duvidas, de modo que possa a colonia italiana manter no Brazil a sua inne-
gavel proeminencia, ‘augmentando com milhares de prosperos estabeleci-
mentos agricolas a riqueza immobiliaria do paiz, incrementando com o seu
trabalho, economia e iniciativa todas as fontes de producc¢io nacional,
desenvolvendo as industrias que j4 tanto devem a muitos ex-immigrantes,
hoje abastados capitalistas, os mais auctorizados adeptos de uma pohtma de
estreita approximagdo entre os dous povos.

Um estadista da Norte America langou, no comego do secule XIX, a
famosa phrase : “A America para os Americanos’”. Outro estadista do ex-
tremo sul do continente ampliou, mais tarde, aquelle conceito, votando a
toda humanidade as vastiddes hospitaleiras da America latina. E' esse o
pensamento liberal que inspira os estadistas do Brazil, nos esforgos envida-
dos para desenvolver a immigragéo.

Ao iniciar estas singellag consideractes, alludimos a um dos herdes da
nagdo italiana. Ndo é, pois, féra de proposito terminal-as, invocando, ainda
uma vez, esse personagem historico, cuja memoria é tdo venerada pelos que
viram, no sangrento alvorecer do seculo XX, reviverem com d’'Annunzio as
audacias de Garibaldi, e realizar-se, integralmente, o sonho da completa re-
dempg¢io do solo italiano. Ao lado do batathador infatigavel, partithando os
azares de uma vida de lutas, seguindo-o e animando-o em meio dos combates
e nas marchas e contra-marchas de successivas campanhas, destaca-se uma
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figura. de mulher, a sua companheira de trabalhos e de glorias, a esposa inte-
merata que lhe devia perpetuar a raga em descendencia vigorosa e sadia.
Esse typo feminino excepcional, talhado ao molde das matronas de Sparta,
era uma heroina brazileira, um pedaco do coragdo do Brazil que o paladino
trouxera ao termino de suas guerras longinquas, como a unica ¢ a mais valiosa
das recompensas dos feitos com que se ‘celebrizara no Novo Mundo.

Ha um singular symbolismo nessa unifo felize fecunda, digna de ser per-
petuada no bronze de imperecivel monumento. Saudemos o futuro nessas
figuras do passado, visdo allegorica da attitude cordial com que devem cami-
nhar de mios dadas o Brazil e a Italia, em busca de um alevantado idéa]
commum de fraternidade e de paz.

N v Ve
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| — Estahelecimentos agricolas recenseados no Brazil em 1 de Setembro de 1920 segundo
a nacionalidade dos propriefarios ‘

VALOR MEDIO PORCENTA-
Numero . Si‘ilgi?- o
de Superficie Valor média Sobre
PROPRIETARIOS estabele- — por por a | Sobre
tos Hectares w eslté’c??' estabe- | por sugieer i) valor
ruraes mento leci- | hectare| ota (totalre-
mento dos im-| Cen-
moveis seado
Paizes de origem
Allemanha....coevveiveneannnens 6.887 545.413 69.187:127% 79 | 10:04¢$ 127% 0,31 0,65
AUSETIA v v vvvnnereiiiiieans 4.292 214.892 30.526:300% 50| 7:112$ | 1428 | 0,12 0,29
Belgica . ceereereiiiineiianeians 82 12.306 2.955:693% 150 | 36:045% 240% 0,01 0,03
DiNAMALCAr«eerrersvrreresnns 51 16.064 4.244:430$ 315 | 83:2248 | 2648 | 0,01 | 0,04
335 163-573 14.654:182% 489 | 43:744% 89% 0,09 0,14
Hespanha..ooveveiiivinniaaaas 4.725 449.024 77.525:567% 95 | 16:408% 173% 0,26 0,73
Pajzes BaiX0S.ee.eorerrarninss 91 9.349 2.271:770% 103 | 24:965¢ | 2438 | o0.01| 0,02
. )2 QT s o - TR 138 4,945 720:183% 36 5:219% 146% - 0,01
Gra-Bretanha....ooooneineninn, 110 120.861 11 -.067209835 1.099 | 100:610% 928 0,07 0,11
Ttalia.cceeerveneriiniinnaans 35.894 2.743.178 466.083:388% 76 | 12:985% 1708 1,57 4,41
NOTUEZA rereennrrarnnisnranans [] - 4.070 346:488% 452 | 38:499% 85% - —_
v POTtugalcieeeerenniiaeinans 9.552 3.629.383 | 259.143:761% 380 | 27:130% 71$1 2,07 2,45
RUSSIA v evnvrennnnrorenanenns 4.471 197.508 20.266:337% 44 ] 4:s338 | 103 | 0,11 0,19
BUECIA- v v eaierer i 129 5.917 1.182:044% 46 9:163§ 200% - 0,01
SUISSAL e e 386 57.591 7.768:660$ 149 | 20:1268 | 1358 | 0,03{ 0,07
Turquia 429 83.501 8.601:390% 195 | 20:050% 103$ 0,05 0,08
Outros paizes da Europa.-.... 7.764 297.435 35.816:448% 38 4:613% 1208 0,17 0,34
Argentina...o.ooviiiiiii 197 125.401 9.353:15¢% 637 47:478% 758 0,07 0,09
BOlViA.eeeteoeiveiarnarnaennns .. 7 2.161 80:005% 309 | 11:429% 37% — _—
Estados Unidos....ccovvvvene 87 361.348 8.345:8478 | 4.153 | 95:929% 2:$ 0,21 0,08
Paraguay: --..-ococoeimeeieens 156 323.712 5.538:9168 | 2.075 | 35:506% 17% 0,19 0,05
o CTPERRTTETRRY: 34 286.245 859:432% | 8.419 | 25:277% 33| 06| 0,01
UTHZUAT ov e v rrnneennaanns . 1.365 763.883 72.865:069% 560 { 53:381% 958 | 0,44 | 0,69
Vetteztiela «ccveerennerenannn 9 263 111:480% 29 12:387% 421% — —
Outros paizes da America.... 23 15.928 1.921:282$ 693 | 83:534% | 1218 ! 0,01 | 0,02
1.167 43.239 5.045:353% 37| 4:3238 | 1178 | 0,03| 0,05
8 1:498 143:738% 187 | 17:967% 96% - -
771 269.897 18.499:402% 350 | 23:994% 698 | 0,15| 0,18
TOTAL. o vmevineiins 79.169 |  10.748.987¢| 1.135.124:546% 136 | 14:3388 | 106% | 6.14 | 10,74
Braziloooooeeiienin, RXERE 545.866 | 145.002.392 | 8.263.478:386$ 266 | 15:1388 57$ | 82,81 | 78,19
Paizes ignorados.............. 2.774 584.276 28.038:935% 211 | 10:108% 48% | 0,33 ] 0,27
Diversos proprietarios........ 19.396 |  16.468.843 | 1.084.506:201% 849 | 55:914% 66% | 9.4 | 10,26
Governo da Unifo, dos Estados
e dos Municipios........... 948 2.300.177 56.860:623% | 2.426 | 59:980% 25 | 1,31| .05
TOTAL GERAL:......... 648.153 17_5.104-675 10.568.008:691% 270 ‘ 16:305% 60$ | 100,00 | 100,00

(1) Valor das terras, das bemfeitorias, dos machinismos e instrumentos agrarios.

REC. 2
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. I} — Estabelecimentos ruraes pertencentes individualmente a italianos segundo
o recenseamento de 1920

. . Numero Superficie Valor A
ESTADOS, DISTRICTO FEDERAL i _ (Te;.ra:, .E::néfxto- Valor médio
E TERRITORIO eSnf‘entos Hectar menigs’elmaghinas estabellé(c);‘mento
agricolas €s agricolas)
ALREOAS. « «r e v enerenenneeaenert e 4 | 559 231668 . 57918
ATTIAZONAS. .+ e v v evnerrnnsnsensnnsssessissnessas 29 44.168 542:910$ 18:721%
Bahid..coevveiineiireirieananins Neevrerneiananes 146 190.658 3.068:818% 21:019%
QAT A een v e eseendeeneaneaasanneeneennennenneanans 10 8.882 210:087$ 21:009%
Districto Federal. 27 435 312:632% 11:579%
Espirito Santo 3.045 160.472 27.099:298% 8:900%
GOFAZuer et vevnnnnesiaarieeneaaie e aananianan 18 6.299 649:451% 36:081%
MATAIHAO: 1+« -+ e v e e neeenmenensanneteenann 1 1.050 14:884% 14:884%
Matto Grosso.. 28 147.137 2.218:482% 79:231%
Minas Geraes 2.193 183.524 . 35.769:297% 16:311$
T T [EETIREPRRRETRRRPP 66 " 14.931 908:798% 13:770%
Parahyba 8 846 162:095% 20:262$
Parand... 1.318 75.525 13.766:823% 10:445$ .
Pernanibuco. . vesseesarnssaonns e . 14 2.235 519:935§ 37:138%
b 2 R N 3 44 4:172% 1:391%
Rio de Janeiro 558 56.069 8.404:453% 15:062%
Rio Grande do NOrte...ververeensererneeaanas 8 2.989 93:228% 11:653%
Rio Grande do Stul..c.ecreeneisiiiiiiiiiaana, 13.810 737.368 101.620:764% 7:359%
Santa Catharing....vveveeieorsiiiieaieiieieinns 2.774 155.900 12.810:462§ 4:618%
Sao Paulo 11.825 916.487 257.547:432% 21:780%
Sergipe.... 6 683 78:398% 13:066%
Territorio do ACIE..cererrarivrorerarsensssneas 3 36.917 257:803$ 85:934¢
BRAZILuusteeroetentnsiomtasnnesansns . 35.894 2.743.178 466.083:385% 12:985%
Il — Estabelecimentos industriaes pertencentes individualmeate a italianos segundo
o recenseamento de 1920
Numero Forga
ESTADOS estebeleci- enapital otz Nucfltelze_m VSL‘”_
mentos operarios producc@o
industriaes Cc. V.

Ainazonas 5 27:000% - 15 68:380$
Bahia .. 44 250:572% 68 179 1.062:473%
Districto Federal.oveervrriviiienrranieaiones 69 1.800:168% 248 724 6.613:782%
ESDITito Santo. . .oeeeeentenriaviiiiiiaiiaian, 18 291:250% 93 82 1.089:662%
TIALLO OSSO ¢ v v s snenvosasssarssesienrannsns ' 3 202:000% 30 10 132:480%
Minas Geraes. 149 2.974:505% 675 757 6.773:959%
T A e n v eenransancacesssnssnenans 10 581:127¢ 104 156 639:106%
Parahyba..ccveeeeerrvareacroasann 4 252:790% 14 29 384:818%
PATATIA v e s reaonasconnnonerarasesroassraoss 61 1.114:784% 301 255, 1.969:8108
PernatDUCO.. s rrsavreasarsrsssosniasnsssaaas 3 336:900% 28 43 566:212%
Rio de Janeiro....cooveriveraiiiiiiiieenaanie 20 654:815% 120 112 672:327%
Rio Grande do Sul....ccvieviiniiiiinanian, 227 8.512:471% +1.302 1.054 11.160:655%
Santa Catharina 56 68314608 207 184 1.794:197%
SHO PaAll0: e arettncnneeriarenntaaasosnssiannos 1.446 35.273:5008 6.327 8.487 72.077:851%
OUtros Estados. . ceveeriireraresasisrinnnones 4 205:800% 10 19 154:012%
MOTAL tveevarennraraseasnmieensaces 2.119 53.161:142% . 9.532 12.146 105.159:754§
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IV — Estabelecimentos industriaes no’ Brazil segundo o Recenseamento de 1920

ORGANIZAGAO DAS EMPRESAS

IBGE

Numero
Nu(liléero . Forgf Numero Valor mgcein:)
ORGANIZAGRO eglteac}fe en?lgf-)el;ih o Motriz opeggrios oro (?;Cgﬁo operarios
| mentos C. V. em 1919 e.;tzél;_e-
mento
FIRMA INDIVIDUAL
Paizes de origem dos proprietarios
( Allemanha...... Jeseeaans 268 10.329:219% 2.336 2.205 16.556:560% 8
Argenting....cverecnnenna.. 12 1.006:374% 112 162 1.293:104% 13
Austria..eeeienviaiieiin, 82 1.661:3368 415 440 2.741:830$ 5
Belgica 9 676:7008) 76 159 1.162:407% 18
Dinamarca .. vovveserrens 14 2.499:2918 381 170 3.133:3208 12
. FHstados Unidos......coe.x. 6 302:6558! 52 85 957:038% 14
Franca....creeocecereoncnes 51 2.602:937% 702 730 4.013:533% 14
Grecia...... , 6 142:000% 18 58 236:648% 10
Hespanha 267 5.880:31€63 1.132 1.789 15.838:571% 7
P;iizes BaiXOS. <t vrennann 5 255:9008) 18 35 295:950% 7
HUnZria, oo varreonerrannsn 7 408:342% 35 50 595:748% 7
Gra-Bretanha....occevnnenn 5 84:200% 42 43 176:880% 9
Ttaliae.eeeeeneaneniannns .. 2.119 53.161:142% 9.532 12.146| 105.159:754% 6
Estrangeiros. ... ... 4 JADAO:«rerearerariineraanas 4 124:800% 4 15 334:0008 4
Polonia.eerenriiineieniens, 40 489:760% 241 129 876:776% 3
Portugal.c....oooennnn 891 31.844:105% 8.135 8.503 78.112:008% 10
Rumania....ovovvnevannnn, 4 193:6738 9 79 544:652% 20
RUSSIQ e ereiieneriaeneinens 57 2.664:452% 189 674 7.655:543% 12
Sueci@e.erreiiieiiirinines 6 3.734:200% 376 521 972:5648 87
Suissa. . . 17 58615805 141 334 1.453:435% 20
[S)72 ¥ PN 172 6.387:528% 881 1.524| 15.804:725% 9
T'checoslovaquia..ccoeenn. 8 370:000% 57 70 405:882% 9
Turquia. . 15 170:480%! 60 52 335:792% 3
Uruguay «veenevncensosans 8 1.060:600%| 102 170 2.385:211% 21
Yugoslavid..cevreneiennanns 3 91:100% 13 19 259:440% 6
Outros paizes (1).......... 8 130:800% 12 39 177:885% 5
\ TOTAL.+ceaervinnenann 4.084 126.858:497% 25.071 30.201 261.479:256% 7
Brazileiros. c o iovrreinnriiiii e i e 5.106 123.385:432% 28.466 33.774| 278.394:59%% 7
TOTAL vt asrereritrneenieninanannes 9.190| 250.243:9298]  53.537)  63.975| 539.873:8545 7
SOCIEDADES
" Sociedades em nome col-
1ectivo.cieeiiisiianniian 3.010( 329.892:800% 54.794 62.335] 758.682:231% 21
Soi‘:::des de e Sotfilff ;flrg;leesm . .‘.:f).n.l.n.l.a.u: 601| 107.803:3703|  17.130|  21.049| 230.018:617§ 35
Sociedades de capital e :

| industria-....eoieniinnin 7 1.823:392% 383 155 2.256:805% 22
ToTAL 3.618| 439.524:5628|  72.307|  83.539| 990.957:653% 23
Sociedades anonymas..... 357 877.062:919% 143.093 96.543(1.110.814:439% 270

Sociedades de capi- Sogiite;i ?)céersace m commat- 10| 2 . . .
lacs ¢ sociedades {8701 TN 19.404:933% 37.616 28.512] 300.420:791% 259

Mistas. o e n e . Sociedades de responsabi-

| lidade Hmitada......... 38|  28.057:05!% 3.795 2.836]  43.649:951% 75
| Cooperativas........oooonn 23 862:617% 76 107 3.459:590% 5
TOTAL et vvvenenonnens 528/1.125.387:520%| 184.580 127.998|1.458.344:774% 247
L OTAL . uereeservansunanseersannnnns 4.146|1.561.912:082$ 256.837 111.537|2.449.302:427% 27
TOTAL GERAL:teverrareernnnsecrsnsnsns 13.336|1.815.156:011% 310.424 275.512{2.989.176:281% 21

(1) Dois estabelecimentos pertencentes a Egypcios, dois estabelecimentos pertencentes a I,uxembur-
guezes, dois estabelecimentos pertencentes a Ukranianos, um estabelecimento pertencente a Arabes e um
cstabelecimento pertencente a Chinezes.
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V — Entrada de immigrantes italianos ne Brazil nos amncs de 1820-1924

Numero ‘ Numero Nuénero
- de - de - . de;
ANNGS {mmi- ANNGS Tmmi- ANNOS i
grantes grantes grantes

1820 & 1835, crenrcnenrurans o 1 1BES s evan e (PP 500 111895, s s unrncaninen Creaaeanns 97.344
1836+ cnennnrninanernns 180 || 1866« 0vvreennne. c |18 e e 96.505
1887w nneeeneininenninsnnened e 1867 11897 e earananss 104.510
1838 eeeeeeeeeees i |l 1868. ... ... T e 841 [ 18981 0rnevenraneennieniinns 49.086
1839+ nenn ST e 1.7 T 1.052 11899, .. cinnnanns T 30.846
1840 eneinninsiinens SRUSITN IR 57 TUUTURT e 7111900 v aveeenen. eeerienns 19.671
184L..... Crreseanaaes waseses [l IR Y. v W servrranen 1.6?6 j1%1) R ressadiieaen 59.869
FT:37 OO e R B R coinens] 1808 J1902..iieeninnan TSR 32.111
1843...eens s el |74 T — 11903, cciuaninnnn 12.970
1844t veraneeaeea e [ BT T T eeeneens 5119040 e e emaneneee e 12.857
1845, 00enen aeen e | 18750 v ierenann PO I U5 VA 111 SO PR 17.360
1846 v narrnennencnens - 1876 6.820 1] 19064+ v erannreersereessnses 20.777
1847, 5018770 ceenennn e 13.582 [ 1907, 1envrerveerninranenanss 18.238
1818, .ueunn eeeeeenns | 1878+ v s e 11.836 |/ 1908. .+ vevenns R 13.873
189 — 11879 e eveere] 10245 190900 0aninnn.. SUTIUOT 13.668
1850 cruinn w1880 r e veend] 12,936 {19100 e henananan Chrareaares 14.163
18500 Ve cameenft -1 1881, 0nns e R 205 1913 eenne e PR 22.914
1852. .0 iuvnunnns N vearae 20 1882 i cvuannnnenns RS 12.428 [l 1912.. . 31.785
1853:..4.s [N 22 [ 1883.0 vieienianns coavsenes] 152724 11913, .0l P Cevannee 30.886
1854 cererenrernennaniss . o || 1884t vaniiieaens covered] 100102 [ 1914esirnreriiinnens e 15.542
1855 cueiiinrnenans — 1885 euininennn e 20765 11915, 0 i innenes v 5.779
1856 e enerasrinrannrnes = | 18860 v vovneiriead 200430 {1916, et irnrnannens v 5.340
1857 e e ineenreneens o 1887 i ] A0S 19 5.478
1858 verrrrneneennns vernens Bl BT TOTOURO ereenann 104.353 | 191800 vueanennns beeenens 1.050
1859+t euninenrancnns [ 1889k eini e 36,124 [ 1919 vvrseenennes s 5.231
1860 snavssnenannnes el I e 31275 § 19200 esnrennrreneeiaennanns 10.008
1861 eivinransniannn o 189 vasarenns sevensaens| 1320326 1192100ty annnn. v araeaeees 10.779
1862 ncreenranriinanenns 431 [ 189200 cniiinennn., e 55.049 11922, .vuuuence.. ereneraens 11.277

58.552 1119230 40uysnneenns RN 15.839

1864..... RN cob 20092 11894 iiii v 34872119240 e 13.844

ToTAL {1820 & 1924).0serrvnnnnn. U s RUTTT e 1.440.620
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Vi -— Movimento immigratorio no Brazil de 1820 a 1924
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Alle- | Aus- | Bel | Fran-| Hes- | In- |, o Por- Sue- | Suis- |Turco-| Di-
PERIODOS mies |triacos| pas | cezes |panhbes| glozes Ttalianos tuguezes Russos 00" | “sos |Arahes| verses | Total
éTotal..- 1.984 - - - - - - b = =~ 1.682 —| 5.439 9.105
18202 1829
(Média.... 198 68 544 [:32
‘Total... 207 - b - - - 180 261 - e - ! 1.921) - 2.569
18302 1832
{ idu,.. 2 18 26 192 257
rTotal...; 2.139 — 2] 223 107 292 5 491 - el 93 - 1.737 4.992
18402 1849
)\Média‘. " 214 0,2 22 1 29 0,5 49 9 174 499
Por h
perig- {Total... 15.815 =i 18 173 181 - 24) 63.182 —1i 447} 2.528 - 25.677, 108.045
dos (18502 1859
d:z iMédia.... 1.582 2 17 1B 2 6.318 45 253 2,568 10.805
annes .
}Total..‘ 16.514] - 104 481} 2.588 633 2.922| 4.916] 51.618 - 381 758 -1 27.2921 108.187
18602 1869
{Média 1.651 1o 48 257 63 292 492 3. 162 38 76 2.729 10.819
‘ gTotal..- 14.627} 7.580{ 270] 4.213 3.940 2.817 47.100f 67.609) 8.075] 371} 1.838 46| 35.445] 193.931
1870a 1879
. i 1.463 738 27 421 394 282 4.710 $.761 808 37 184 5 3-345 '19.393
Total...| 19.201| 4.603/1.846| 2.856] 29.066] 1.216] 276.724| 104.690| 1.638| 83 842 109( 10.913] 453.787
118804 1889
{Média“ . 1.920 460 185 286 2,907 122! 27,672 10.469 54 8 84 Ix 1.09T 45.379
{Total 70.487(12.287/2.617/10.033] 33.830| 7.247| 328.949| 287.851| 9.713|1.282| 7.741 155|108.424} 880.616
1820 a 1889..... :
} Média. 1.007 75 37 743 483 104 4.699 4112 139 8 T 2 1.548 12,580
{Total +| 13.055{10.599] 849| 6.265] 89.609| 2.410{ 312.074] 121.347| 39.312{2.407] 571 31 7.725] 606.226
11890 a 1894
i Média.... 2.6r1| 2.720 70| 1.283] 17.922 482 62.415 24,260 7.862 481 114 0,6 1.545 I21.245
! .
(Total...| 4.02927.583] 102 1.310) 74.684 401 378.251] 98.006] 2.108] 31 485 3.449| 14.068] 604.850
189541899
{Média... N 806| 5.578 20 262] 14.937 8 75.658 19.601 421 6 97 690 2.814 122.970
{Total...! 2.676] 4.157} 89| 1.126] 31.518) 695 i37.478] 59.813] 1.012 51 199 4.005; 15.217] 2358.03%
19002 1904 . ~ :
(Média.. . 535 831 18 225 6.304 139 27,496 11.963 ‘202 10 40 Box 3.043 51,607
Por )
perio- {Total...} 11.172{11.286{ 245| 2.768| 90.086| 2.202{ 83.916| 135.775| 13.894] &3 79411.316{ 22.865| 386.380
s ) 1905 a 1909
cinco | (Média...| -2.934] 2.287)  49i  554| 1B.ory|  d40]  16.783)  97.135] =79 13|  1s9| e.e63|  4.573]  77.276
annos »
{Total ++ 24.701112.259(1.014| 6.272[143.485] 4.608] 115.290| 259.516] 36.877|1.638 1.152/33.220| 27.746] 667.778
1910a 1914
) Média.... 4.940] 2.452 203} Y.284} 28.697 gz2 23,0881 51.993 7-3751 328 2z30) 6.644 5.549 133-5586
Total...| 1.201 826 373 1.851| 38.166| 1.236| 22.878] 58.965] 2.311 30| 430| 1.973| 17.395! 147.675
19154 1919
Média.... 240 165 75 578 7.633 247 4-576 I1.793 462 6 86 393F  3.479 29.535
{Total 47.495) 5.407) 546] 3.439| 44.906| 2.803] 61.744] 137.619] 3.335| 191] 2.339{17.904] 45.397 373.126
192021924 '
. \Média, 9.499( x.081 109 688 8.981 561 12.349 27,524 667 38 468| 3.381 9.079 74.625
{Total .-|104.329/72.422{3.218/23.071512.454 14-3;55 1.111.671 71.039] 98.84814.411| 5.97071.870|150.413|3.044.071
1890 a 1924.....
Média.., 2.98r| 2.069 92 659| 14.642 410 3762 24.887 2.824| 126 171 =2.083 4.298 86.973
{To‘(al..- 174.816(84.709{5.835!33.104/546 . 28421.602| 1 .440.6201. 158.890|108.561|5.693{13.711{72.025|258.83713.924.687
1820 a 1924... ..
Média.... 1.665 807 56 315}  s.z03 206 13.720 I1.037 1,034 54 131 686 2.463 37378
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BRASIL. Diretoria Geral de Estatistica. XVII Sessao do Instituto Internacional de Estatistica realizado no Cai-
ro, de 29 de dezembro de 1927 a 4 de janeiro de 1928. Relatdrio apresentado ao Dr. Geminiano Lyra Castro,
Ministro da Agricultura, Indtstria e Commercio, pelo Dr. José Luiz S. de Bulhdes Carvalho, Director Geral de
Estatistica. In: ___ . Diretoria Geral de Estatistica. Relatorios apresentados ao Dr. Geminiano Lyra Castro, Minis-
tro da Agricultura, Indiistria e Commercio, pelo Dr. José Luiz S. de Bulhdes Carvalho, Director Geral de Estatistica. Rio
de Janeiro: Typ. da Estatistica, 1928. p. 271-288.
Relato da XVII sessao do ISI, havida no Cairo, segunda assistida por Bulhdes Carvalho.
Nessa sessao teria consolidado sua inspiragao de realizar uma Conferéncia de Estatistica
no Brasil, e que convocaria para outubro de 1930 (infelizmente nao realizada). A parte
geral do texto esta impressa. O texto completo do relatério esta apenas no CD-ROM.
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XVII SESSAO »DO INSTITUTO INTERNACIONAL DE ESTATISTICA

Honrado pelasegunda vez com a confianga do
governo para representar o Brazil no Iustituto In-
ternacjonal de Estatistica, compareci 4 sua XVII
cessdo, realizada no Cairo de 29 de Dezembro de
1927 a 4 dé Janeiro do correrie anno ; partindo do
Rio de Janeiro,em 6 de Dezembro doanno proximo
findo, para desempenhar aquella- commisséo, 2 bor-
do do bello transatlantico Augustus da Companhia
Nazionale de Navigazione Italiana. Apds 12 dias
de viagem, desembarquei em Barcellona no dia
18 de Dezembro, seguindo immediatamente para
Marselha, afim de tomar ahi o vapor Angkor que
me devia transportar a 20 para o Egypto e que
chegou a Alexandria, depois de b dias de navegagdo
no Mediterraneo, em 25 do alludido mez. Durante
tres dias permanect naquella cidade, onde estive pre
sente 4s festas organizadas pela Municipalidade i
em homenagem aos membros do Instituto Interna-
cional de Estatistica que deviam reunir-se no Cairo,
por convite e iniciativa do governo egypcio.

Ao inyressar na bella cidade de Alexandria,
antiga capital do Egypto, onde os Ptolomeus “pas-
saram a sua vida de magnificencia, de esplendor e
de gloria”’, tive um certo constrangimento durante
o percurso do bairro propriamente arabe, situado
nas vizinhangas do porto ¢ assas deficiente tanto
na esthetica quanto sob opoutode vista hygienico.
Essa impressdo desagradavel, crcada talvez pela
leitura a bordo das notas de viagem de Eg¢a DE
Querroz por elle escriptas ha muito tempo, em 1869,
dissipou-se inteiramente ao penctrar no centro da
cidade e ao percorrer os varios arrabaldeshoje ¢t n-
pletamente transformados em magnificos e amploslogradouros, com
todos os requintes da civilizigdo moderna, predominande entic no
meu espirito a influencia do que havia lido num livro muito mais

R. 18 |




Textos de BulhOes Carvallo ceeeeeessreeeseeesssccseceessssccosssssssscsssessssscsscessssscsscsnnn

274 DIRECTORIA GERAIL DE ESTATISTICA

~

moderno — A terra das Pyramides, editado em 1926 pelos irmios
Zeno e Cyro SiLva. Verifiquei que se tinham modificado bastante
as condlgocs da cidade de Alexandria de 1869 para ci, e que, ao
lado de.numerosas obras d’arte, construcgdes novas, bellos parques
e jardins, abundavam por toda a parte outros melhoramentos ur-
banos, dando 4 velha metropole, hoje povoada por mais de 400.000
‘habitantes, o aspecto grandioso das mais adeantadas capitaes da
Europa e da America. Conservo as mais gratas lembrangas da
minha pequena demora em Alexaidria, onde tive, entretanto, ensejo
de apreciar o notavel progresso do Egypto e onde recebi com 0s
meus collegas do Instituto as mais significativas demons‘tragf)es de
estima por parte do Governador da cidade e dos demdls represen-
tantes do governo municipal.

Na manhi de 28 de Dezembro segui para o Cairo, afim de as-
sistir 4 sessdo inaugural do Congresso, marcada para 29 e realizada
nesse dia no bello edificio da Opera Real, com a honrosa presenca
de S. Magestade o Rei Fovap I e sob a presidencia do Chefe do
Conselho de Ministros Saroit Pacua, a quem coube apresentar
- aos embaixadores da estatistica estrangeira os votos de boas vindas,
assignalando em rapida allocugéo o interesse que o actual soberano
do Egypto sempre revelou, mesmo antes de ascender ao throno
dos seus antepassados, por todas as iniciativas attinentes ao pro-
gresso das sciencias, e lerabrando a circumstancia de ser uma crea-
¢do do Rei Fouap a Sociedade Real de Economia, de Estatistica e
Legislagdo, que emprestava no momento os seus saldes 4 douta as-
sembléa entdo reunida no Cairo. ‘

Em seguida, o Sr. DELATOUR, presidente do Instituto, pronun-
ciou um bem elaborado discurso allusivo ao acto, dirigindo ao Rei
palavras de agradecimento pelo hospitaleiro acolhimento dispen-
sado aos ‘'membros da Conferencia. Com a sua natural facilidade de
expressdo e clegancia de attitudes, manifestou o representante da
Franca a gratidio dos scus pares pelas ‘“‘altas demonstragdes de
interesse vindas do throno mais antigo e mais illustre do Universc”,
' accrescentando, como justificativa da escolha da linda cidade do
Cairo para séde dos trabalhos do Instituto, que féra o Egypto ¢
bergo da estat1st1ca e que ja no tempo dos Pharaés havia a preoccu-
pagdo de annotar e archivar os registros de tudo quanto lhes parc-
cia passivel de apreciagio numerica. :

Logo depois de encerrada a solemnidade da sessdo inaugural,
reuniram-se novamente os membros do Instituto, no mesmo local,
para os trabalhos preparatorios do Congresso, isto &, para a eleigin
dos presuientes das tres secges a que 'deveriam flcar affectas, res-
pectivamente, ‘as questdes referentes ao methodo e demographia,

IBGE
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4s estatisticas economicas e 4s estatisticas sociaes, recahindo a
votagdo nos eminentes profissionaes Benini, CorsoN e JULIN,
os dous primeiros ja investidos de identicas func¢des na sessdo
ha dous annos realizada em Roma e o ultimo eleito em substi-
tuigdo do Sr. SAUVEUR, illustre director honorario da estatistica belga
e secretario perpetuo da Commissdo Central de Estatistica, por
nio ter o mesmo comparecido & conferencia do Cairo. Na mesma
reunifo foi eleito membro titular do Instituto o Sr. ALBERT HENRY,
professor de Estatistica em Anvers e membro da alludida commis-
sdo central de estatistica do reino da Belgica.

Os trabalhos da XVII sessio do Instituto Internacional de-
Estatistica prolongaram-se do dia 29 de Dezembro ultimo a 5 de
Janeiro do corrente anno, effectuando-se as suas reunides, de manhi e
4 tarde, no citado palacio da Sociedade Real de Economia Politica.

N

I Secg¢do — Methodo e Demographia

Na 1# Secgdo, presidida pelc Prof. Benini, foram discutidos
diversos assumptos e votadas conclusées de grande interesse para
os profissionaes que se encarregam, nos varios paizes, da elabora-
c¢do das estatisticas demographicas. ’

Classificacdo das causas de morte

»

Entre as mais importantes resolug¢des adoptadas, figuram as
‘concernentes 4 revisdo da nomenclatura internacional das causas
de morte, objecto de minucioso relatorio da Commissdo Mista de
Estatistica Sanitaria, cujo parecer foi-lido e justificado pelo seu
illustre relator, MicaeL HuUBER, director da reparticdo de esta-
tistica geral da Franga.

O parecer, approvado com pequenas mod1f1ca§oes, visa ada-
ptar a velha nomenclatura de JacQues BerTILLON 4s condi¢Ges
actuaes da estatistica nosologica, sem modifical-a na essencia,
dados os inconvenientes que resultariam de uma reforma radical
do texto em vigor ha 40 annos. O relator refere-se longamente 4s
differentes phases da questdo em estudo e 4s decisdes tomadas a
respeito pela Commissdo Mista. Lembra que a Associagio Ameri-
cana de Hygiene Publica, reunida em Dezembro ultimo para exa-
minar de novo o trabalho da alludida commissdo, exceptuados al-
guns detalhes de poucaimportancia, nénhuma divergencia manifes-
tou sobre o parecer emittido no relatorio. Allude, em seguida, 4
adopgido em principio de uma nomenclatura reduzida para a estatis-
tica de cada paiz, considerado em conjuncto, o que deve ser resolvido
pela Conferencia Internacional que serd convocada, em 1929, pelo go-
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verno francez, assignalando a insufficiencia dos dados colligidos pela
Commissfo Mista quanto 4 adaptagdo da nomenclatura aos usos pri-
vados. Passando 4 23 parte do relatorio, chama a attencio sobre o
modo pelo qual devem ser formuladas as questdes, o que tem, se-
gundo pensa, grande importancia. Enumera as questdes que a
Commissido havia copsiderade como programma minimo . relati-
vamente 4s causas de obito e refere-se, por ultimo, 4 invencdo
mechanica de BerrtiLLoN no sentido de vencer as difficuldades
que se offerecem no emprego da nomenclatura das causas de
morte quando varias causas se ajuntam.

Annuario estatistico das grandes cidades

Foi lido na mesma sessdo outro relatorio, do Sr. THIRRING,
sobre a estatistica das grandes cidades, tambem approvado com
o voto de serem grupados, num futuro Annuario, elementos es-
tatisticos mais completos, mediante a contribuicio das cidades
interessadas.

Recenseamento da Turquia

A proposito do recenseamento da Turquia, fez o Sr. JACQUART,
director do censo, uma interessante communicacio, sendo muito
felicitado por todos os presentes e especialmente pelo Presi-
dente BeNINI que, a pedido dos seus collegas, providenciou no
sentido de ser immediatameite impressa aquella memoria e, em se-
guida, distribuida aos membros do Instituto. '

Registro de obitos e nascimentos nos districtos de populacio esparsa

Por delegacdo do Sr. WiLLcox, que ndo péde comparecer 4
sessdo do Cairo, o St. CoaTs apresentou em nome delle o relatotio
sobre a these intitulada ; ‘o registro de obitos e nascimentos nos
districtos de populagdo esparsa”, sendo approvada a seguinte re-
solugdo : _ '

“A Sec¢do recommenda que quando o Instituto Internacional
de Estatistica publicar a estatistica internacional do movimento
da populagdo,. coordene igualmente e imprima as informacées que
possa colher de fontes officiaes sobre a exactiddo com que ¢ feito
o registro de obitos e nascimentos.”

Estatistica dos nascimentos na ltalia

O Sr. Livi faz a leitura de uma communicagio, assim inti-
tulada : “Algumas observagbes sobre as fluctuagdes periodicas dos
nascimentos na Italia,” apresentando em apoio da sua these gru-
phicos que revelam o phenomeno inesperado do registro maximo
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de nascimentos durante os primeiros dias do mez de Janeiro, o que
péde ser explicado por differentes causas de ordem economica e
psychologica. Deseja que a verificagio desse phenomeno nio se
limite s6 a Italia e emitte o seguinte voto':

“Que uma commissdo seja coustituida para estudar a extensio
e os effeitos da demora.do registro dos nascimentos no ultimo pe-
riodo do anno.” ,

Apbs breve discussio, em que tomaram parte os Srs. Bouac,
Bewnint, Zauaw, Gint e Coresco, foi approvado o texto da pro-
posta. .

Applicacio do methodo representativo

Segue—sé~ com a palavra o Sr. GINI, para ler a communica¢io
por elle apresentada e assim concebida : “Uma applicagdo do me-
thodo representativo aos dados do ultimo recenseamento italiano”
(1921), na qual chega 4 conclusio de que ndo se deve esperar
que um especimen representativo, — na accepgido estatlsmca da
palavra, — reflicta effectivamente todas as caracterlstlcas do obje-
cto de que se possue a amostra.

Da discussdo sobre as diversas applicagdes do methodo re-
presentativo, na qual tomaram parte os Srs. ZAHN, WURZBURGER,
JensEN e Gini, resultou o accordo assim expresso :

le — importa estabelecer a distincgdo entre o methodo re-
presentativo e os inqueritos parciaes ;

20 — existem casos em que o methodo representativo € o unico
possivel ;

_ 3° — a enumeracdo geral nio exclue necessariamente o metho-
do repres'entativo

— Em seguida, é adoptado o texto def1n1t1vo de uma propo-
sigio feita pelo Sr. WURZBURGER :

“A 12 Seccio recommenda ao Instituto Internacional de Esfa-
tistica encarregar a sua Secretaria de reunirum conjuncto de qua-
dros estatisticos de nascimentos, obitos e casamentos desde 1911,
taes como foram elaborados pelas differentes repartigbes de estatis-
tica e com os detalhes das combinagdes e grupamentos publicados
ou nfo.

Para este effeito, a Secretaria podera pedir 4s reparticdes de
estatistica communicarem :

l° — Um apanhado de todas as estatisticas ndo publicadas.

2° — Um apanhado de todas as estatisticas ndo publicadas,
com todos os seus detalhes e a indicagdo desses detalhes.

Hsses apanhados deverio comprehender a indicagio das es-
tatisticas concernentes ao Hstado, 4s Provincias e aos Munici-
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pios, — informacdes fornecidas sem algarismos, limitando-se ape-
nas a dar o texto das rubricas e dos titulos das columnas.”

Estatistica das minorias

O Sr. WinkLeR formula as duas proposi¢des seguintes :

le — Medindo-se a frequencia de um. acontecimento, repre-
,sentado por uma entrada ou uma sahida relativamente a uma
quantidade basica (por exemplo, os obitos ou os rtecem-casados
em relacdo 4 populacio, ou os novos casados em relagdo ao nume-
ro de celibatarios), verifica-se que a {requencia e a repartigio do
acontecimento a medir influem sobre a grandeza da massa que
serve de medida, de sorte que a medida é influenciada pelo acon-
tecimento a medir.

20— Estatistica das minorias; sew objecto e seus meios.

Os direitos das minorias, constituindo objecto de uma serie
de tratados internacionaes, adquiriu esta questdo um interesse in-'
ternacional. A Universidade de Vienna creou um Inustituto de
Estatistica das Minorias, o qual estabeleceu como programma prin=-
cipios j4 expostos pelo orador no 1¢ numero-da publicagdo do Insti-
tuto intitulada : “A importancia da Estatistica para a proteccio
das minorias nacionaes’. Entramos ahi no dominio da estatistica
politica, cujas concepgdes e cujos methodos devem ser estabeleci-
dos por uma auctoridade scientifica, de modo nitido e irreprehen-
sivel, porquanto as obscuridades e os equivocos da estatistica
podcrlam comprometter a pacifica comprehensio entre maiorias e
minorias.’ _

Da discussio havida entre os Srs. ZAHN, WURZBURGER, GINT,
Bonac, Kovacs, CoLesco, JacQUuART e WINKLER resultam as duas
seguintes resolugdes, assim formuladas : .

1°) — No que concerne ao cbjecto da communicagio do Sr.
WINKLER, fica decidido seja a mesma examinada e discutida na
sessdo seguinte, ‘ap6s a apreciacdo do relatorio do Sr. Kovacs
sobre uma materia que offerece certa analogia.

20) — Tendo a 1# Secgdo verificado que as questdes de me-
thodo, directamente contrarias, no ponto de vista pratico, 4 com-
parabilidade das estatisticas, principal objectivo do Instituto, jé
foram na sua maior parte estudadas, — emitte, por unanimidade,
o voto no sentido do Instituto proseguir a sua missdo, considerando
com maior amplitude as questdes scientificas, mais profundas e
mais subtis, que constituem a base de toda comparabilidade dos
algarismos, e confiando a membros qualificados, em vez de commis-
'sdes, o encargo de apresentar sobre cada questdo conclusdes har-
monicas, submettidas depois 4 discussdo da sessdo competente e,
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em dado caso, 4 Assembléa geral, sem a necessidade de ser a re-
solucio tomada pelo voto das maiorias.

Relacfio entre a estatistica e o inquerito

O Sr. ZauN submette 4 consideragdo dos seus collegas um
estudo sobre a ‘‘relacdo entre a estatistica e o inquerito,” — con-
cluindo no sentido de ser nomeada uma commissido, encarregada
de examinar o assumpto sob os varios pontos de vista por elle
inqueridos.

O Sr. MArcH observa que a. estatistica e o iriquerito ndo se
oppdem uma ao outro ; na sua opinido, o inquerito é um dos
instrumentos - de que se serve a estatistica.

O Presidente, apoiando-se no voto emittido na sessdo anterior,
isto é, que se deve confiar a membros qualificados antes que a com-
missdes o cuidado de preparar os relatorios, suggere seja o Sr.
Zaun encarregado de elucidar a questdo ora?susci’cadg.

O Sr. Zann insiste, porém, para que seja constituida uma com-
missdo.

O Sr. Lovepay assignala varios pontos em que. discorda "do
auctor da proposta, ndo acreditando que o methodo seguido nos
questionarios possua a garantia ou a utilidade que lhe attribue o
seu collega. Descreve o que a Sociedade dds Nagdes chama ‘“in-
querito”’, — investiga¢do limitada sémente 4s pesquisas feitas
loco. : ' B
Apbs observacbes feitas por outros oradores, é adoptada a
proposicdo do Sr. ZAHN.

— Antes de encerrados os-trabalhos da 1* Secgdo, o Sr. Ko-
vacs refere-se 4 sua communicagio sobre ‘‘o.conhecimento das
linguas como verificagdo da estatistica das nécionalidades” — as-
sumpto discutido e adiado para estudo mais completo na sessdo
ulterior.

IT Seccdo — Estatisticas Economicas

Indices da actividade productiva e estatistica dos stocks de assucar

Os trabalhos da 2@ Secgéo se iniciam com a leitura do relato-
rio do Sr. Frux sobre ‘“‘os.indices da actividade prqductiva,"
sendo approvadas com pequenas modificagdes as conclusdes do
sell parecer, 0 mesmo succedendo quanto aq relatorio apresentado
pelo Sr. Lovepay sobre os <stocks de assucaro. !

Estatistica dos salarios

A Seccdo resolve submetter 4 Assembléa plenaria as conclu-
sées .do relatorio do Sr.. BowLEY sobre ‘‘a estatistica dos salarios
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como - elemento do custo da producgdo’, procedendo da mesma
férma em relagdo 4s conclusdes do relatorio do Prof. Ricci sobre a

.

“estatistica dos cereaes e especialmente do trigo.”

Estatistica do turismo

O relatorio do  Sr. Capoux sobre a ‘‘organizagio internacio-
nal da estatistica do furismo é adoptado quanto 4s resolucdes
constantes do fim da primeira parte, sob a reserva de modifi-
cagdo na férma. De accordo com o relator, foi supprimida asegunda
parte das resolugdes, por entrarem demas1ado nos detalhes da ap-

plicagdo.

. Estatistica dos transportes no interior

0O Presidente faz succinto resumo da nota do Sr. Craic sobre
“a estatistica dos transportes no interior’”’, sendo adoptadas na

discussio as eonclusdes «do parecer.

— Figuram no annexo deste relatorio todas as resolucGes toma-

das nas tres secgdes e approvadas pelas assembléas plenarias.

' i
IIT Secgéo — Estatisticas Sociaes

] Estatistica intellectual

, A 32 Secgdo comega os seus trabalhos com a leitura do rela-
torio do Sr. MARrcH sobre “‘a estatistica intellectual”, sendo appro-
vadas as. conclusdes da Commissdo Mista, encarregada de’elaborar

o alludido estudo.

Comparacio internacipnal dou salarios

'O Sr. HuBer resume o seu relatorio sobre “‘a comparagio
internacional dos salarios reaes’’, fazendo sentir a difficuldade de

chegar, nesta materia, a conclusdes precisas.

A’ vista das consideragGes feitas por alguns membros do Ins-
tithito que tomaram parte na discussdo, ficou resolvido prolongar
o mandato da Commissdo Mista, afim de serem dev1damente apre-
ciados certos aspectos da questdo susceptiveis de maior desenvol-

vimento. . ) .

. Estatististica dos accidentes no trabalho

Apbs a le1 tura do relatomo provisorio do Sr. NEY sobre “os acci-
dentes no trabalho’” e deante da vantagem de aguardar os estudos
methodologicos ora réalizados pelo Bureau International du Travail,
ficou deliberado que se prolongasse 0 mandato da Commissio
Mista, encarregada de estudar o assumpto adoptando -se a seguinte

resolucdo :
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“0 mandato da Commissio de estatistica dos accidentes do
trabalho fica prorogado até quando as experiencias adquiridas per-
mittam verificar o desenvolvimento ou as modificagBes que se tor-
nem necessarias nas decisdes tomadas em Roma, em 1925.”

“A Commissio fica igualmente encarregada do estudo. apro-
fundado -dos problemas concernentes aos “accidentes do trabalho
porindustrias.”

Ensino da Estatistica nas escolas de altos estudos

O Sr. WURZBURGER faz um resumo do seu relatorio sobre “o
ensino da estatistica nas escolas de altos estudos.”

Apés varias consideragdes dos membros presentes, resolve a
Seccdo approvar o projecto nas suas linhas geraes, syjeitando, po-
rém, o texto definitivo 4s suggestdes feitas durante o curso da
discussio. ’

Figura esse voto, definitivamente redigido, entre as resolu-
¢bes tomadas nas sessdes, plenarias e constantes do annexo.

Consoantes e vogaes na estatistica criminal

O Sr. VERRIJN STUART chama a attencdo para uma communi-
cagdo do Sr. pE Roos intitulada : Consoantes e vogaes na estatis-
tica criminal, opinando que fosse nomeada pelo Instituto Interna-
cional de Estatistica uma commissdo encarregada de proceder a
novo estudo da materia, — proposta acceita pela maioria dos pre-
sentes.

SESSOES PLENARIAS

Nas trés sessdes plenarias, depois da exposi¢cio summariamente
feita pelo Srs. BEninI, CoLsoN e JULIN, presidentes das secgbes demo-
graphica, economica e social, foram successivamente approvados
pela assembléa geral e definitivamente redigidos os textos da
resolugdes adoptadas pela XVII Sessdo do Instituto Internacional
de Estatistica e adeante reproduzidas em annexo a este relatorio.

Foram tambem approvadas pela assembléa geral as indica-
¢bes seguintes :

Estatisticas criminaes

“0O Instituto Internacional de Estatistica decide constituir uma
Commissdo para o estudo comparativo das estatisticas criminaes
nos diversos paizes, tendo em vista especialmente as condigdes
novas occorridas depois da guerra”

Estatistica das habitagdes

“O Instituto Internacional de Estatistica decide renovar o man-
dato da Commissdo encarregada do estudo da estatisfica das habi-
tagbes’.
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Registro retardado dos nascimentos

“O Instituto Internacional de Estatistica decide constituir uma
Commissio que terd o encargo de estudar a extensdo e os effeitos
da demora do registro de nascimentos occorridos no ultimo periodo
do anno’.

Methodo representativo

“O Instituto Internacional de Estatistica approva as proposi-
¢des formuladas pela 1° Sec¢do e assim enunciadas :

1o — Importa estabelecer uma distincgéio entre o methodo re-
presentativo e os inqueritos parciaes ;

20 — Existem casos onde s6 é possivel o methodo represen-
tativo.

3° — A enumeragdo geral ndo exclie necessariamente o me-
thodo representativo”.

Accidentes do trabalho

O Instituto approva ainda a seguinte resolugio, tomada na 3
Secgdo a proposito da estatistica dos accidentes no trabalho :
"+ +“0 mandato da Commissdo de estatistica dos accidentes do
trabalho fica prorogado até a proxima sessio.

A commissio fica igualmente encarregada do estudo dos pro-
blemas dos accidentes do trabalho por industrias.”

— Sdo igualmente approvadas as resolugdes da 1» Sec¢do con-
cernentes ao estudo da reforma e unificagdo dos methodos da esta-
tistica de emigragdo e tmmigragdo, prolongando o mandato da Com-
missdo encarregada desse estudo e designando para rélator o Sr.
ZaunN, em substituigio ao Sr. WiLLcoX, que pediu dispensa do mesmo
encargo.

—- Finalmente, foi approvado o voto da 1* Seccfo no sen-
tido de ser constituida uma Commissdo para estudar a these pro-
jposta pelo Sr. ZAEN e intitulada : Relagdo entre a estotistica € o
inquerito, cujos quesitos sdo -assim formulados : ,

O Instituto Internacional de Estatistica resolve instituiruma
commissdo para o estudo do assumpto sob os seguintes aspectos

1 — Onde se tem procedido a pesquisas sob a férma de inque-
ritos com o emprego de dados estatisticos?

2 — De que natureza eram esses inqueritos ? Economicos, 0=
ciaes, etc ?°

3 -— De que especie de estatistica se- tem feito uso? Obser-
vagbes de conjuncto, estatistica representativa, observacdo par-
ticular typica?

IBGE



IBGE vesessssssssssssssssssssssw BUlhOes Carvalho, um médico cuidando da estatistica brasileira

RELATORIO DOS TRABALHOS EXECUTADOS EM 1927 283

NSNS

o~

‘ 4 — Em que medida taes estatisticas foram realizadas pelos
proprios inqueritos, ou fornecidas directamente por uma reparti-
cdo de estatistica nacional, municipal ou particular?

5 — Quem preparou, executou e elaborou as estatisticas da
primeira especie : - as reparti¢bes officiaes de estatistica ou uma
sub-commissio ou um grupo de especialistas?

6 — Em que medida a observag¢io de conjuncto, a estatis-
tica- representativa, etc., conviriam para as differentes especies
de inquerito ?° . :

7 — Quaes as ecstatisticas, oriundas de inqueritos, foram
adoptadas pela estatistica official como estatisticas permanentes ?

- 8 — De gque modo as reparticdes de estatistica tém sido con-

vidadas a collaborar nos inqueritos : systematicamente ou apenas
em caso de necessidade? Qual a experiencia que assim adqui-
riram as reparti¢cdes de estatistica ? ‘

— Os Srs. Sitta e GInI procedem 4 leitura de duas commini-
cagdes da sua lavra, respectivamente, intituladas : ““A nova orga-
nizagdo da estatistica na Italia. Instituto Ceniral de Estatistica;
“A Commissdo Italiana para o estudo das populagdes.”

— Antes de encerrada a ultima sessdo plenaria, foram una-
nimemente approvados os relatorios do Thesoureiro HENry Rew
e do Secretario Geral e director do Officio Permanente METHORST,
documentos referentes ao exercicio de 1925 — 1927.

— O Instituto- adopta, tambem, por unanimidade, a seguinte
proposta do Sr. Frux. '

“Havendo vantagem em receberem os membros do Ins‘mtu—
to, em tempo util,"exemplares dos relatorios que devem ser submet-
tidos -4 discussdo nas seccbes, antes da abertura de cada sessdo ;

Havendo igualmente vantagem de dar ensejo a cada membro
do Instituto para fazer observagées preliminares sobre o objecto
e as conclusdes dos diversos relatorios; ‘

decide: .

lo— que os varios relatorios sejam publicados, logo que es-
tejam concluidos, sob a fé6rma de supplemento do Boletim Mensal ;

29 — que, na medida do possivel, todo relatorio que tenha de
ser discutido no curso das sessdes do Instituto, seja publicado, o
mais tardar, tres mezes antes da abertura da sessio ;

3° — que, ainda na medida do possivel; as observagdes com-
municadas por membros do Instituto, a proposito dos relatorios a-
examinar no curso da sessdo seguinte, sejam pubhcadas num dos
boletins mensaes distribuidos antes da mesma sessdo.’
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— Procede-se, em seguida, a eleiga”t{o do Presidente e demais mem-
bros da Directoria do Instituto Internacional de Estatistica, sendo
reeleitos os Srs. DELATOUR, presidente ; WIL,LCOX e SAUVEUR, vice-
presidentes ; METHORST, secretario geral, e HENry REW, thesou-
reiro; obtendo maioria de votos para vice-presidente, na vaga
aberta pela renuncia do Sr. Mataja, o Sr. ZaHN, illustre director

da reparti¢do de -estatistica da Baviera.

Emfim, resolve o Instituto Internacional de Estatistica sobre a
escolha do local onde dever4 reunir-se novamente, sendo acceito pela
Assembléa plenaria, por acclamacio, *o amavel convite do governo
polonez para realizar-se na cidade de Varsovia, em Agosto de 1929,

a XVIII sessio.

O rapido summaric ora feito é sufficiente para_demonstrar a
importancia das questes tratadas na sessio do Cairo pelo Insti-
tuto Internacional de Estatistica. Tendo-se em vista que todos os
assumptos alli ventilados interessam o mundo inteiro e muito
especialmente o Brazil, pela sua ainda assis deficiente organiza-
¢do em materia de estatistica, sdo evidentes as vantagens que co-
lherd o nosso paiz com a sua representacio em tdo douta assembléa,

< embora reconhecendo o seu delegado faltarem-lhe individualmente
as qualidades essenciaes para desempenhar com brilho a honrosa

missio a elle confiada.

Dentre ‘as varias questdes debatidas na XVII sessdo do Insti-
tuto, cumpre mencionar, primeiramente, a que se refere 4s causas
de obito, objecto de meticuloso parecer lido perante a Seccdo de
Methodo e Demographia pelo respectivo relator, o Sr. HUBER.
Para attender aos fins que tinha em vista, procurou a Commissdo
Mista de" Estatistica Sanitaria modificar a nomenclatura das cau-
sas de motte nos casos em que a abundancia de detalhes ndo consti-
tue um requisito imprescindivel, precizando, entretanto, os criterios a
adoptar para mais perfeita uniformidade na determinacdo das causas
de obito, segundo as suggestbes da experiencia e as actuaes necessi-

dades da demographia para ps confrontos internacionaes.

A estatistica economica foi tambem objecto de importantes
resolugbes na ultima sessdo do Instituto, quer no tocante &4 questio
dos salarios, quer em relacdo aos registros numericos da situagio
industrial, quer emfim no que diz respeito ao registro systematico
dos stocks, assumpto que se tem procurado ultimamente ventilar
pela sua estreita correlagio com o problema do abastecimento «
consequente influencia no commercio internacional, tendo sido
emittidos votes concernentes aos ceredes e ao assucar ngs centros

de producgdo e consumo.
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Tratando de estabelecer os criterios mais recommendaveis para
a organizagdo dos indices da actividade productiva, foram tomados
em consideragdo os embaragos que difficultam a elaboragdo da
estatistica industrial, de modo a tornar possivel o ‘confronto entre
os diversos paizes. Com esse objectivo procurou-se fixar os limites
das indagacdes e o sentido de certas definigGes essenciaes 4 uni-
formidade das estatisticas. Quanto aos salariosreaes, foi apreciado
o seu valor como custo da producgdo ; restringindo-se as observa-~
¢Oes referentes 4 estatistica dos stocks, especialmente, aos. cereaes
e a0 assucar.

‘A estatistica intellectual nfo ficou esquecida na sessdo do
Cairo. No seu parecer como relator da commissdo encarregada de
estudar o assumpto, LuciEN MARCH, — ex-director da estatistica da
Franca e um dos mais bellos expoentes da alta cultura daquella
Republica, — indica as medidas mais aconselhaveis para a com-
parabilidade dos resultados desse ramo especial de investigacdes
complexas e. de difficil uniformizacéo.

Dentre os assumptos, para mim de maior 1nteresse, flgurava
na ‘ordem do dia da 1® Seccdo a these referente aos registros
de nascimentos e obitos nos districtos de populacio esparsa. Essa
.these, confiada ao estudo de uma commissio de que fiz parte,
devia ser relatada pela Sr. WiLLcox, um dos mais illustres repre-
sentantes dos Estados Unidos no Instituto Internacional de Es-
tatistica. No seu parecer, préviamente submettido aos collegas da
commissdo, encarou o problema sob um ponto de vista muito
geral e que sb devia prevalecer como base para -um estudo mais
acurado das condigdes dos paizes especialmente interessados no
esclarecimento da questdo. Fol o que implicitamente fiz sentir na
minha contribui¢do para o trabalho do relator e o que tambem de
modo formal declarou o Sr. FINLAY SHIRRAS, representante da
India, nas notas que mandou ao Sr. WiLLcoXx, aoreceber a minuta
do seu parecer.

A ausencia do delegado americano na sessio do Cairo preju-
dicou os entendimentos no sentido de adoptar-se uma indicagéo sa-
tisfactoria, sendo approvado um voto que importa virtualmente no
adiamento da questio.

A these que devia ser submettida 4 discussdo na sessio d&
Cairo era de inestimavel relevandia para o Brazil, attentas as
difficuldades para tornar o registro civil uma institui¢do capaz de
attingir os fins a que se destina. Sendo a base da cidadania, da
sua perfeicio depende ndo s6 o regular funccionamento da jus-
tica, — empenhada em assegurar as relagdes juridicas na esphera
do direito privado, — como tambem, o que é winda mais impor-
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tante, a normalidade de certos servigos de ordem publica essen-
ciaes 4 nacdo, tanto para a sua defesa como para a bda applicacao
dos principios democraticos consagrados na sua lei fundamental :
o alistamento militar e a constituicdo do eleitorado, base da re-
presentac¢io nacional.

A reforma e a unificacio dos methodos da estatistica de emi-
gracdo e immigragio devia ser tambem apresentada na ultima ses-
sdo do Instituto. Demittindo-se, porém, de suas funcgdes o relator
WirLrcox, foil designado para substituil-o o Sr. Zanun, director da
estatistica bavara, o que motivou o adiamento da discussdo do as-
sumpto, que deverd ser resolvido na proxima conferencia a rea-
lizar-se em Varsovia em 1929.

Qccupou-se ainda a sessdo do Cairo com o que diz respeito
4 estatistica do ‘“‘turismo”’, assumpto sobre o qual féram emittidos
votos que, infelizmente, ndo pdédem ter immediata applicacdo em
nosso paiz, a julgar pelas difficuldades encontradas pela Dire-
ctoria de Estatistica para organizar os quadros numericos dos pas-
sageiros, de que os algarismos referentes ao “‘turismo’’ representam
apenas uma modalidade mais complicada. : :

. Finalmente, ao terminar esta breve resenha das actividades
do Instituto na sua XVII sessdo, devo alludir, aos trabalhos apre-
sentados por eminentes membros desta douta corporacio, salien-
tando-se dentre essas valiosas conttibui¢des a brilhante memoria
do Sr. JacQuaRrt a proposito do censo da Turquia, confiado 4 sua
competente direccdo e levado a effeito, com rara felicidade, por
aquelle "illustre profissional, figura notavel na estatistica belga.

Contribuig¢des do representante do Brazil

Come subsidio de sua representacdo official nos trabalhos do
Institdto Internacional de Estatistica realizados no Cairo, levou o
delegado brazileiro uma communicagdo intitulada -— Breve noticia
sobre a legislagdo social do Brasil, e especialmente sobre os accidentes
«uo trabalho ; tendo antes enviado ao presidente de uma das commis-
soes de estudos de que fazia parte a sua contribuigdo para o rela-
torio da these referente ao registro civil de obitos e nascimentos nos
districtos de populagdo esparsa. Distribuiu tambem entre os mem-
Bros presentes 4 XVII sessdo um resumo estatistico sobre a pro-
‘ducgdo e consumo do algoddo e do fumo wno Brazil. Além desta pu-
blicagdo, foi portador ainda de varias collecgbes de outros impor-
tantes trabalhos editados pela Directoria Geral de Estatistica para
a distribuicdo entre os membros do Congresso, aos institutos of-
ficiaes e 4s prfncfpaes auctoridades do Egypto. Procurou, emfim,
cortesponder do melhor modo que pdde a todas as attengdes que

IBGE
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Ihe foram dispensadas, como representante do Brazil, na alludida
assembléa internacional.

Audiencia concedida pelo Rei Fouad I

Em companhia do-nosso Ministro Plenipotenciario junto ao
governo do Egypto, Dr. BARrRos PIMENTEL, teve ensejo orepresen-
tante do Brazil de visitar o Ret Fovap I e apresentar-lhe as suas
homenagens em nome do seu paiz, sendo recebido no palacio Abdine,
em audiencia especial, antes do seu regresso, apds terminados os
trabalhos da XVII sessdo do Instituto Internacional de Estatistica.

Disse a Sua Magestade gue ndo queria deixar o Egypto sem
levar-lhe antes, com o adeus da-despedida, os votos sincetos que
fazia o governo brazileiro pelo progresso cada vez maior da na-
¢do egypcia, prosperidade, alids, evidente e de que féra testemu-
‘nha ocular durante a sua estadia nas terras do Oriente.

Na demorada palestra que entreteve com Sua Magestade pdde
verificar como se acha elle identificado com os problemas poli-
ticos, sociaes e administrativos do seu paiz, cujo surprehendente
grao de adeantamento é um attestado da sua accdo assis esclare-
cida. E' um monarcha de vistas largas e de solida cultura intelle-
ctual, que acompanha com interesse o. aperfeicoamento moral e
demographico do Eéypto, o surto progressivo das suas villas e ci-
dades, o augmento continuo das suas rendas, em summa, o des-
envolvimento notavel de todos os ramos da administracdo publica.

As sciencias florescem sobre o influxo da protecgdo official e
a estatistica se desenvolve satisfactoriamente, gracas 4 prospe-
ridade das institui¢des destinadas a elaboral-as, entre as quaes
merece especial destaque o Departamento de Estatistica, creado
em 1905. O recenseamento da populacdo egypcia, realizado em
1927, sob a alta direcgfio do Sr..J. I. Craic, é uma operagio no-
tavel pela perfei¢io dos methodos e dos modernos apparelhos
adoptados para a sua execugdo

Muito penhorado ficou o representante official ‘do Brazil pela
maneira honrosa‘e captivante com que o recebeu o Rei Fouvap I,
admirando a facilidade com que o soberano do Egypto discorria,
em puro francez, sobre varios aspectos sociaes e economicos das
condigdes em que se encontra actualmente o seu’ paiz no con-
juncto dos povos mais civilizados,

Ao concluir este relatorio summario do que se passou na ultima
sessdo do Instituto Internacional de Estatistica, resta-me apenas al-
ludir 4s attracgbes recreativas com que procurou a Commissio
Executiva do Congresso amenizar a estadia dos membros do Insti-
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tuto durante a sua permanecncia no Egypto, onde, a par da mais
fidalga e attrahente hospitalidade, gozaram os coparticipantes da
reunido effectuada no Cairo as mais agradaveis impressdes do que

tiveram ensejo de ver na legendaria terra dos Pharaéds.

Ao mesmo tempo que se realizavam as reunides da XVII Ses-
sdo do Instituto, na séde da Sociedade de Economia Politica, ti-
nham os congressistas a opportunidade de visitarem os museus
(arabe e de antiguidades egypcias), os antigos monumentos, os
bazares, as mesquitas e bairros adjacentes, a cidadelia, Heliopolis,
effectuando tambem excursées nos arredores do’ Cairo, para ver de
perto as celebres pyramides de Guizeh e Saqquara, a impressio-
nanté esphynge, as barragens do Nile, os templos de Louxor e
Karnak, o solitario valle dos reis e das rainhas, emfim, muitas
outras cousas interessantes, pertencentes 4s antigas dynastias, den-

tre as quaes as reliquias do famose TUT-HAN-KAMEN.

Além dessas inesqueciveis jornadas digressivas, jAmais s¢ apa-
gard da minha lembraca a pureza do firmamento no oriente, o
seu céo immaculade, sempre azul, onde se destacam, com encanta-
dora nitidez, os contornes das palmeiras ao desapparecer o sol leh~

tamente no horizonte nos esplendores do seu crepusculo.

Nas principaes cidades do Egypto, embora persista ainda o
conflicto de duas civilizacdes, é innegavel a conquista que se vae
operando nos homiens e nos territorios quanto 4 perfei¢do do estado
social, sendo digho de admiragdo o progresso notavel que se verifica

- n’uma regifio que surge do deserto e que offerece na actualidade
todas as vantagens e recurscs que caracterisam a prosperidade da

éra contemporanea.

Feita a succinta exposigio dos trabalhos da Conferencia
em qué tomei parte como delegado. do Brazil, sinto-me obrigado
a transmittir, com as mais respeitosas homenagens de aprego,
os meus agradecimentos muito sinceros aos dous titulares das Pas-
tas da Agricultura e das RelagBes Exteriores, Drs. Lyra CaAsTRO
e Ocravio MANGABEIRA, pelo auxilio prestado ao bom desempe-
nho da commisgio que me foi confiada € a que procurei dar cum-

primento na medida das minhas forgas.

Rio, 1 de Jutho de 1928

I ooctllor s Cn
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THESE N. 1

Necessidade de organizar wma estatistica
especial que comprehenda todos os factos relacio=
nados com as questdes sociaes. Materias que deve
comprehender. Methodos que devem ser adopta-
dos. Organizagdo internacional.

(Programma da 6a Secgdo do Congresso
Internacional de Economia Social)



Textos de BulhOes Carvallo ceeeeeessreeeseeesssccseceessssccosssssssscsssessssscsscessssscsscsnnn IBGE

ESTATISTICA SOCIAL E QUESTOES SOCIAES EM GERAL

B’ evidente a necessidade de organizar uma estatistica especial que com-
prehenda todos os factos relacionados com as questdes sociaes. A solugdo
do problema apresenta, entretanto, sérias difficuldades pela complexidade
da materia, assis vasta nos assumptos que deve abranger, assim como mul-
tiforme nos seus aspectos, o que torna complicada a adopgdo de determina-
das formulas com applicacio geral em todos os paizes.

Para resolver o problema, realizando vantajosamente o objectivo que
se tem em vista, convem appellar para a cooperagdo das assembléas inter-
nacionaes, onde o assumpto, além de bem esclarecido pela discussio, péde
dar ensejo a deliberagdes de caracter pratico, quer quanto aos inqueritos
necessarios quer quanto 4 uniformidade dos questionarios, ficando desde
logo mais ou menos formuladas as indagagdes que devem ser feitas, assim
como explicitamente definidas as questdes sociaes. Sem esse prévio enten-
dimento, é muito difficil estabelecer um programma satisfactorio e adaptavel
4s condigdes especiaes de cada paiz. Apezar mesmo do valioso concurso até
agora prestado pelos congressos ou conferencias internacionaes, ainda ndo
foi possivel fixar, pela semelhanga da legislagdo, um regimen uniforme para
todas as nagbes. ;

Gracas ao methodo estatistico, muitos factos sociaes tém sido conve-
nientemente estudados, nio sé6 no estricto ponto de vista demographico,
economico, intellectual ou moral, como tambem no ponto de vista geral das
suas mutuas e multiplas relagdes. A’ applicagdo do mesmo methodo compete
agora facilitar o estudo das questSes mais intimamente ligadas 4 economia
social, dentre as quaes avultam em importancia e actualidade as que directa:
ou indirectamente interessam ao trabalho, nas varias modalidades com que
a sua organizagio se apresenta 4 argucia dos sociologos e economistas.
Embora ja se tenha escripto muito sobre o assumpto e algo realizado em
alguns paizes, néo foram ainda conseguidos resultados em beneficio da
ordem social que satisfagam de modo completo a todas as aspiragdes indivi-
duaes e collectivas. Como bem disse MILLERAND, na assembliéa de Bile,
“os tratados referentes ao trabalho hio de constituir um ramo do direito

7

das gentes.” (1) De facto, a tendencia hoje é para assegurar aos traba-
g

{1) in GEORGES BRY. — Les lots du travail industsiel, pag. 37 (1921).
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lhadores garantias de reciprocidade analogas 4s previstas nos tratados de
commercio para os productos do trabalho.

Dia a dia as idéas socialistas vdo ganhando terreno e cada vez mais attra-
hindo a attencdo dos que se preoccupam com os problemas sociaes. Singu-
larmente denominada, a questdo social consiste apenas no desejo de regu-
larizar as relagdes sociaes, de maneira que as riquezas sejam repartidas com
a maior equidade. Resume-se, segundo LEROY BEAULIEU, “‘na aspiragio intensa,
entre os trabalhadores contemporaneos, de uma situagdo melhor, mais garan-
tida, mais respeitada,” (2) affirmando GIDE que “‘a reparti¢do das riquezas
envolve todas as questbes convencionalmente chamadas questdes sociaes,
ou simplesmente gquestGo social, o que, em resumo, nio € mais do que
a eterna questdo entre os ricos e os pobres.” (3) E’ esta uma questdo antiga,
que sempre existiu, tornando-se agora mais viva ou intensa, porque na actua-
lidade, em virtude dos progressos da civilizagdo, mais se accentuam as desi-
gualdades nas relagdes sociaes. Estas differencas ndo contrariam, entretanto,
a regra geral do universo, conforme accentua Ruvy BaArRBOsA numa de suas
mais brilhantes ora¢bes academicas.

“A regra da igualdade ndo consiste sendo em quinhoar desigualmente
aos desiguaes, na medida em que se desigualam. Nesta desigualdade social,
proporcionada 4 desigualdade natural, é que se acha a verdadeira lei da igual-
dade. O mais sdo desvarios da inveja, do orgulho, ou da loucura. Tratar com.
iiesigualdade a iguaes, ou a desiguaes com igualdade, seria desigualdade fla-
grante, e ndo igualdade real. Os appetites humanos conceberam inverter a
norma universal da criacdo, pretendendo ndo dar a cada um, na razdo do
que vale, mas attribuir o mesmo a todos, como se todos se equivalessem.
Esta blasphemia contra a razdo e a fé, contra a civilizagdo e a humanidade,
é a philosophia da miseria, proclamada em nome dos direitos do trabalho ;
e, executada, nido faria sinio inaugurar, em vez de supremacia do trabalho,
a organizacdo da miseria.” k

E accrescenta ainda o auctor destes bellos e logicos conceitos : ‘“Mas
se a sociedade ndo péde igualar os que a natureza criou desiguaes, cada
um, nos limites da sua energia moral, péde reagir sobre as desigualdades
nativas, pela educagdo, actividade e perseveranga. Tal a missdo do tra-
balho.” (4) :

— E’ assés difficil indicar com exactiddo todas as materias que devem
ser comprehendidas na estatistica social, tdo variados e complexos sdo os

. factos nella relacionados. Excluidos os detalhes ou subdivisdes em que se

podem desdobrar numericamente os varios elementos estatisticos, synthe-
tiza o seguinte schema as principaes rubricas a que se subordinam, em geral,
todas as questbes sociaes.

.

(2) CH. ANTOINE. — Cours d’Economie Sociale, pag. 194. (1921).

(3) CH. ANTOINE. — Op. cil., pag. 194. e e

(4) Ruv BARBOSA. — Oracfio aos mogos, discurso aos bacharelandos da Faculdade de Direito de Sao
Paulo em 1920, pag. 25 e 26. : : ' *
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MATERIAS COMPREHENDIDAS NA ESTATISTICA DAS QUESTOES SOCIAES

QUESTOES SOCIAES

A recenseada..... sexo, estado civil, idade
estatica...... ou por
caleulada ... ... nacionalidade, profissdo e gréo
de instrucgdo
[ Populagio. .. .
;x;(])vxmento natu- % nascimentos, casamentos e obitos
dynamica.... )
> movimento social | immigragdo e emigracdo

Religigo..... [ cultos
prégxarla escolas
média.......cooiiiiiiiiieii i

ce Tortrtt | magisterio

Instrucgdo..... :‘e;;ue’rlg)ar"a institutos
technica e profissional ................... fxﬁ%{edrz‘iideasdes
especializada e aperfeicoada... §
publica
domiciliaria
m(lillwdual

: collectiva
Hygiene... . .q preventxva e prophylactica

industrial
commercial

Lengenharia sanitaria

I‘ aos enfermos (hospxtaes, policlinicas e dispensarios)
» alienados (hospicios e colonias)
i 4s partunentes (maternidades)
Assistencia’., € aos invalidos.. .
» mdlgentes
» velhos e menores
[ » sem trabalho

. §asylos e recolhimentos
esamparados......

‘seguro sobre a vida
» contra os accidentes em geral

» » » > do trabalho
» » a velhice
» »  a invalidez
» » o desemprego
» » a doenga
. . » » o fogo
Previdencia..q | » a mortandade do gado
» » a geada, saraiva, etc.
sociedades. . . de credito, constructoras, beneficentes e de

auxilios mutuos
cooperativas (producgéo e consumo)
caixas economicas

montes de soccorro

\syndicatos profissionaes

" criminalidade
L Justica....... 3 penitenciarias
Repressio.....
;s seguranga
policia....... ; costumes
. capital
0rganizagio.. . . § yrahalhadores
{ para os homens
duragédo........ » as mulheres
[trabalho..... » 08 menores
salarios.. ...... | maximo, médio e minimo
l\conflictos. .....|Greves

lock-outs

. 4rea cultivada, numero de estabelecimentos ruraes, pro-
agricultura... 3 ducgio aguc’ola. e pecuaria

numero de fabricas, numero de operarios, forca motriz

industria..... produccio

Economia.... J

; interno

COommercio. .. externo

viagio maritima e fluvial, estradas de ferro, carris urba-
transportes.... banos e outros vehiculos terrestres

vallor da moeda

; salarios

custo da vida. abastecimento e mercados . .
pregos correntes (habitagiio, alimentagdo, vestuario)

“~

. . ( cinemas
Diversdes.. .. § theatros
sports




IBGE vessssssssssssssssssssssssw BUlhOes Carvalho, um médico cuidando da estatistica brasileira

Estio comprehendidas no schema as materias mais ou menos relacio-
nadas com as questdes sociaes, nos differentes aspectos com que os mesmos
factos se exteriorizam na vida humana. Alguns assumptos sobrelevam em
importancia no ponto de vista da economia social ; todos, porém, concreti-
zados em algarismos e intelligentemente apreciados, concorrem para faci-
litar o estudo elucidativo que a estatistica deve realizar gragas 4 comparacio
numerica. .

“Nenhuma indagacio estatistica p6éde prescindir da base demographica.
Quer se trate de inqueritos de ordem administrativa, como, por exemplo,
0s que tém por objecto o movimento financeiro, quer se trate de pesquisas
de caracter puramente social, taes como as referentes 4 instrucgfo, 4s con-
- fissbes religiosas, 4 delinquencia e a outras caracteristicas que distinguem
em categorias ‘diversas as populagdes disseminadas em determinada regido,
quer se trate, emfim, dos deslocamentos da riqueza em suas multiplas phases
de produccgio, circulagdo, distribuicio e consumo, — para se ter uma idéa
exacta dos phenomenos observados, é preciso sempre que elles nos apparegam
reduzidos 4 sua expressdo mais simples, traduzidos em coefficientes corres-
pondentes a cada individuo, ou através dos mumeros relativos que consti-
tuem as taxas percentuaes, os millesimos, ou outros valores comparativos,
representados sob a {6rma de uma razdo geometrica’”. (D)

Todas as comparag¢des demographicas interessam e sempre despertam
a curiosidade dos economistas. Comprovam esta affirmagdo os concisos e
expressivos conceitos de Mavo Swumith, illustre professor de economia poli-
tica e sciencias sociaes na Universidade da Columbia. Para mostrar a impor-
tancia sociologica dos caracteristicos individuaes, assim se exprime mais ou
menos textualmente o notavel economista norte americano :

“A populagio se discrimina em grupos naturaes de accordo com os dois
caracteristicos essenciaes : o sexo e a idade..Ambos tém grande importancia
sociologica, porquanto a sua relativa extensdo affecta a constitui¢cdo social
e politica de cada communidade. O numero relativo de homens e mulheres
exerce certa influencia economica, porque o homem € mais forte e, por conse-
guinte, mais capaz de supportar o trabalho da producgdo do que a mulher.
Um excesso de homens ou de mulheres inflde sobre o casamento, o augmento
da populagio e a mortalidade. Além disso, o ‘“‘sexo”’, por si mesmo, ou como
resultado de uma evolucdo historica, parece influenciar o phenomeho social
no ponto de vista da mortalidade, das disposi¢des para a doenga, da parti-
cipagdo no vicio e no crime, segundo elementos que s6 serdo explicaveis levan-
do-se em conta o factor sexual. / A

“A classificacdo por idades desvenda importantes influencias sociaes,
economicas e politicas. Uma populagio pbdde apresentar numero excessivo
de creangas e de velhos, augmentando assim a carga ou onus dos grupos ver-
dadeiramente productivos. Poderd acontecer que haja deficiencia de crean-

(5) BULHOES CARVALHO. — /nqueritos economico e demographico.. Conferencias de propaganda do recen-
seamento de 1920, pag. 5. ’
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cas, e dahi o perigo de despovoamento ou estacionamento da populagdo.
A emigragio pdéde enfraquecer o valor economico de uma nagdo, privando-a
do concurso das pessdas adultas ; succedendo o contrario com a immigragio,
que augmenta o numero relativo dos adultos. A forga militar de um
paiz .é avaliada pelo numero de homens em idade de pegar em armas.
A forga eleitoral é medida pelo numero de individuos acima de uma certa
idade. O crescimento da populagdo depende do numero de mulheres em
idade de conceber. O numero de criminosos depende em parte da quan-
tidade de homens adultos. As molestias, a mortalidade e outros pheno-
menos variam de intensidade conforme os grupos de idade. O numero de
nascimentos deve ser comparado com o de mulheres em idade de conceber ;
o de casamentos com o dos solteiros em idade de casar ; o de criminosos com
o de adultos ; o de analphabetos com o de pesséas com mais de 10 ou 12 annos;
o numero de mendigos com o de individuos de mais de 60 ou 65 annos; o de
celibatarios com o de individuos de 40 e mais annos. A classificagdo por idades
ou grupos de idades é, portanto, muito importante para as pesquisas socio-
logicas, assegurando quasi sempre maior precisdo aos seus resultados.

“A distribuicio da populagio segundo o estado civil (solteiros, casados,
viuvos e divorciados) nio depende de causas naturaes, como o sexo e a idade,
mas da instituicio do casamento. Apezar disso, o casamento estd tdo bem
estabelecido nas communidades civilizadas, a sua consummacio depende tanto
da idade e a sua dissolucdo da morte, que a classificagdo da populagdo segundo
o estado civil é quasi tdo natural e estavel como a do sexo e a da idade. O estado
civil é um facto de grande importancia na organizagio social. O numero rela-
tivo de solteiros e casados affecta o crescimento da populagdo, assim como
o numero de nascimentos, a constitui¢io da familia e a moralidade social.
A viuvez tem effeitos apreciaveis de natureza economica e social, o que
tambem succede relativamente ao divorcio. Ainda mais : o estado de casado
e de viuvez parecem exercer influencias especiaes sobre outros phenomenos
sociaes, taes como os obitos, as enfermidades, a loucura, o suicidio, o vicio
e o crime. A combinacdo do.estado civil com as idades revela relagbes sobre-
maneira interessantes. .

“O fim sociologico visado nas estatisticas do sexo, da idade e do estado
civil € estabelecer, com seguranca, a classificagdo fundamental da populagdo,
afim de tornar efficaz qualquer estudo referente 4 organizagdo social e aos
factos da vida social. A distribui¢do da populagio de accérdo com as mencio-
nadas categorias constitite a base para todas as outras estatisticas de nasci-
mentos, casamentos, obitos, suicidios, vicios, crimes, tornando-se o alicerce
absolutamente necessario para estabelecer confrontos e firmar relagdes de
coexistencia ou de sequencia, isto é, de causa e effeito.” (6)

No que se refere ao movimento extrinseco da populagio, € incontesta-
vel a influencia que o elemento estrangeiro exerce na vida dos povos. “A

(6) RICHEMOND MAvo SMITH. — Statistics and Sociology, cap. IV. pags. 36 a 39, (1910).
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funcgdo da emigragdo é sobretudo evidente e tangivel economicamente. Affir-
ma-se, geralmente, que a circulagio das mercadorias faz avangar sempre na
historia os progressos economicos ; estes, porém, muito mais avancam pela
circulagio dos homens. Esse movimento transmitte e multiplica as forgas do
trabalho em- todos os pontos do espago ; descobre novos campos para. fru-
ctificar a applicagdo dos capitaes ; pde, emfim, em contacto com o capital e
o trabalho mais vastos e intactos thesouros da natureza para uma indefi-
nida produccfo. Allivia de bragos excessivos os paizes muito densificados
e povda os rarificados; abre novos mercados e centros de absorpgdo das
mercadorias, corrigindo desse modo as viciadas relagbes da distribuicdo e
proporcionando a producgdo ao consumo.” (7) :

A regular e conveniente distribuicdo das profissdes jamais deixou de
interessar os legisladores de todos os tempos. ““A falta de uma boda distribui-
¢io das profissdes é a causa de grande numero de desordens economicas.
Acarreta como consequencia a producgdo excessiva de um artigo em prejuizo
da de um outro, que se torna insufficiente. Dahi a baixa notavel dos salarios
e dos lucros dos que produzem o primeiro artigo, desapparecendo os capi-
taes empregados nessa producgido.’’ (8)

Em materia de religido, ndo sdo menos evidentes as correlagdes demogra-
phicas e sociaes. A influencia benefica do christianismo na formagio e ele-
vagdo das sociedades em todo o mundo civilizado é um facto que ninguem
poderd negar e facilmente demonstravel pela estatistica social, quer no que
diz respeito propriamente ao culto, quer no que se refere 4 assistencia intel-
lectual e moral..

A instrucgdo geral, segundo as condi¢gdes de cada individuo, é o meio
racional de favorecer o desenvolvimento da populag¢do e de obter ao mesmo
tempo, com maior rapidez, o progresso social. ‘“Raras vezes a instrucgido
deixa de figurar-como indice do estado social de um povo. A ignorancia geral-
mente acompanha a pobreza, o vicid e o crime. Nem sempre se consegue
moralizar um homem ensinando-o a ler e escrever, visto como muitos dos
peiores criminosos eram homens instruidos. Apezar disso, ndo se péde negar
que uma communidade intelligente é, em geral, prospera e moralizada.” (9)

No ponto de vista especial da hygiene, da assistencia, da previdencia,
da repressdo e da economia, sfo visiveis as relagdes constantes entre a popu-
lagdo e o meio social. O estudo methodico, descriptivo e numerico, de todos
esses assumptos ha de, sem duvida, interessar socialmente e economicamente,
pelos effeitos mediatos ou indirectos que a influencia das alludidas questdes
exerce sobre o trabalho e a producgio.

— As materias que interessam a Sociologia sdio muito difficeis de obje-
ctivar, de converter em factos. Comtudo, procura-se, parallelamente, em toda
parte, organizar de um modo preciso a acgdo para a reforma social, ‘“‘quer

(7) Prof. Josk TowiovLo. — Tratado de economia social. «Introducg@ios, trad. hespanhola do Prof. AMANDO
CASTROVIEJO, tom. II, 32 parte, cap. VI, pag. 213 (1911).

(8) COURCELLE SENEUIL — Artigo publicado no Dictionnaive d Economic Politigue, de COQUELIN €*
GUILLAUMIN (1853). Tomo II, pags. 452-453.

(9) RICHEMOND MAYO SMITH, — Op. cif., pag. 209.
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mediante instituicdes encarregadas de recolher o que se poderia ¢hamar docu-
mentac¢do da realidade social, — factos e doutrinas sociaes, — como occorre,
por exemplo, no Museu Social de Paris ou no Instituto Internacional de Socio-
logia, de Bruxellas, quer mediante institui¢Ges encarregadas directamente
de preparar a reforma social reflexiva, como uma obra do Estado, isto §,
os chamados Iustitutos do trabalho, creados para estudar e elaborar as refor-
mas legislativas que interessam 4s classes operarias.” (10)

Na Hespanha, o Iustituto de Reformas Sociales possue tambem um archivo
soctal, cujo objectivo consiste principalmente no fim pratico de preparar

2

as informagdes necessarias 4 reforma da legislagdo social sobre bases reaes,
concretizadas em factos. (11) Inspirado ou 4 semelhanca do Museu de Paris,
existe na America do Sul o Museu Social Argentino, sob cujo patrocinio ora
se realiza em Buenos Aires o primeiro Congresso Internacional de Economia
Social.

Estas instituicdes revelam a importancia que vae adquirindo cada vez
mais ‘“‘o estudo objectivo das condigBes positivas em que se produzem os
phenomenos sociaes, afim de adaptar a essas condigdes as pretendidas refor-

.mas, ~~ —do que deriva logicamente o valor da “informagio” dada por
aquelles gremios e da Estatistica, methodo cuja applicacdo concorre para
facilitar o conhecimento dos factos sociaes e, consequentemente, para o effeito
das reformas sociaes. Portanto, é de utilidade colligir dados que permittam
a analyse da realidade social, sendo esta a importantissima funccio socio-
logica da Estatistica, de que s@o as monographias e os inqueritos auxiliares
poderosos. ““A estatistica pesquisa os dados e os aprecia, sobretudo, quanti-
tativamente ; as monographias apresentam dados typicos e os consideram minu-
ciosamente ; os ingueritos constituem processos directos para o conheci-
mento de determinados factos. Estas investiga¢Ses methodicas substituem,
até certo ponto, com a comparagdo, a ‘‘experimentagdo’’, que ndo é facil
praticar no meio social.” (12)

Os phenomenos typicos descriptos nas monographias e os elementos
especificos colhidos nos inqueritos devem ser associados aos dados apurados
pela estatistica, ligando-se ou relacionando-se todas essas informagdes
com os acontecimentos sociges que se tem em vista verificar pelo wmethodo
comparativo, ou melthor, pela comparagdo, a qual, no dizer de PETRONE,
é uma peSquisa experimental, e, segundo PQSADA, “aum succedaneo da
propria experimentagio ', podendo-se com o seu auxilio penetrar no intimo
dos factos humano-sociaes € no das institui¢cdes sociaes, afim de descobrir,
pela verificagio opportuna das analogias e differencas de estructura e de gene-
sis, a evolugdo real, as relagdes, o valor positivo e até o alcance e a orientacdo
futura dos factos humano-sociaes e das instituicdes sociaes. (13) Representa
esta pratica a applicagdo do methodo comparativo, que FREEMAN “‘considera

(10) ADOLFO PoSADA. — Principios de sociologia, pags. 314 e 389, (1903).

(11) ADOLFO PoSaDA. - Op. cil. Nota da pag. 389. _

(12) ApoLro Posapa,— 0p. cit., pags. 419 e 420.
(13) ADOLFO PosaDA. — Op. cil., pags. 420 e 421.
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um dos maiores successos intellectuaes do nosso tempo’” e cujo emprego,
affirma Posapa, “‘tem produzido excellentes resultados na elaboragdo das
sciencias.” (14)

— A expressdo ‘‘methodos a serem empregados’, incluida na these
logo em seguida ao titulo ‘“‘materias que devem comprehender as estatis-
ticas sociaes’’, parece, todavia, alludir ao processo pratico de se realizarem
os inqueritos necessarios 4 elaboragdo das alludidas estatisticas. Convem
estabelecer esta premissa, porque a estatistica em si mesma ja € um methodo,
segundo um grande numero de auctores, e tambem porque a maioria dos tra-
tadistas d4 ao mesmo termo um sentido mais philosophico e theorico, consi-
derando como ‘“methodo” o conjuncto dos preceitos necessarios para asse-
gurar o conhecimento da verdade na apreciagio quantitativa de determi-
nados factos sociaes, racionalmente agrupados e observados com rigorosa
precisdo scientifica. Na technica estatistica, a palavra “methodo” presup-
poe essa concepg¢io abstracta, fundada nos ensinamentos da logica, mas que
pelo seu caracter doutrinario e pela sua transcendencia nao constitue materia
compativel com a natureza e fins de um Congresso, destinado a resolver pra-
ticamente problemas geraes e concretos, que exigem immediata ou rapida
solugdo.

Parece, pois, que do triplice aspecto da methodologia estatistica : collecta,
elaboragio e exposi¢do dos factos, s6 a primeira deveri ser tomada em consi-
deragdo relativamente a certos assumptos que ainda ndo se acham regulados
pelos congressos e institutos internacionaes. Um simples golpe de vista no
schema apresentado 4 pagina 7 mostra que alli se acham relacionadas esta-
tisticas sobre as quaes os referidos congressos e, depois delles, os Institutos de
Haya e Roma, j4 emittiram votos, acatados hoje na maioria dos paizes em
condigdes de se prevalecerem das regras ou preceitos estabelecidos por aquellas
doutas assembléas, Superfluas seriam, por conseguinte, quaesquer referencias
aos meios de proceder ao arrolamento da populagio, aos methodos mais acon-
selhaveis para organizar a estatistica do commercio exterior ou para balancear
a producgio agricola de um paiz. Ha, porém, uma serie de estatisticas indi-
cadas no schema que constituem, por assim dizer, materia nova, pelo caracter
recente dos problemas a cujo estudo visam contribuir. Sio as estatisticas
mais ou menos ligadas 4 chamada “‘questdo social”, isto é, as que dizem res-
peito ao trabalho e aos factos que lhe sdo inherentes e cuja importancia tem
augmentado progressivamente, a partir da revolugdo economica que transfor-
mou as condigbes do mundo industrial no decurso do seculo passado. A com-
plexidade dos assumptos, a deficiencia das fontes informantes e, tambem,
as difficuldades technicas para a organizagio das estatisticas, nio permittem
que sejam taes inqueritos realizados directamente pelas reparticdes encarre-
gadas do servigo geral de estatistica. A sua execugdo depende de um conjuncto
de informagdes que os departamentos de estatistica nio podem obter com

(14) ApoLro PosaDA. — 0p. cil., pag. 422,
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facilidade e regularidade, sendo necessario para leval-os a effeito recorrer a
differentes meios de pesquisa ou collecta, desde o registro continuo (acci+
dentes do trabalho) até o censo periodico (profissdes) e 4s proprias mono.
graphias (custo da vida). A complexa execu¢do dos inqueritos estd indicando
a conveniencia de crear orgdos especiaes com o encargo de taes estatisticas,
parecendo que essa attribuigdo deve, de preferencia, caber aos officios do
trabalho, que j4 existem em muitos paizes e devem ser instituidos, com iden-
ticos fins, onde ndo existirem. A utilidade dessas instituicdes &, alids, preco-
nizada por Auvcusto Bosco, professor da Estatistica da Universidade de
Roma. Tratando dos centros collectores de dados estatisticos, o illustre
profissional, depois de se referir 4s grandes reparti¢des centraes, chama a
attengdo para os officios do trabalho, “‘orgdos administrativos gragas aos quaes
a estatistica official especializa, por assim dizer, a sua funcg¢do nos ultimos
annos do seculo XIX.” (15)

Commentando a missdo desses departamentos como elementos do pro-
gresso estatistico, reporta-se 4s causas imperativas que determinaram o seu
apparecimento e florescencia no systema administrativo das mais adeantadas
nagdes : primeiramente, a necessidade de regular o trabalho, em consequencia:
da transformagfo technica das industrias, do surto das grandes empresas
fabris, do subsequente augmento do operariado e de numerosas e debatidas
questdes, decorrentes dessa nova ordem de cousas ; depois, a organizagio
politica e economica do operariado, o incremento geral dos sentimentos de
solidariedade em prejuizo do espirito de classe que prevaleceu no passado,
a contingencia, emfim, de submetter os problemas do trabalho a uma obser-
vagdo meticulosa e de caracter technico, exigida pela notavel complexidade
dos alludidos problemas.

- A acgio dos officios do trabalho € multiplice e comprehende, ao lado
das novas investiga¢bes sobre os factos economicos e sociaes, uma parte das
estatisticas primitivamente attribuidas (ainda hoje, em alguns paizes) 4s
reparticdes communs de estatistica. E’ vastissimo o campo de pesquisas a
cargo dos officios do trabalho, que se propdem, sobretudo, a colligir dados
sobre os salarios, sobre as condigGes da vida e os precos dos generos de con-
sumo das classes operarias, sobre o mercado do trabalho, sobre as migragdes
internas e externas, sobre as greves e lock-outs, assim como sobre as insti-
tuicbes que visam prevenir ou attenuar os conflictos da vida industrial (offi~
cios de conciliagéio e de arbitragem), sobre a desoccupagio, sobre o regimeti
do trabalho nas fabricas (horas detrabalho, modos de pagamento, etc.),
sobre as associag¢bes operarias, inclusive as de trabalhadores agricolas (socie-
dades de resistencia, camaras de trabalho, etc.), sobre os seguros patronaes,
sobre as institui¢cbes de assistencia e de seguros (accidentes, velhice, doenga).
O professor Bosco accentua os caracteres communs a todos os officios de
trabalho j4 existentes e cujos programmas apresentam, em alguns pontos,

{15) AucUSTO BOsSco. — Lezioni di Statistica, colligidas e compiladas por P. MENGARINI e A. TaMe
BURINI, parte II, pag. 74. (1909).
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differencas mais ou menos importantes. Os caracteres communs dizem Tes-
‘peito exactamente ao methodo das pesquisas, isto é, 4 applicagdo do methodo
estatistico, completado por verificagdes directas, por inqueritos especiaes
e por monographias sobre os factos particulares de maior relevancia. Nio
se limitam os officios do trabalho a divulgar, annualmente, os resultados dos
seus inqueritos, mas o fazem immediatamente em beneficio, sobretudo,
das classes operarias. Associam, em gréo differente, segundo os paizes, a
funcgio estatistica 4 do preparo das leis de indole social. Prevalecem-se mais
ou menos da cooperacio do elemento operario que, em alguns lugares, parti-
cipa directamente dos trabalhos do officio. '

Depois de salientar a accio efficaz dos officios do trabalho, quando se
tornam o orgo executivo dos conselhos superiores que superintendemo estudo
de todas as questdes, concernentes 4s relagdes e conflictos entre trabalha-
dores e patrdes, assignala o professor Bosco os inestimaveis servigos prestados
pelos mesmos officios, quer no ponto de vista estatistico e de observagdo
dos factos sociaes, quer quanto aos estudos legislativos e 4. accdio pratica
desenvolvida em beneficio das reformas necessarias ao bem estar das classes
trabalhadoras.

“Nao se p6de pdr em duvida (ensina o eminente professor) a utﬂldade

de taes institutos. Deram 4 estatistica do trabalho um desenvolvimento que
nio se poderia alcangar de outro modo, valendo-se, para o exito das suas inves-
tigagbes, da confianga e do auxilio das classes interessadas, o que nio seria
conseguido, na falta de taes institui¢des™. (16)
- Do exposto e tendo-se em vista o parecer dos mestres, é facil concluir
que, ndo sendo possivel adoptar um methodo geral para o conjuncto das esta-
tisticas sociaes, convem recommendar o acatamento 4s prescrip¢des do Insti-
tuto Internacional de Estatistica e do Instituto Internacional de Agricul-
tura de Roma em relagdo aos assumptos sobre os quaes emittiram votos
nas suag reunides periodicas. Quanto aos novos problemas, relativos ao tra-
balho e tornados prementes em consequencia da guerra de 1914 e das pertur-
bagbes economicas universaes que ella occasionou, parece aconselhavel a
fundagdo de officios do trabalho, nacionaes e até mesmo regionaes, nos Estados
federativos, afim de que fiquem os governos habilitados a observar e fiscalizar
a questdo social nos seus differentes aspectos, provendo, pela acgdo pesqui-
sadora desses officios, 4 elaboragdo de leis compativeis com o desenvolvi
mento do problema que se tem em vista resolver. Os methodos para levar a
effeito as estatisticas necessarias devem ser os que jaforam consagrados
pela pratica nos officios do trabalho existentes.

— No que concerne 4 organizagio da estatistica internacional, parece
que, numa parte, o problema deve ser resolvido pelos Institutos Interna-
cionaes e, quanto 4 questdo social, é recommendavel a acgdo harmonica
dos officios do trabalho instituidos em cada paiz, por meio de entendimentos

{16} AvGUSTO BOSCO. — Op, cit., pags. 74 a 80.
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reciprocamente estabelecidos e pela identidade dos seus programmas e regu-
lamentos, preliminarmente conseguida por meio de accérdos internacionaes:
Esse objectivo poderd ser facilitado por intermedio do Bureau Internacio-
nal do Trabalho, que funcciona emi Genebra sob os auspicios da Liga das
Nagdes.

CONCLUSOZS

la. — A estatistica dos factos relacionados com as questdes sociaes é
o meio de esclarecer os problemas que, na actualidade, interessam a todos
os povos civilizados e cuja solucio constitue a maior preoccupagido social.

22, — Ao methodo comparativo, por meio da estatistica, das monogra-
phias e dos inqueritos especiaes, compete investigar a realidade social, afim
de descobrir a evolugdo, as relacdes, o valor positivo, o alcance e até mesmo
a orientacdo futura dos factos humano-sociaes e das institui¢bes sociaes.

32, — As estatisticas mais ou menos ligadas 4 chamada ‘“‘questdo social”,
isto &, as que dizem respeito ao trabalho e aos factos que lhe sdo inherentes,
constituem os principaes objectivos dos novos inqueritos ou pesquisas, deven-
do-se, para obter o necessario exito, recorrer aos officios do trabalho, cuja
collaboracdo ¢ indispensavel e péde prestar inestimaveis servigos quanto
4 observacdo methodica dos factos sociaes e 4s reformas necessarias ao bem
estar das classes trabalhadoras.

4>, — Na falta de um methodo geral para o conjuncto das estatisticas
sociaes, convem respeitar as decisdes dos Institutos Internacionaes em relagio
aos assumptos sobre os quaes j4 emittiram parecer e, quanto aos problemas
relativos 4s classes operarias, é aconselhavel a fundacdo de officios do tra-
balho regionaes, com o fim de facilitar a accio das administragdes, publicas
e particulares, em favor da ordem economica e das relagdes sociaes.

53, — Aos Institutos Internacionaes, em parte, e aos officios do trabalho
creados em cada paiz, de outra parte, cumpre o encargo de orientar a solugdo
dos problemas sociaes, quer por meio de prescripgdes de caracter pratico,
quer mediante entendimentos reciprocos, preliminarmente conseguidos por
accordos entre os differentes Estados, objectivo que poderd ser facilitado
pela Liga das Nagdes.

Rio, 25 de Setembro de 1924,

JAtllr s G
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ESTADISTICA SOCIAL Y CUESTIONES SOCIALES EN GENERAL

La necesidad de organizar una estadistica especial, que comprenda
todos los hechos relacionados con las cuestiones sociales, es evidente. Pero
la solucién del problema presenta sérias dificultades, por la complexidad de
la materia, muy vasta asi en los asuntos que debe de reunir como multiforme
en sus aspectos, lo que hace complicada la adopcién de determinadas for-
mulas con aplicacién general en todos los paises.

Para resolver el problema, alcanzando ventajosamente el objeto que
se tiene en vista, conviene apelar para la cooperacién de las asambleas inter-
nacionales, donde el asunto, ademas de muy aclarado por la discusién, puede
facilitar deliberaciones de caridcter préactico, no solo en los interrogatorios
necesarios como también en la uniformidad de los questionarios, desde
luego quedando mas & menos formuladas las indagaciones que se deben
de hacer, y explicitamente definidas las cuestiones sociales. Sin ese previo
entendimiento es muy dificil establecer un programa satisfactorio y adapta-
ble a las condiciones especiales de cada pafs. Apesar del valioso concurso
hasta ahora prestado por los congresos 6 conferencias internacionales, no
fué posible aun fijar, por la semejanza de la legislacién, un régimen uniforme
para todas las naciones.

Gracias al méthodo estadistico, muchos hechos sociales han sido conve-
nientemente estudiados, no solo en el estricto sentido demogréifico, econd-
mico, intelectual 6 moral, como también en el sentido general de sus mutuas
y multiples relaciones. A la aplicacién del mismo método compite ahora faci-
litar el estudio de las cuestiones mds intimamente ligadas 4 la economia social,
entre las cuales destdcanse, como de mayor importancia y actualidad, las
que directa 6 indirectamente interesan al trabajo, en los varios aspectos
con que su organizacién se presenta 4 la argucia de los socidlogos y econo.
mistas. Mucho se ha escrito sobre el asunto y algo se ha realizado en algunas
naciones, pero no se alcanzaron aun resultados benéficos 4 la orden social
que satisfagan completamente 4 todas las aspiraciones individuales y colec-
tivas. ‘

Como ha dicho MILLERAND, en la conferencia de Basilea, ‘“los tratados
que se refieren al trabajo han de constituir una rama del derecho de gen-
tes”. (1) Efectivamente, hoy la tendencia es asegurar 4 los trabajadores garan-

(1) Citacién de GEORGES BRY. — Les Jois du travail industriel, pag. 37 (1921).
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tias de reciproci®ad andlogas 4 las previstas en los tratados de comercio
para los productes del trabajo. :

Las ideas socialistas diariamente conquistan terreno y cada vez més
llaman la atencién de los que se preocupan con los problemas sociales. Singu-
larmente denominada, la cuestién social solo consiste en el deseo de regula-
rizar las relaciones sociales, permitiendo que Mas riquezas sean repartidas con
evidente equidad. Ella puede resumirse, segin LErRoY BeAULIEU, “en la aspi-
racién intensa, entre los trabajadores contemporaneos, de una mejor situa-
cién, que les ofrezca més garantias, y que sea mas respetada’, (2) afirmando
GipE que ‘““la reparticién de las riquezas comprende todas las cuestiones con-
vencionalmente llamadas cuestiones sociales, 6 sencillamente cuestién social, lo
que, en sintesis, no es méis que la eterna cuestién entre ricos e pobres’. (3) .
Esta es una cuestién antigua, que ha existido siempre, y que ahora se presenta
més viva 6 intensa, porque en la actualidad, gracias 4 los progresos de la
civilizacién, mds y mas ahéndanse las desigualdades en las relaciones sociales.
Pero estas diferencias no contradicen la regla general del universo, como
ensina Ruy BarBosA en uno des sus mds brillantes discursos academicos.

“La regla de la igualdad solo consiste en repartir desigualmente entre
los desiguales, 4 medida que ellos se desigualan. En esta desigualdad social,
proporcionada 4 la desigualdad natural, es que se encuentra la verdadera
ley de la igualdad. Fuera de eso, son los desvarios de la envidia, el orgullo
6 la locura. Tratar desigualmente 4 los iguales, 6 4 los desiguales con igual-

. dad, seria flagrante desigualdad, y no igualdad real. Los humanos apetitos
imaginaron la inversion de la norma universal de la creacién, pretendiendo
distribuir 4 cada uno, no en proporcién de su valor, pero atribuyendo lo mismo
4 todos, como si todos fueran iguales. Esta blasfemia en contra de la razén v
la fe, en contra de la civilizacion y la humanidad, es la filosofia de la miseria,
proclamada 4 nombre de los derechos del trabajo ; y,ejecutada, inauguraria,
no la supremacia del trabajo, sino la organizacién de la miseria.”

Y anade aun el autor de tan bellos y 16gicos conceptos :

“Pero si la sociedad no puede igualar a los que la naturaleza ha creado
desiguales, cada uno, en los limites de su energia moral, puede actuar sobre
las desigualdades naturales, por la educacidn, la actividad y la perseverancia.
Esta es la misién del trabajo.” (4)

— Es muy dificil sefialar con exactitud todas las materias que deben de
ser comprendidas en la estadistica social, porque son variados y complejos
los hechos que la componen. Fuera de los detalles 6 subdivisiones en que es
posﬂ;le desdoblar numéricamente los varios elementos estadisticos, el cuadro
siguiente sintetiza las principales rGbricas que contienen, en general, todas las
cuestiones sociales.

(2) CH. ANTOINE. =~ Cours d’ Economie Saciale, pag. 194 (1921).

(3) CH. ANTOINE. - 0. cit., pag. 194.

(4) Ruy BaRrBOSA. — O7a¢do aos mogos. discurso aos bacharelandos da Faculdade de Direito de Sido Paulo
em 1920, pags. 25 y 26.
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MATERIAS COMPRENDIDAS EN LA ESTADISTICA DE LAS CUESTIONES SOCIALES

empadronada 1 sexo, estado civil, edad
estdtica.... .. g o por . i !
calculada..... j nacionalidad, profesiones y gra-
. . dos de instruccidon
Poblacién.... L.
motzlrrgllento' na- ‘ nascimientos, casamientos y §bitos
dindmiea.....

‘movimiento so-
cial..........

iinmigracién y emigracién
Religién..... | cultos

prlmana B

escuelas
magisterio
institutos
facultades
universidades

Instruccidn... superior

technica y profesional......... Ca
especialisada y perfeccionada...............

 piblica

domiciliaria

individual

colectiva

preventiva y profiléctica
industrial

comermal

ingenieria sanitaria

Higiene...... <

los enfermos (hospitales, policlinicas y dispensarios)
» alienados (hospicios y colonias)

las parturientes (matemxdades)

los invalidos. .......oovvviiii i,

> indigentes.................. . % asilos y recogimientos)
» viejos y nifios desamparados

» sin trabajo

Asistencia. ...

¥ ¥ ¥ YY YN

seguro sobre la vida
en contra de los accidentes en general

» » » » del trabajo
» » » » la vejez
» » » » » invalidez
» » » » » falta de empleo
» » » » » enfermedad
» » » » » fuego
Previdencia.. < » » » » » mortalidad del ganado
» > » >

» escarcha, el granizo, etc.
CUESTIONES;SOCIALES. . < . § de crédito, constructoras, beneficentes e de
sociedades. .. auxilios mutuos

cooperatlvas (produccién y consumo)

cajas de ahorros

casas de préstamos y montes de piedad

L sindicatos profesionales

{ criminalidad

3 5 justicia...... { penitenciarids
Represion. ...
3 § seguridad
policia....... { costumbres
izaci6 capital
organizacion... . j bt dores
. para los hombres
X duracién....... g > las mujeres
(trabajo...... » los nifics
salarios........ | médximo, médio y minimo
L : huelgas
conflictos...... Jock-outs
: 4rea cultivada, ndmero de establecimientos rurales, pro-
agricultura... duccién agricola ¥V pecuaria ’
: . ndmero de fabrxcas. ntimero de obreros, fuerza motriz
Economia.... < industria. ... zproducmén '
comercio. ... . { g{ttg?l%
vialidad maritima y fluvial, ferrocarriles
transportes.... { vialidad urbana y otros médios de conduccién terrestre
coste de 1a :;g;rrlozsie la moneda
vida....... abastecimiento y mercados
L precios corrientes (habitacién, alimentacién, vestuario)

. . cinematografos
Diversiones. . 3 teatros
deportes
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Se incluyen en el quadro las materias més 6 menos relacionadas con las
cuestiones sociales, en los diferentes aspectos con que los mismos hechos se
presentan en la vida humana. Hay asuntos que se salientan como de mayor
importancia desde el punto de vista de la economia social ; pero todos, concre-
tados en ndmeros inteligentemente estudiados, concurren para facilitar la
interpretacién cabal que la estadistica realiza por medio de la comparacién
numérica.

“Ninguna indagacién estadistica puede prescindir de la base demogra-
fica. Ya al tratarse de interrogatorios de orden administrativa, como por
ejemplo los que tienen por objeto el movimiento financiero; ya al tratarse
de pesquisas de caracter puramente social, como las que se refieren a la instru-
ccién, las confesiones religiosas, la delinquencia y las demds caracteristicas
que separan en categorias diversas las poblaciones diseminadas en determi-
nada regi6n ; ya al tratarse, finalmente, de las transmigraciones de las rique-
zas en sus multiplas etapas de produccién, circulacién, distribuicién y con-
sumo, — para que se haga una idea exacta de los fenomenos observados,
es indispensable siempre que ellos se presenten reducidos 4 su expresién mas
sencilla, traducidos en coeficientes correspondientes 4 cada individuo, 6 a
través de los niimeros relativos que constituyen las tasas al tanto por ciento,
los milésimos, 6 otros valores comparativos, representados bajo la forma de
una razén geométrica.” (b) ’

Todas las comparaciones demogréaficas interesan y despiertan siempre
la curiosidad de los economistas. Comprueban esta afirmacién los concisos
y expresivos conceptos de MAavo Smith, ilustre profesor de economia politica
y ciencias sociales en la Universidad de Columbia. Para mostrar la importan-
cia socioldgica de las caracteristicas individuales, asi se expresa méis 6 menos
textualmente el notable economista norteamericano : “La poblaeién se dis-
tribuye en grupos ‘naturales segiin estas dos caracteristicas esenciales : el
sexo y la edad. Ambos factores tienen grande importancia sociolégica, porque
su relativa extensién afecta la constitucién social y politica de cada comuni-
dad. El niimero relativo de hombres y mujeres ejerce alguna influencia econé-
mica, porque el hombre es més fuerte y, consecuentemente, més apto para
suportar el trabajo de la produccién que la mujer. Un exceso de hombres 6 de
mujeres influye sobre el casamiento, el aumento de la poblacién y la mortali-
dad. A demis, el sexo solamente 6 como resultado de una evolucién histérica
parece que influye en el fenémeno social desde el punto de vista de la morta-
lidad, las disposiciones para la enfermedad, la participacién en el vicio y el
crimen, segdn elementos que no se explican sino llevindose 4 cuenta del factor
sexual. ,

“La clasificacién por edades elucida importantes imfluencias sociales,
econémicas y politicas. Una poblacién puede presentar excesivo néimero de

2

nifios y viejos, aumentando por esta forma la carga 6 encargo de los grupos

(5) BurLuoes CARVALHO. — Inqueritos economico e demographico. Conferencias de propaganda do recen-
seamento de 19.0, pag. §.
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verdaderamente productores. Podr4d acontecer que haya falta de nifios, y en
consequencia de esto la despoblacién 6 estancamiento de la ‘poblacién. Puede
la emigracién debilitar el valor econémico de una nacién, privindola del con-
curso de personas adultas ;lo que no acaece conla inmigracién, que aumenta
el ntimero relativo de adultos. La fuerza militar de un pais se avalora por
el ndmero de hombres que se hallan en edad de manejar armas. La fuerza
electoral es medida por el ntimero de individuos que han pasado ya de una
determinada edad. El crecimiento de-la poblacién depende en parte de la
cantidad de mujeres en edad de concebir. El ndimero de criminales depende
en parte de la cantidad de hombres adultos. Las enfermedades, la mortali-
dad y otros fenémenos varian su intensidad segdn los grupos de edad. El
ndmero de nacimientos debe _de ser comparado al de mujeres en edad de
concebir ; el de casamientos al de solteros en edad de casar ; el de- criminales
al de adultos ; el de analfabetos al de personas de mas de 10 6 12 afios ; el
néimero de mendigos al de individuos de més de 60 6 65 afios ; el de célibes al
de individuos de 40 y mas afios. La clasificacién por edades es, de este
modo, muy importante paralas pesquisas sociolégicas, asegurando casi siempre
mayor precisién & sus resultados.

“La distribucién de la poblacién conforme al estado civil (solteros, casa-
dos, viudos y divorciados) no depende de causas naturales, como el sexo y
la edad, pero de la institucién del casamiento. A pesar de esta circunstancia,
el casamiento estd tan hondamente establecido en las comunidades civi-
lizadas, su ejecucién depende tanto de la edad y su disolucién de la muerte,
que la clasificacién de la poblacién segtin el estado civil es casi tan natural
y estable como la del sexo y la edad. El estado civil es un hecho de grande
importancia en la organizacién social. El ntmero relativo de solteros
y casados afecta al crecimiento de la poblacién, del mismo modo que el
ntimero de nacimiéntos 4 la constitucién de la familia y 4 la moralidad social.
La viudez tiene apreciables efectos de naturaleza econémica y social, lo que
también acaece relativamente al divorcio.'M4s atin : el estado de casado y
el de viudez parece que ejercen influencia espetial sobre otros fenémenos
sociales, como los ébitos, enfermedades, locura, suicidio, vicio y crimen, La
combinacién del estado civil con las edades revela relaciones sobremanera
interesantes.

“El objeto sociolégico buscado en las estadisticas del sexo, edad y estado
civil es establecer, con seguridad, la clasificacién fundamental de la pobla-
cién, para hacer eficaz cualquier estudio referente 4 la organizacién social y
hechos de la vida social. La distribucién de la poblacién segtin las mencio-
nadas categorias constituye la base de todas las estadisticas de nacimientos,
casamientos, ébitos, suicidios, vicios, crimenes, haciéndose el cimiento abso-
lutamente necesario para establecer confrontaciones y apoyar relaciones de

z

coexistencia 6 secuencia, es decir, de causa y efecto.” (6)

(6) RICHEMOND MAvY0 SMITH. — Sfalistics and Sociology, cap. IV, pags. 36 a 39 (1910).
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En lo que hace referencia al movimiento exterior de la poblacién, es
incontestable la influencia que el elemento extrangero ejerce en la vida de
1¢s pueblos. ”Empero la funcién de la emigracién es mdas patente y tangible
econémicamente. Se afirma generalmente que la circulacién de las mercan-
cfas hace avanzar siempre en la historia los progresos econémicos, pero
eudntomas avanzan por la circulacién de los hombres! Esta transfiere y multi-
plica las fuerzas del trabajo em todos los puntos del espacio; descubre
nuevos campos para la fructifera aplicacién de los capitales; y en fin, pone
en contacto del capital y del trabajo mé4s vastos & imtactos tesoros de la
naturaleza para una indefinida produccién. Aligera de brazos excesivos los
paises muy densificados y puebla los rarificados; abre més vastos mercados
y centros de absorcién de las mercancias; y de este modo corrige las viciadas
relaciones de la distribucién, proporcionando productos y consumos.” (7).

La regular y conveniente distribucién de las profesiones ha interesado
siempre 4 los legisladores de todos los tiempos. “La falta de una buena dis-
tribucién de las profesiones es la causa de grande ndmero de desérdenes eco-
némicas. Acarrea como consecuencia la produccién excesiva de una materia en
prejuicio de la de otra, que entonces queda insuficiente. Nace de eso la caida
‘notable de los salarios y lucros de los producidos por el primer articulo, desa-
pareciendo los capitales empleados en esa produccién. (8)

En cosas de religién no son menos evidentes las correlaciones demogré-
ficas y sociales. La influencia benéfica del cristianismo en la formacion y
elevacién de las sociedades en todo el mundo civilizado es un hecho que nadie
podré negar y facilmente demonstrable por la estadistica social, no solo en
lo que se relaciona propriamente al culto como en lo que se refiere a la
asistencia intelectual y moral.

La instruccién general, conforme las condiciones de cada individuo, es
el medio racional de favorecer al desenvolvimiento de la poblacién y de obtener
al mismo tiempo, con mayor "rapidez, el progreso social. “Muy pocas veces
la instruccién deja de figurar como indice del estado social de un pueblo-
La ignorancia por lo comtn sigue 4 la pobreza, al vicio y al crimen. Ni siempre
se consigue dar moralidad 4 un hombre ensefiandole 4 leer y escribir, pues
muchos de los peores criminales eram hombres instruidos. Aparte de eso,
no se puede negar que una comunidad inteligente es, casi siempre, préspera y
moralizada.” (9) ,

‘Desde el punto de vista especial de la higiene, la asistencia, la previsién,
la represién y la economia, son visibles las relaciones permanentes entre la
poblacién y el medio social. El estudio metédico, descriptivo y numérico de
todos los asuntos, sin duda alguna interesard socialmente y econémicamente,

(7) Pro¥. Jost ToONIOLO.— Tralodo de ecomomia social, «Introducci6ne. Trad. castellana del Profe
AMANDO CASTROVIEJO, tomo II, 3%, parte, cap. VI, pag. 213. (1911}

(8) COURCELLE SENEUIL. — Artiwculo publicado en el «Dictionnaire d’Rconomie Politique», de COQUELIN
et GUiLLaTMIN (1853). Tomo II, pags. 452-453.

(9) RICHEMOND MAYO SMITH.— 09, cit. pag. 209.
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por los efectos mediatos 6 indirectos que la influencia de las aludidas ques-
tiones ejerce en el trabajo y la produccién.

— Las materias que interesan 4 la Sociologia son muy dificiles de obje-
tivacién, de conversién en hechos. Pero se procura, paralelamente, en todas
partes, organizar de manera precisa la accién favorable 4 la reforma social,
“bien sea mediante instituciones encargadas de recoger lo que podria lla-
marse la documentacién de la realidad social, — hechos y dotrinas sociales —
como ocurre, por ejemplo, en el Museo Soctal de Paris 6 en el Instituto Inter-
napional de Sociologia, de Bruselas, 6 bien mediante instituciones encargadas
directamente de preparar la reforma social reflexiva, como una obra del Estado,
v. gr., los llamados Inustitutos del trabajo, creados para estudiar y elaborar
las reformas legislativas de interés para las clases obreras.” (10)

En Espafia, el Instituio de Reformas Soctales posee también un archivo
soctal, cujo objeto préctico consiste principalmente en preparar las infor-
maciones ng,cesarias 4 la reforma de la legislacién social sobre bases reales,
concretadas en hechos. (11) Inspirado 6 4 semejanza del Museo de Paris,
existe en la América del Sur el Museo Social Argentino, bajo cuya orientaciéon
se realiza en Buenos Aires el primer Congreso Internacional de Economia
Social.

Estas instituciones prueban la importancia que adquiere cada vez més
““el estudio objetivo de las condiciones positivas en que los fenémenos socia-
les se producen, para acomodar a ellas las reformas que se intenten’, — de
lo que deriva logicamente el valor de la “informacién’ dada por aquellos
gremios y la Estadistica, método cuya aplicacién concurre para facilitar el
conocimiento de los hechos sociales y, consecuentemente, para el efecto de
las reformas sociales. Luego, es 1til reunir datos que permitan el analisis de
la realidad social, siendo esta la importantisima funccién sociolégica de la
Estadistica, de la ‘cual son las monografias v las encuestas auxiliares pode-
rosos. “La estadistica procura los datos, apreciados, sobre todo, cuantitati-
vamente ; la monografia ofrece datos tipicos, intensivamente considerados :
la encuesta es en cierto modo el procedimiento de observacién directa, realista,
penetrante e intensiva que ahonda sobre hechos determinados. Estos proce-
dimientos metédicos vienen 4 sustituir, en cierta medida, con la comparacién,
la experimentacién, que no es facil practicar en el medio social.”” (12)

Los fenémenos tipicos descriptos en las monografias y los elementos espe-
cificos tomados de las encuestas deben relacionarse ¢ asociarse 4 los datos
conseguidos por la estadistica, uniéndose todas esas informaciones 4 los suce-
sos sociales que se tienen en vista verificar por el método comparativo, 6 mejor,
4 la comparacién, que, segin PETRONER, “es una investigacién experimental’’
y, conforme Posapa, ‘“‘un suceddneo de la experimentacién misma’’, siendo
posible con ella penetrar en lo intimo de los hechos humanos sociales y las

(10) ADOLFO POSADA. — Principios de Sociologia, Madrid, 1908, pags. 314 v 339,
(11) ADOLFO PoSADA. — Op. cit. Nota de la pag. 339.
(12) ADoLFO PosaDA. — Op. cit., pags. 419 y 420,
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instituciones sociales, para descubrir, con la oportuna determinacién de las
analogias y de las diferencias de estructura y de génesis, la evolucién real,
el parentesco y relaciénes, el valor positivo y hasta el alcance y la orientacién
futura de Tos hechos humanos sociales y las instituciones sociales. (13) Re-
presenta esta practica la aplicacion del método comparativo, que FREE-
MAN “considera uno de los més grandes éxitos intelectuales de nuestro tiempo”
y cuyo empleo, afirma Posapa, “ha producido resultados excelentes en la
elaboracién de las ciencias.” (14) k

— La expresién ‘“‘métodos que deben ser empleados’, incluida en la tesis
en seguida al titulo “materias que deben comprender las estadisticas socia-
les”, parece aludir al proceso pratico de se realizar las encuestas necesarias
4 la elaboracién de las mismas estadisticas. Conviene establecer esta pre-
misa, porque la estadistica en si misma es un método, conforme grande ntimero
de autores, y también porque la mayoria de los tratadistas dan al mismo
término un sentido més filos6fico y teérico, considerando como método al
conjunto de preceptos necesarios para asegurar el conocimiento dé la verdad
en la apreciacién cuantitativa de determinados hechos sociales, racionalmente
reunidos y observados con rigurosa precisién cientifica. En la técnica esta-
distica, la palabra método presupone esa concepcién abstracta, cimentada en
las ensefianzas de la logica, pero que por su cardcter doctrinario y su transcen-
dencia no constituye materia compatible con la naturaleza y fines de un
Congreso destinado para resolver practicamente problemas generales y concre-
tos, que exigen inmediata 6 rdpida solucién.

Parece, pues, que del triplice aspecto de la metodologia -estadistica :
pesquisa, elaboracion yexposicién de los hechos, solo la primera serd tomadaen
consideracién relativamente 4 ciertos puntos que no se hallan aun regulados
por los congresos é institutos internacionales. Un rdpido examen en el cuadro
presentado en la pagina 23 muestra que alli seencuentran relacionadas estadis-
ticas sobre las cuales los referidos congresos v, después de ellos, los Institutos de
la Haya y Roma, emitieron votos, acatados hoy por la mayoria de los paises
en condiciones de aprovechar las reglas 6 preceptos establecidos por aquellas
doctas asambleas. Seria, por consiguiente, supérfluo hacer referencias 4 los
medios de proceder al alistamiento de la plobacién, 4 los métodos aconse-
jables para organizar la estadistica del comercio exterior y para valuar la
produccién agricola de un pais. Hay una série de estadisticas indicadas en
el cuadro que constituyen, para decir con claridad, materia nueva, por ser
reciente el problema 4 cuyo estudio procuran contribuir. Son las estadisticas
més 6 menos ligadas 4 la llamada ‘‘cuestién social”’, es decir, las que se
relacionan al trabajo y 4 los hechos que 4 él le importan y cuya importancia
ha aumentado progresivamente, desde la revolucién econémica que ha trans-
formado las condiciones del mundo industrial en el decurso del siglo pasado.
La complexidad de los asuntos, la deficiencia de las fuentes informantes y

(13) ApoLro Posapa.— Op. cit.. pags. 420 y 421.
(14) AporFo Posapa. — Op. cit., pag. 422.
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‘también las dificultades técnicas para la organizacidon de las estadisticas, no
permiten que sean tales encuestas realizadas directamente por las oficinas ofi-
ciales encargadas del servicio general de estadistica. Su ejecucién depende de .
un conjunto de informaciones que los departamentos. de estadistica no
pueden obtener con facilidad y regularidad, siendo necesario para llevarlos 4
efecto apelar 4 diferentes medios de pesquisa 6 colecta, desde el registro con-
tinuo (accidentes del trabajo) hasta el censo periédico (profesiones) y 4 las
proprias monografias (coste de la vida). La compleja ejecucién de las encuestas
estd indicando la conveniencia de crear organos especiales encargados de
tales estadisticas, pareciendo que esa atribucién debe, de preferencia, caber
4 las oficinas de trabajo, que existen ya en muchos paises y deben ser insti-
tuidas, con fines idénticos, donde aun no existan. La utilidad de esas. insti-
tuciones es preconizada por Aucusto Bosco, profesor de Estadistica de la
Universidad de Roma. Tratando de los centros colectores de dados estadis-
ticos, el ilustre profesional, después de referirse 4 las grandes oficinas centra-
les, para su atencién en las oficinas del trabajo, ‘“‘6rganos administrativos por
los cuales la estadistica oficial especializa, hablando con propriedad, su funccién
en los ultimos afios del siglo XIX". (15)

Comentando la misién de eses departamentos como elementos del pro-
greso estadistico, refiérese 4 las causas imperativas que determinaran su
aparecimiento y florescencia en el sistema administrativo de las m4s adelan-
tadas naciones: primeramente, la necesidad de regular el trabajo, en conse-
cuencia de la transformacién técnica de las industrias, el desarrolo de las
grandes empresas fabriles, el aumento subsecuente del operariado y numerosas
y debatidas cuestiones, originarias de eso nuevo orden de cosas ; después,
la organizacién politica y econémica del operariado, el incremento general
de los sentimientos de solidaridad en perjuicio del espirito de clase que ha
prevalecido en el pasado, y, en suma y finiquito, la contingencia de someter
los problemas del trabajo 4-una observacién rigurosa y de caracter técnico,
exgida por la formidable complexidad de los aludidos problemas.

- La accién de las oficinas de trabajo es miltiple y comprende, 4 la par
de las nuevas investigaciones sobre los hechos ecénomicos y sociales, una
parte de las estadisticas primitivamente atribuidas (como hoy aun, en algu-
nos pafses) 4 las oficinas comunes de estadistica. Es muy vasto el campo
de pesquisas bajo el patrocinio de las oficinas del trabajo, que se proponen,
sobre todo, 4 colectar dados sobre los salarios, las condiciones de la vida y
los précios de los géneros de consumo de las clases operarias, el mercado del
trabajo, las migraciones externas € internas, las huelgas y lock-outs, y aun
'sobre las instituciones que procuran prevenir 6 atenuar los conflictos de la
vida industrial (oficinas de conciliacién y arbitraje), la falta de ocupacién,
-el régimen del trabajo en las fabricas (horas de trabajo, modos de pagamiento,
-etc.), las asociaciones obreras, incluyendo las de trabajadores agricolas (socie-

(15) AucUsTO Bosco.— Lezione di Statistica, reunidas y compiladas por P. MENGARINI ¥ A. TAMBURINI
parte II, pag. 74 (1909).
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dades de resistencia, cdmaras de trabajo, etc.), los seguros patronalés, las
instituciones de asistencia y seguros (accidentes, vejez, enfermedad). El
profesor Bosco sefiala los caracteres comunes de todas las oficinas de trabajo
ya existentes y cuyos programas presentan, en clertos puntos, diferencias
més 6 menos importantes. Los caracteres comunes se relacionan exactamente
al método de las pesquisas, es decir, 4 la aplicacién del método estadistico,
integrado por verificaciones directas, encuestas especiales y monografias
sobre los hechos particillares de mayor excelenicia. No se limitan las oficinas
de trabajo & divulgar, anualmente, los resultados de su$ interrogatotios,
»péro lo hacen imediatamente 4 beneficic, sobre todo, de las clases obreras.
.Asocian, en diferentes grados, segin los paises, la practica estadistica 4 la
preparacion de las leyes sociales, Se prevalecen méas 6 menos de la cooperacién
del elemento obrero que, en ciertos lugares, participa directamente de los
trabajos de la oficina.

Después de destacar la accién eficaz de las oficinas de trabajo, cuando
‘ellas se hacen 6rganos ejecutivos de los consejos superiores que superadmi-
nistran al estudio de todas las cuestionés felativas 4 las relaciones y conflictos
entre trabajadores y patronos, el profesor Bosco sefiala los inestimables
-servicios prestados por las oficinas del trabajo, ya desde el punto de vista
estadistico y de observacién de los hechos sociales, ya cuanto 4 los estudios
legislativos y de accién practica desarrolada & beneficio de las reformas nece-
sarias al bienestar de las clases operarias. |

“No se puede dudar (dice el eminente profesor) de la utilidad de tales
institutos. A’ la estadistica del trabajo fué dado un desarrollo que de otro modo
no podria ser alcanzado, serviéndose, para el éxito de sus investigaciones,
de la confianza y ‘el auxilio de las clases interesadas, lo que no seria conse-
guido si tales instituciones faltaran.” (16)

De todo lo que se ha dicho y teniendo 4 vista el parecer de los maestros,
es facil concluir que, no siendo posible adoptar un método general para el
conjunto de las estadisticas sociales, conviene recomendar que se acaten
las reglas del Instituto Internacional de Estadistica y el Instituto Internacio-
nal de Agricultura de Roma em relacién 4 los asuintos sobre los cuales emi-
tieron votos en sus reuniones periédicas. En cuanto 4 los nuevos problemas,
relativos al trabajo v juzgados urgentes 4 consecuencia de la guerra de 1914
y las perturbaciones econémicas universales que ella ha ocasionado, parece
‘recomendable la fundacién de oficinas del trabajo, nacionales y hasta regio-
nales, en los Estados federativos, para que los gobiernos quedén habilitados 4
observar y fiscalizar la cuestién social en sus diferentes aspectos, proveyendo,
por la accién pesquisadora de esas oficinas, 4 la elaboracién de leyes compa-
tibles con el desenvolvimiento del problema que se tiene en vista resolver.

Los métodos para llevar 4 efecto las estadisticas necesarias deben de
ser los que estdn consagrados por la pritica en las oficinas del trabajo ya
existentes.

(16) Avcusro Bosco. = Jp. cit., pags. 74 a 80.
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— En lo que se refiere 4 la organizacién de la estadistica internacional,
parece que, por una parte, el problema debe de ser resolvido por los Insti-
tutos Internacionales ; y, en cuanto 4 la cuestién social, es recomendable
la accién arménica de las oficinas del trabajo instituidas en cada pais, por
medio de negociaciones mttuas y la identidad de sus programas y regla-
mentos, preliminarmente alcanzada por medio de acuerdos internacionales.
Ese objeto podré ser facilitado por el Burean Internacional del Trabajo, que
funciona bajo la orientacién de la Liga de las Naciones.

CONCLUSIONES

1.2 — La estadistica de los hechos relacionados 4 las cuestiones sociales
es el medio de aclarar los problemas que, en la actualidad, interesan 4 todos
los pueblos civilizados y cuya solucién constituye la més grande preocupa-
cién social.

2.» — Compite al método comparativo, por medio de la estadistica, las
monografias y los interrogatorios especiales, investigar la realidad social,
para descobrir la evolucién, las relaciones, el valor positivo, los limites y
hasta la orientacién futura de los hechos humanos sociales y las instituciones
sociales. \

3.2 — Las estadisticas méas 6 menos ligadas 4 la llamada “‘cuestién social”’,
es decir, las que se relacionan al trabajo y 4 los hechos que lo constituyen,
son el objeto principal de las nuevas encuestas 6 pesquisas, conveniendo,
para obtener verdadero éxito, recurrir 4 las oficinas del trabajo, cuya cola-
boracién es indispensable y puede prestar inestimables servicios en cuanto &
la observacién metddica de los hechos sociales y las reformas necesarias al
bienestar de las clases trabajadoras.

4.» — A falta de un metodo general para el conjunto de las estadisticas
sociales, conviene respetar las decisiones de los Institutos Internacionales
relativamente 4 los asuntos sobre los cuales ya ellos emitieron votos ; y, en
cuanto 4 los problemas relativos 4 las clases obreras, es bueno que sean fun-
dadas oficinas regionales del trabajo, con el fin de facilitar la accién de las
administraciones, ptiblicas y particulares, en las medidas favorables 4 la orden
econémica y las relaciones sociales.

5.2 — A los Institutos Internacionales, en parte, y 4 las Oficinas del
Trabajo creadas en cada pais, de otra parte, compite el encargo de orientar
la solucién de los problemas sociales, ya por medio de prescriciones de caré-
cter prictico, ya por entendimientos miituos, preliminarmente alcanzados
por los acuerdos entre los diferentes Estados, objeto que podra ser facilitado
por la Liga de las Naciones. 4

Rio, 25 de Setiembro de 1924.

Bulhoes Carvalho
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Trata-se da 3? tese da segao dedicada a colonizac¢ao. Usa dados do Censo de 1920. Faz entra-

das na histéria do Pais, defende a imigracao, e se mostra simpatico a imigragao japonesa.
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A IMMIGRAGAO JAPONEZA

O recenseamento de 1920 apurou, em todo o territorio brazi-
leiro, uma populagao de 27.976 japonezes, dos quaes 16.397 ho-
mens e 11.579 mulheres ; 24.435 localizados em Sido Paulo, 1.923
em Minas Geraes, 701 no Paran4, 514 em Matto ‘Grosso, 244 no
Districto Federal e os restantes, em parcellas inferiores a 100
habitantes, nos Estados do Rio de Jareisrn d4n Amazonas, do Rio Gran-
dedo Sul,da Bahia, de Pernambuco, do ‘Fai4, do Cear4, do Espirito
Santoe no Territoriodo Acre. Revelam esses algarismos o quanto é
ainda diminuta a colonia japoneza no Brazil, paiz cuja populagio
provavel deve exceder, actualmente, a 36.000.000 de habitantes e
cuja 4rea offerece incalculaveis reservas para muito maior expan-
sio do povoaménto, o que facilmente se verifica pelas infimas
taxas de densidade demographica, em quasi todo o territorio bra-
zileiro, em confronto -com o que se observa nas outras nagdes do
velho e novo continentes.

Por outro lado, dentre os povos mais emigrantistas, o Japio é,
talvez, aquelle em 'que o problema da superpopulagio se apresenta
em condi¢des mais prementes, considerando, de uma parte, a alta
natalidade da raga nipponica- e a limitada extensdo terr’torial do
imperio insular e, de outra, as medidas restrictivas oppostas pelos
principaes paizes immigrantistas4 importacédo de trabalhadores ama- .
rellos. Nos Estados Unidos sio conhecidas essas restriccdes e, na
Argentina, a na¢do mais procurada da America do Sul, prevalece,
em relagdo aos japonezes, o criterio prohibitivo, ha muitos annos
em vigor e sem perspectivas de quaesquer futuras attenuagdes.

Resulta dessa situagio uma coincidencia de interesses entre
a maior das Republicas sul americanas e o pequeno Imperio do
sol nascente, aquella com immensos latifundios a povoar, este sen-
tindo, cada vez mais, a angustia de sua 4rea geographica deante do
rapido crescimento vegetativo de sua populagdo, desproporcionada
relativamente 4 exiguidade das fronteiras em que se comprime,
embora em pujante e vigorosa vitalidade.

E’ esta uma situagio de facto, que estd se impondo 4 atten-
¢do dos responsaveis pelos destinos das duas nagées, quasi anti-
podas, e, no entretanto, unidas por uma fatalidade demographica,
que estabelece entre ellas um élo de reciproca dependencia, um
nexo que revéla, 4 primeira vista, a conveniencia do estreitamento
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de suas relagdes politicas para realizar um grande objectivo social,
cuja justificagdo se encontra na satisfac¢do de um interesse econo-
mico fundamental 4 vida de ambas.

“A natureza tem horror ao vacuo”, dizem em linguagem pitto-
resca os sabios antigos, e essa affirmacdo verdadeira tanto se ada-
pta ao mundo physico como aos dominios da sociologia, que nio
¢ mais que um aspecto particular do conjuncto das leis naturaes
applicadas 4s collectividades humanas. Assim como as mercado-
rias, sujeitas 4 lei da concorrencia, affluem dos pontos onde sio
superfluas para aquelles onde a maior procura lhes augmenta o
valor ; assim como os capitaes obedecem tambem ao mesmo rhy-
thmo economico, — as migragdes obreiras reflectem, nos seus cons-
tantes deslocamentcs, & .va1 ou menor valorizagio do capital
humano, consequente 4 deficiencia ou 4 plethora de bragos con-
correntes ao mercado do trabalho.

Nio ha que fugir 4 contingencia desse imperativo que, por
ser sociologico, ndao deixa de reger-se, originariamente, por aquelle
principio geral colhido na observac¢io da natureza.

O Brazil, para prosperar e desenvolver-se, precisa de importar
homens, e o Japdo, para fugir 4s aperturas de um problema grave,
qual o que MarLTHUS definiu na sua famosa doutrina, carece ur-
gentemente de exportal-os para os paizes immigrantistas. Ndo ve-
mos nenhum motivo plausivel para qualquer intervencio, com o
intuito de impedir que os acontecimentos sigam o seu curso natural,
— seja naquelle paiz de emigragdo, seja no Brazil, — por precon-
ceitos de raga ou por infundados receios no tocante 4 difficuldade
de assimilagdo dos colonos oriundos do extremo oriente. Como de-
monstra o recenseamento de 1920, a colonia japoneza é ainda in-
significante no territorio da Republica e, por maiores que sejam as
futuras levas de immigrantes, ndo serd tio cédo que se fard sentir
o perigo da concentragio excessiva e refractaria 4 fusio'com o ele-
mento nacional, representado por mais de tres dezenas de milhdes de
habitantes. O receio desse hypothetico “enkystamento’ importa,
alids, implicitamente, na confissio da nossa incapacidade admi-
nistrativa para conjurar um mal facilmente evitavel, desde que
saibam os nossos governos usar de uma politica criteriosa e pre-
vidente na distribui¢do das correntes immigratorias, na sua loca-
lizagdo e nas medidas pertinentes 4 nacionalizagdo dos descenden-
tes dos japonezes radicados no Brazil.

A controversia sobre as desvantagens da immigracio amarella
afigura-se-nos, portanto, extranhavel, mérmente tendo em vista
que as opinides no Brazil, pré e contra essa immigracio, sio em
numero quasi equivalente, como se deprehende do inquerito feito
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recentemerie pela Sociedade Nacional de Agricultura, inquerito
onde, nun total de 161’ pessoas consultadas, 75 manifestaram-se
favoravemente aos asiaticos, 79 contra e 7 nio emittiram parecer.
Examinando a relacio dos opinantes que figura no relatorio do
Dr. Hirtor BELTREO, vé-se que os conceitos pré e contra 4 immi-
grag® mongolica sdo subscriptos por nomes dignos do maior aca-
tamnto. Entre os que julgam inconveniente a colonizacdo com
elenentos daquella raga notam-se algumas associagdes de agri-
ciltores, mas, por outro lado, registram-se, na corrente mais li-
feral, declaragdes favoraveis, assignadas por figuras do maior re-
levo nos meios politico, administrativo e litterario e tambem mani-
festadas por instituicdes respeitaveis, salientando-se dentre esses
pareceres a opinido do actual Governador do Par4, adepto da immi-
gragéo japoneza, os depoimentos de illustres jornalistas, taes como
os Drs. VicTor Viana e Mario PiNTo SERva, o parecer do Dr.
GONCALVES JUNIOR que, em assumptos de immigragdo, ¢ uma das
mais experientes e acatadas auctoridades, o juizo de associagbes im-
portantes, como a Sociedade de Geographia do Rio de Janeiro
e a Sociedade Mineira de Agricultura.

Em tio animadora companhia, nido temos duvida em susten-
tar, com a maior convicgdo, os conceitos ji externados por occa-
sido do inquerito levado a effeito pela Sociedade Nacional de Agri-
cultura. ’

Partidario da solucdo mais tolerante, em materia de immigra-
¢do, como em todos os assumptos que dizem respeito 4 economia
nacional, pensamos com essa attitude obedecer 4 nossa tradicdo e
ao elevado espirito que se reflecte no liberalismo dos institutos
juridicos fundamentaes 4 vida do regimen. A politica discrimina-
toria de excepcdes e restricgdes ndo se coaduna com o ponto de vista
superior com que os legisladores constituintes delinearam as di-
rectrizes geraes, que deviam orientar a evolugéo da democracia
brazileira na communhdo dos povos civilizados. Sé os indeseja-
veis devem encontrar barreiras ao aportar 4s nossas plagas, que
devem ser um campo aberto ao trabalho de todos quantos trazem
o contingente de um esforco util ao progresso economico do Brazil
e, pela sua descendencia, concorrerdo para a formacdo de uma
resultante ethnica, tanto mais vigorosa quanto mais numerosos
forem os elementos originarios, superiores, integrados na sua cons-
tituigdo definitiva.

Os inconvenientes, apontados como razdes capazes de justi-
ficar a necessidade da exclusio dos japonezes na colonizagio do
Brazil, nio nos parecem, de modo algum, convincentes. Versam
elles, em geral, sobre incompatibilidades de raca, religido e cos-



. . z . . .
I”IIBGE vesessssssssssssssssssssssw BUlhOes Carvalho, um médico cuidando da estatistica brasileira

262 DIRECTORIA GERAL DE ESTATTSTICA

e

tumes, factores que, pela sua coincidencia, determinan a impos-
sibilidade de assimilacio.

A objeccido baseada na diversidade dos caracteres ethficos é, a
nosso ver, deslocada, quando se considera o caso especial doBrazil.
Contrariamente ao que occorreu nos Estados Unidos, nunca .ouve,
entre nés, a preoccupac¢ido de manter o typo inicial da raga =que
pertenciam os nossos antepassados, primitivos colonizadores, ‘sto
¢, o ramo iberico do grande grupo latino. Verificou-se, desde célo,
a mistura com o elemento indigena e com os habitantes de origen
africana. Ulteriormente, em certas zonas, o affluso do contingente
immigratorio veio complicar a fusdo j4 iniciada, ou crear novos
typos de brazileiros, onde se deu a segregacdo das colonias estran-
geiras, resultando dessa falta de homogeneidade, na intensidade
do processo assimilatorio, as flagrantes discrepancias no aspecto
dos brazileiros do norte e do sul, sem que isso affectasse a com-
munhio de aspiragdes ou idéaes e a consciencia fraternal de serem
filhos de uma patria unica a que se orgulham de pertencer.

A historia da formacdo de nossa nacionalidade é uma demons-
tracdo eloquente de que ndo ha logar, no Brazil, para os precon-
ceitos de raga. Onde se realizou naturalmente o cruzamento entre
portuguezes e africanos e entre indios, e portuguezes, produzindo
o typo superior do mameluco, é flagrante o contrasenso de preten-
der manter o deserto, impedindo a accessio de bons trabalhadores,
pelo vao temor de uma influencia perturbadora na formagio de um
typo nacional ainda problematico.

Nos Estados Unidos, onde existe o problema negro, o perigo
amarello poderia entrar nas cogitagdes dos sociologos, que pensam
deve o americano do seculo XX conservar, tanto quanto possivel,
os mesmos predicados ethnicos dos peregrinos do “May Flower”
ou dos colonos batavos que fundaram Nova York. O orgulho sa-
xonico justifica, naquella republica, a preferencia dispensada 4 im-
migragdo de raga germanica, em detrimento das correntes oriundas
da Asia e mesmo das que advem do meio dia europeu, reputadas
inferiores e pouco desejaveis. :

Essa maneira de encarar a questio do povoamento sé teve,
todavia, uma sancgio pratica, quando se achava virtualmente resol-
vido aquelle problema vital na federagdo americana e a carencia de
bracos deixou de ser um sério embaraco 4 evolu¢io economica do
.paiz, hoje em pleno apogeu, quer se considere o potencial formi-
davel das industrias de transformagdo, quer se tenha em vista a
exuberante prosperidade da producgio da terra propriamente
dita. E’ o que assignalou, ali4ds, muito opportunamente, o Dele-
gado RoBinNsoN na recente Conferencia Parlamentar Internacio-

\
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nal do Commercio, realizada no Rio de Janeiro. Segundo esse il-
lustre representante, “‘quando o primeiro censo federal demons-
trou existirem nos Estados Unidos quatro milhdes de habitantes,
abriram-se as portas para todo o mundo, e, como resultado, innu-
meras nacgdes vieram povoar o paiz e tornarem-se seus melhores
auxiliares. Decorridos cento e poucos annos, a populagdo total ex-
cedia a cento e seis milhdes, ou sejam vinte e sete vezes mais ; o
paiz achou entdo de bom alvitre restringir a entrada de immigran-
tes, o que fez por meio de medidas legislativas.”

" Em condicdes tio diversas das que prevalecem hoje na America
do Norte, porque havemos de repudiar as nossas tradi¢des, para co-
piar uma politica que os proprios americanos ndo seguiram quando
se achavam em situac¢iio analoga 4 que atravessa agora O nosso
paiz ?

Argumenta-se ainda com a supposta difficuldade dos cruza-
mentos entre japonezes e brazileiros. E, na melhor hypothese,
admittindo que essas difficuldades sejam removidas, allega-se que
o producto deixard a deseja~ sob o porto de vista esthetico.

O Dr. GoNgaLves JUNIOR obse ., entretanto, que ‘‘os abo-
rigenes do Brazil apresentam evidenis 1.mos indicios de semelhanca
com a raca amarella’” e que, ‘“‘em aiguns lugares do nosso paiz,
encontram-se japonezes casados com brazileiras e brazileiros casa-
dos com japonezas'’, havendo ‘‘muitos japonezes que falam corre- -
ctamente a nossa lingua.”

Sobre a apparencia physica dos descendentes dessas unides,
vem a proposito citar o depoimento do Professor BRuno Loso, ex-
Director do Museu Nacional, que, com carinho e competencia,
tem estudado o assumpto e ji4 publicou mesmo a esse respeito
um curioso livro com os resultados de suas pacientes e convin-
centes observagdes.

“Nio existindo, escreve o illustre scientista, entre os japonezes
preconceitos de raga e sendo mesmo recebidos no Brazil com a hos-
pitalidade peculiar aos nossos sentimentos elevados, numerosos siao
os cruzamentos. Conhecemos e temos em observacdo grande nu-
mero de casaes, constituidos de japonezes e brazileiras, com a préle
numerosa, forte, sadia e verdadeiramente interessante no que res-
peita aos caracteres do producto obtido pelo cruzamento, tendo
tambem em estudos outros casaes formados de brazileiros e japo-
nezas, com resultados semelhantes. Ha seis annos que paciente-
mente acompanhamos paes e filhos em pesquisas cuidadosas, reu-
nindo documentacio sobretudo referente & evolu¢ao do producto
do cruzamento, auxiliados pela Professora NormIA SALLES, cuja
competencia e preparo technico, a par de grande paciencia,



l”l.IBGE vesessssssssssssssssssssssw BUlhOes Carvalho, um médico cuidando da estatistica brasileira

264 DIRECTORIA GERAL DE ESTATISTICA

representam um contingente seguro para a colheita de elementos
de valor, destinados 4 discussdo de semelhante these. Ao lado de
outras observagdes, tem sido levantadas fichas anthropometricas
do modelo adoptado no Museu Nacional de Historia Natural, docu-
mentagdo esta systematica, de maneira que bem se possa acompa-
nhar, pela sua rectificagio periodica, o desenvolvimento dos pe-
quenos brazileiros, meio sangue japonez. Meninos e meninas, bem
equilibrados, sob o aspecto morphobiologico, deixam-nos bem
claro perceber a robustez que terdo quando adultos, com elegancia
e agilidade accentuadas, a par de indiscutivel belleza physica.
Vendo e observando alguns productos do cruzamento, que j4 pas-
saram da primeira -decada, estudando-os e com elles convivendo a
mais de cinco annos, do que temos assistido e inferido, resta-nos
a convicgdo de que em nada ficaram devendo aos paes em perfei-
cdo physica e dotes de intelligencia. Comparando-os com criancas
brazileiras que possuem ancestraes estrangeiros j4 muito afastados
e pertencentes, portanto, a um dos typos nacionaes, soffrem, sem
desvantagens, o parallelo”. !

Transcrevendo quasi 7 cgralmente eesa douta opinido, po-
deriamos citar ainda outrus pareceres de eminentes techmcos bra-
zileiros, que confirmam a assér¢io do Dr. Bruno Logo, quando
mais ndo seja, quanto 4 belleza physica. dos cruzamentos entre ja-
ponezes e individuos de raca caucasica. O Dr. ROQUETTE PinTo, es-
pecialista notavel, um dos nossos mais competentes anthropolo-
gistas, allude tambem aos resultados dessa mesticagem, assigna-
lando os predicados estheticos dos descendentes da unido de belgas
com japonezes (¥)

No que diz respeito 4 religido, poderiamos tambem invocar o
espirito liberal da nossa lei basica, que consagra o principio da li-
berdade de cultos e adopta a concepgdo do Estado leigo, que nio

(*) Poucos dias depois de haver enviado ao seu destino a nossa memoria sobre a immigracao
japoneza, tivemos a grande satisfacgfio de ler a excellente obra litteraria — *'Seixos Rolados”, —na
qual o seu auctor, o talentoso academico e provecto scientista, Dr. RooUETTE PINTO, insere um
interessante capitulo sobre os japonezes. considerados sob o ponto de vista anthropologico. La-
mentando nao reproduzir numa simples nota todas as observagdes tio sabinmente expendidas
sobre o assumpto, transcrevemos apenas-os seguintes topicos. de inteiro accordo com a these
que defendemos:

""Meditei sobre os argumentos dos que a combateram no passado e dos que a combatem
agora. Sinceramente ndo consigo descobrir uma s6 razio de ordem scientifica que me leve a
applaudir as medidas suggeridas, ou j4 approvadas, contra a entrada dos japonezes...

Biologica e sociologicamente considerado o casc, ndo € possivel concordar com os que se
levantam contra a immigrago japoneza...

Ha quem fale. por exemplo, em “leis de Eugenia, contrarias ao cruzamento dos japone-
Ze§ Com 08 Mossos... Nio as encontrei. Serdo ineditas... ,

Ha quem affirme, superiormente, que "o japonez niao serd assimilado pelo nosso povo'.
Atf agora ndo creio que algaem disponha de dados numericos seguros capazes de provar esse
absurdo.”
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distingue entre os cidaddos em materia de crencas. Nao obstante
esse regimen de liberdade, tem progredido semp-e o catholicismo
no Brazil, devendo a sua salutar expansdo exclusivamente 4 excel-
lencia do seu dogma, & superioridade da moral que propaga e &
accdo intelligente e dedicada do clero.

A vinda de immigrantes nipponicos para o 1osso meio reli-
gioso ndo seria um novo campo aberto 4 propagaydo da fé que
professamos ? “O Christianismo tem-se propagado riuito nos ul-
timos tempos no Japio', observa o Dr. GoNgaLVES JunIOR. “Em
1910, elevava-se a mais de tres mil o numero de egrejas christas,
pertencentes aos cultos catholico, orthodoxo e protestante.”” O
grande estadista japonez, Conde de Okuma, segundo allude ainda
o Dr. GoNgALVES JUNIOR, “fez, ndo ha muifos annos, a seguinte
referencia aos methodos de ac¢do dos padres christdos :“*Se os sa-
cerdotes christdos tivessem limitado a sua propaganda exclusiva-
mente aos assumptos religiosos, todo o Japao seria hoje christdo.”

A objecgdo concernente 4 presente incompatibilidade entre os
habitos japonezes e o regimen de vida do nosso povo, nio se funda
tambem, a nosso ver, em motivos sufficientes para tornal-a ac-
ceitavel.

Os costumes de cada povo tém, como principal factor, a ten-
dencia para a adaptacdo ao meio ; constitiem a resultante da per-
manente influencia deste sobre os individ-ios, quer se considere a
ambiencia physica, quer se tenha em vist:- os recursos offerecidos
ao desenvolvimento da vida intellectual ¢ moral. O progresso da
civilizagio exerce sobre todas as populages da terra uma acgdo
niveladora no sentido do aperfeicoamento eral, isto é, da gradual
elevacio dos grupos ethnicosinferiores para os typos maisevoluidos
e adeantados do occidente europeu. Com . desapparecimento dos
obices representados pelas distancias, grac:s 4 expansio dos re-
cursos de transporte, terrestres e maritimns, a segregagdo deixou
de ser um empecilho 4 diffusdo, por todo ¢ universo, de uma cul-
tura uniforme, e os povos menos avangados sdo hoje justamente
aquelles em que ndo se verificou ainda essa penetragio em moldes
completos.

O Japdo figura, porém, entre os paizes que mais rapidamente
absorveram a cultura européa, tendo sido essa facilidade de assi-
milacdo o factor preponderante do seu advento entre as grandes
nagdes modernas. Aportando ao Brazil, terd o immigrante japonez
de soffrer necessariamente a influencia do n»sso meio, assds favo-
ravel 4 sua adaptagdo, quer pelas condi¢oes physicas do clima,
quer pelos habitos generosos da hospitalidade brazileira, querainda



( ]
I"IIBGE vesessssssssssssssssssssssw BUlhOes Carvalho, um médico cuidando da estatistica brasileira

266 JIRECTORIA GERAL DE ESTATISTICA

pelo ambiente h:nefico que lhe proporcionam as institai¢3es libe-
raes da patria adoptiva. A cultura brazileira fari o resto em be-
neficio da sua descendencia.

Sdo conhecidas as qualidades do trabalhador japonez — intel-
ligencia, perseveranca, espirito disciplinado, operosidade e, sobre-
tudo, sobriedade inexcedivel. Opinides insuspeitas attestam, quanto
aos colonos aqui localizados, a coincidencia feliz desse conjuncto
de preciosos predicados e, melhor do que esses pareccres, abonam
o valor da raga nipponica a propria historia do Japdo a partir do
seculo XIX e o consenso unanime dos escriptores que o tem vi-
sitado mnestes ultimos annos. “E’ de grande utilidade, affirma o
Dr. GoNgaLVES JUNIOR, a introduc¢do desses immigrantes (japo-
nezes) como magnifico elemento de trabalho no mcio de nacionaes,
principalmente nas zonas de clima menos proprio para europeus.’’

As esperangas de resultados proveitesos na cooperagio dos
japonezes s6 deixardo de ser confirmadas se ndo soubermos aco-
lher devidamente essa preciosa collaboracdo. O receio que ella péde
inspirar reside menos nas qualidades ou defeitos dos immigrantes
do que na nossa attitude para com elles. E’ um temor que sé se
justificaria, confessanc )-nos préviamente impotentes para impe-
dirmos o mal causad por uma supposta segregacio ouenkysta-
mento, que sé occorrard por incompetencia e imprevidencia das
nossas auctoridades paliticas e administrativas, por deficiencia das
nossas leis, pela fallen 7a das instituigées que devem exercer a ne-
cessaria vigilancia sobr: o desenvolvimento demographico da na-
cionalidade, no sentid> de prevenir o abastardament¢ physico da
populagdo e de asseguaar, sob o criterio da unidade, o seu conti-
nuo aperfeicoamento moral. O Estado que se revela incapaz de
desempenhar uma obr facdo que € a sua razio de ser, falhando as-
sim no que € essenci.. 4 sua finalidade, descurando da propria
conservagido, carece, 150 facto, da tutela estrangeira e abdica do
seu direito 4 soberania, contra a qual é o primeiro a attentar pela
criminosa omissdo do dever que condiciona o exercicio daquelle
direito. Repugna-nos uma concep¢do tdo pessimista do valor da
nossa gente, das nossas leis e das nossas instituicdes, sendo esse
um dos motivos por gie nio encaramos com inquietude a immigra-
¢do estrangeira e proclamamos a excellencia de um regimen liberal,
pelo menos até que 1s taxas de densidade demographica se ele-
vem a um algarismo compativel com as exigencias do nosso terri-
torio, considerado na sua extensio e nas riquezas que contem em
estado potencial.

A immigracdo é am phenomeno social de natureza caracteris-
ticamente economica Motivos economicos determinam a transfe-
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rencia das massas humanas de uns para outros paizes, fugindo 4
desoccupagio ou 4s mds condicdes de vida, consequentes 4 baixa dos
salarios produzida pela excessiva concorrencia de bragos no mer-
cado do trabalho. Como todos osfactoseconomicos, tem a sua prin-
cipal forga propulsora no interesse individual. Em busca do bem
estar, deslocam -se os trabalhadores, transportando os penates para
terras distantes, com o objectivo unico de conquistar a prospe-
ridade. Onde esta lhes sorri, encontram a segunda patria, que se
habituario a amar como o torrio natal da prole feliz, da mesma
férma que os seus descendentes hdo de venerar no paiz adoptivo
o berco longinquo de seus progenitores. As leis prohibitivas da emi-
gragdo e da immigra¢do tém um cunho arbitrario e anti-economico ;
ndo sendo ordinariamente efficazesdeante da reacgio do interesse
individual, rebelde sempre a todas as imposi¢des que 0O possam
contrariar.

A missdo dos estadistas deve limitar-se 4 observagio dos phe-
nomenos sociaes, afim de aproveital-os, sem a veleidade de impe-
dil-os, de reprimir definitivamente as suas tendencias irresistiveis,
por estarem na ordem natural das cousas. Como succede em relagio
4s forcas physicas, é-nos facultado o controle desses phenomenos,
podemos oriental-os com fins utilitarios, mas, de modo algum, an-
nullal-os, cercear, em absoluto, as suas tendencias geraes, suppri-
mir violentamente os seus. surtos, sob pena de reacgdes e de irrepa-
raveis desastres.

A prohibigio da immigracio. japoneza para o Brazil seria um
duplo attentado : contra o Japdo, paiz amigo, pelo cunho odioso
das excepgoes ; contra o Brazil, a que se roubariam bragos precio-
sos, prejudicando sobretudo a lavoura, que nédo progride justamente
porque nio os possue. Para resolvermos o nosso problema immi-
gratorio, nio precisamos recorrer 4 experiencia dos povos vizinhos,
como temos feito sempre que um grande interess¢ nacional seim-
poe 4 nossa cogitagio. Cumpre-nos deliberar comautonomia, ins-
pirados apenas pelo desejo de attender 4s necessidades actuaes
‘e futuras peculiares ao meio nacional. O exemplo hodierno dos Es-
tados Unidos ndo nos convem presentemente e, se niao pudermos
fugir ao habito da immitagdo, -devemos proceder como elles
procederam, quando se encontravam na phase de existen-
cia politica semelhante 4 que hoje atravessamos. Os modernos
escriptores americanos, entre os quaes Davip SaviLLE Muzzey,
da Universidade de Columbia, definindo as razdes da politica con-
temporanea da America do Norte, em materia de immigragéo,
assignalam sempre, entre os motivos que a determinam, a necessi-
dade de proteger o trabalhador americano contra a concorrencia
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dos estrangeiros, menos exigentes relativamente ao salario. Commen-
tando a inconveniencia da immigracio do sul e do oriente da
Europa, diz o citado auctor, alludindo aos trabalhadores
daquella procedencia : “O seu baixo padrio de vida tende a
reduzir os salarios e o seu accumulo nos centros das grandes cida-
des estabelece focos favoraveis 4s molestias e fornece votos pouco
escrupulosos e baratos com que se desmoraliza o governo das Mu-
nicipalidades. .

Fstamos hoje attentos aos perigos da immigragdo sem restri-
cgdes. As nossas leis sao formuladas de modo a proteger a mio de
obra americana contra o trabalho collectivo, mediante contracto,
a preco infimo, dos operarios importados, e a assegurar uma cida-
dania de nivel superior.”

No Brazil, paiz sem capitaes e sem populagdo, o segundo ele-
mento é imprescindivel para que o primeiro se desenvolva e, s6
depois da expansdo sufficiente dos dous factores economicos, de-
vem entrar nas nossas cogita¢des o augmento dos salarios e a
melhoria do padrio de vida das classes proletarias. No momento
actual, o bom senso aconselha um criterio inverso do que inspira
a politica restrictiva da democracia yankee ; mais do que a quali-
dade deve interessar-nos a quantidade dos trabalhadores que se
encaminham para as nossas terras, limitando-se a selecgio a ex-
cluir apenas os que forem reconhecidamente incapazes de prestar 4
nossa economia um concurso efficaz, por inaptidao physica ou inca-
pacidade moral.

De modo ass4s expressivo disse o actual Presidente da Repu-
blica, Dr. WasHINGTON Luis : “‘sobram-nos terras, falta-nos ho-
mens”’. E' uma verdade patente aos olhos dos que acompanham
com interesse o desenvolvimento da nossa nacionalidade. Ora se
sobram-nos terras e faltam-nos homens, é evidente que devemos
facilitar a cooperagdo dos elementos que nos si0 necessarios, sem
inopportunos preconceitos ethnicos e exclusivismos, que nidose jus-
tificam nos paizes novos, como o Brazil, que ndo podem dispensar
o auxilio immigratorio.

Assim pensando e apoiado nesse juizo por opiniGes mais aba-
lisadas do que a nossa, julgamos nao haver fundamento razoavel
nem motivos de ordem elevada para condemnar a entrada dos
amarellos.

Tomando como premissas as considera¢des e os argumentos
acima expendidos, acreditamos poder formular as seguintes con-
clusdes, que, a nosso ver, consultam os interesses do Brazil e, prin-
cipalmente, da lavoura, que ¢é ainda e, por muito tempo, conti-
nuard a ser o principal elemento da nossa prosperidade economica.
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1) — Na situacio actualdo Brazil, sdo inoppcrtunas quaesquer res-
triccdes 4 entrada de immigrantes, salvo as medidas atti-
nentes a assegurar, pela exclusio dos incapazes e improdu-
ctivos, os verdadeiros fins da immigragdo, que consistem em
augmentar v numero de actividades efficientes, empenhadas
na prosperidade do trabalho nacional e, especialmente, do
trabalho agricola.

2) — O governo deve insistir na sua politica liberal relativamente
4 immigracio japoneza, tendo em vista a utilidade do seu
concurso, principalmente no que diz respeito &4 agricultura.

3) — A immigracdo japoneza poderd ser estimulada pelo governo
brazileiro, que dever4 facilitar a sua conveniente distribui-
¢ao pelo territorio do paiz, de modo a prevenir a excessiva
concentracdo, sem descurar, ao mesmo tempo. dos recursos
escolares ou outros quaesquer destinados a facilitar a nacio-
nalizagdo dos filhos dos immigrantes pela diffusio do co-
nhecimento da lingua vernacula e da instrucgdo civica, que
lhes permittir4 melhor comprehender as tradiges e os idéaes
da nossa democracia.

4) — Seria de vantagem a celebragdo de accordos entre o Governo
Federal e o dos Estados, principalmentee do Norte e do
Centro da Republica, mais vastos e menos povoados, no sen-
tido de desenvolver a immigra¢io em geral e especialmente
a japoneza, mais adaptavel e menos exigente do que a que
se recruta entre trabalhadores europeus.

Rio, 24 de Agosto de 1927

S Tlherzs O
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IBGE

HOMENAGEM A MEMORIA DE
BULHOES CARVALHO

@ IBGE promoveu homenagem espe-
cial & memoéria de José Luis Saido de
Bulhdes Carvalho, ao ensejo do trans-
curso, a 23 de marco, do centenario de
nascimento daquele brasileiro ilustre,
considerado como o Fundador da Esta-
tistica Nacional O ato realizou-se no
auditério do Instituto de Resseguros do
Brasil, com assisténcia seleta, em que
se contavam intimeros amigos da fami-
lia Bulhdes Carvalho

A Mesa que dirigiu os trabalhos
constituiu-se dos Srs Senador Mem de
Sa, Ministro da Justica, General Agui-
naldo de Senna Campos, Presidente do
IBGE, Mario Meneghetti, Presidente do
IRB, representantes dos Ministros do
Exterior e da Marinha, do Governador
da Guanabara e dos Orgdos Centrais
do Sistema Estatistico, e Desembarga-
dor Francisco Pereira de Bulhées Car-
valho, representando a familia do ho-
menageado

Em nome do IBGE, usou da pala-
vra 0 Sr Rubens Poérto, Diretor do Ser-
vico de Estatistica Demografica, Moral
e Politica, salientando aspectos da per-
sonalidade de Bulhdes Carvalho, quer
como patriota, quer como servidor pu-
hlico, guer como homem de bem Dis-
cursou, em seguida, i1epresentando o0s
antigos colaboradores do Fundador da
Bstatistica, o Sr Jodo Carlos Vital,
cujas palavras tiveram o sentido de
testemunho pessoal sbbre capacidade,
lisura, energia e qualidades de coracao
do homenageado, postas em evidéncia
quando dirigin os trabalhos do I Re-
censeamento Geral do Brasil de 1920
O Sr Carlos de Aratijo Lima, em nome
dos amigos pessoais de Bulhoes Carva-
Iho, telembiou, falando de improviso,
aspectos de sua personalidade, lendo,
a seguir, artigo publicado no “O Pais”,
no qual o seu falecido pai, Benjamin
Lima, exaltava a capacidade do chefe
da antiga Diretoria de Estalistica na
conducdo dos trabalhos daguela opera-
¢io censitaria, pagina considerada pelo
orador como a melhor e mais expressi-
va homenagem que podeiia prestar a
memoria do grande vulto A esciitora
Emi Bulhdes Carvalho da Fonseca re-
cordou, em palavias repassadas de
emoc¢ao, fatos e passagens da vida in-

R bras Estet, Rio de Janeilo, 27(105) :44-54, jan /mal

tima do seu tio, ressaltando, em patr-
ticular, a limpidez do seu comporta-
mento e sua bondade extrema Discur-
sou, por ultimo, o Desembargado:
Francisco Pereira de Bulhes Carva-
lho, que agradeceu a homenagem em
nome da familia

Reproduzem-se, a seguir, os discur~
sos proferidos naquela ocasifo, bem
como O artigo de Benjamin Lima,
atualizado quanto a oirtografia

DISCURSO DO SR RUBENS PORTO

“A histéria, mestra de verdade”
justa e feliz expressdo, sem duvida E
cada geracdo gue vem, na longa mar-
cha da humanidade para o misterioso
futuro que a espera, pode seguramente
aprender na licio da vida ja vivida a
ciéncia dificil que héa de fazer melhor,
mais humana, mais digna de viver a
vida que se esconde nos amanhas des-
conhecidos

Nao seird, com certeza, a histoiia
com o mais minusculo dos Ak que se
costuma, as vézes, ensinar por ai, atu-
fando de datas mais ou menos incertas
a memoria irtitada dos alunos, e né-
les matando, pouco a pouco, todo 0 ape-
tite de saber

Nao sera, tampouco, a histéria que
faz da vida do homem na lerra uma
sucessdo cruenta de combate e de ha-
talhas e que se désdobra descieven-
do as guerias de Peleponesoc e esquece
Socrates e Platao, que entoa hinos as
campanhas de Luis XIV, mas ignora
Racine, Coineille ou Moliére, que en-
deusa Wagilam, Austerlitz ou Trafalgar,
mas nao assinala devidamente o nas-
cimento atormentado e sofredor de um
mundo névo, na revolucio industrial do
século XIX

A histéria verdadeira, a histéiia
mestra, a historia que ndo se contenta
de um olhar saudosista para o passa-
do, mas pode enxergar, no exemplo dos
séculos anteriores, a pievisdo do século
futuro, essa histéria deve ser infinita-
mente mais humana, mais realista,
mais ligada & luta quotidiana do ho-
mem sobie a terra

1966
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A mesa que piesidiu a sessio, quando falava o Ministio Mem de S&
.

E nessa historia tdo mais viva, tao
mais proxima de nés, tdo mais educa-
dora que se inserem as vidas dos ho-
mens ilustres que nos precederam e que
nos dio, com o orgutho de ser homens,
o estimulo para o ser cada vez mais e
cada vez humanamente.

Vida de homens ilustres

E a lembranca do grande historia-
dor de Roma antiga leva-nos insensi-
velmente a razdo de ser dessas nossas
despretensiosas palavras com as quais
pretendemos prestar a mais justa e a
mais comovida homenagem a um ver-
dadeiro “vardo de Plutarco”

José Luis Saido de Bulhoes Carva-
lTho foi um désses “homens tipo” que
de tempos em tempos se inserem na
caravana humana, para mostrar a
dignidade de vida na dignidade dos
que a vivem,

Incumbido de dizer sdbre éle algu-
ma coisa, nas festas comemorativas de
seu centendrio, quero trazer-lhe nesse
momento, como Decano da Junta Exe-
cptiva do Conselho Nacional de Esta-
tistica, as saudagBes comovidas e a
saudade sincera dos que o conheceram,
dos que o admiram, dos que 0o amaram
Nao seria possivel, nos limites a que
devo reduzir a extensio désse discurso,
abordar todos os aspectos de uma per-
sonalidade tfo complexa e tio variada
como a de Bulhfes Carvalho. Restrin-
8lr-nos-emos apenas a um ou outro
trago que mais oportuno nos pareca
lembrar neste momento.

Primeiro déles, sem davida o que
O apresenta, com a mais incontestavel

e a mais incontestada das justicas,
como Fundador da Estatisti¢éa Geral no
Brasil

Esse o titulo com o qual o galar-
deou a Resolucdo da Assembléia Geral
do Conselho Nacional de Estatistica, a
16 de julho de 1938

E ao fazé-lo, ndo quis mais o Con-
selho do que ratificar o que ja era pos-
tulado, por todos quantos entre nés se
preocupam com o fato estatistico

J4 se repetiu demasiado a expres-
sdo classica com que, no século passa-
do, Lord Kelvin afirmava que “no
mundo da realidade fisica sé se co-
nhece aquilo que se mede”.

Se se quiser conhecer o Brasil, a
primeira coisa que se deve fazer serd
medi-lo E como primeira medigdo,
aquela que nos diga “quantos somos”
de fato, os que vivemos nessa dilatada,
desconhecida e sofredora terra de San-
ta Cruz

Foi isso o que Bulhdes Carva-
lho realizou com uma coragem, com
uma, pertinacia, com um zélo, com
aquéle amor, que s6 éle é capaz de re-
mover as montanhas de rotinas e de
preconceitos que lhe barravam a es-
trada.

Animou-o, para empreender a obra
gigantesca, a fé patridtica que inspi-
rava todos os seus atos Nao acredi-
tava que vencesse o préprio ilustre Pre-
sidente Epitacio Pessoa que, como éle
mesmo o escreve, deu-lhe o mais com-
pleto “concurso leal, inteligente, pa-
tridtico”, disse-lhe uma vez na sua
rude franqueza estimulante: “Tenho
pena do Senhor. Se for infeliz, tera de
mudar de terra”

.

R Dbras Estat, Rio de Janeiio, 27(105) :44~54, jan /mar 1966
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N&o teve Bulhdes Carvalho a ne-
cessidade de se expatriar

“Paca o que deve fazer Nio tenha
receio de ninguém?”, dissera-lhe de ou-
tra feita Epitacio. Féz éle tudo, ou
mais, do que deveria fazer Nada 0
atemorizou, Afrontou as dificuldades
t6das E isso conseguiu, através de um
esforco sébre-humano que s6 podem
verdadeiramente medir os que conhe-
cem como é dificil executar, num povo
de individualistas como o nosso, uma
obra de “conscientizacdo” como é 0
Censo

A sua vitoria deve-se fundamen-
talmente a suas qualidades de chefe
que sabe comandar, de administrador
que sabe prevenir, de estadista que
conhece como escolher os que o au-
xXiliem

Sem querer lembrar todos quantos
o ajudaram na sua ciclépica tarefa,
permitam-nos que recordemos trés dé-
les e entre os mais jovens que naquela
época longingua com éle trabalharam.

Um ja morto e foi a bela, admi-
ravel inteligéneia, cientifica e huma-
nista, daquele que terd sido, com cer-
teza, 0 primeiro grande fisico do Bra-
sil, o pesquisador que introduziu na fi-
sica o fenémeno que internacionalmen-
te é hoje conhecido sob o seu nome:
Joaquim da Costa Ribeiro, e quero tra-
zer aqui a homenagem de nossa admi-
racio e a expressio comovida de nossa
saudade

Outro, sempre jovem no seu entu-
siasmo e no seu amor pela cousa pu-
plica, é Jodo Carlos Vital, que ensaiou
no Censo de 1920 as suas incontestaveis
qualidades de homem de Estado

O terceiro foi José Leme Lopes, que
utiliza hoje a sua privilegiada inteli-
géncia na retificacdo daqueles que as
agitacfes da vida contemporanea de-
turpam ou transviam

Nos trés exemplos que citamos,
apenas queremos mostrar que Bulhdes
Carvalho tinha essa grande, essa difi-
cil, essa rara qualidade de saber discer-
nir os valéres humanos aproveitaveis

Fundador da Estatistica Brasileira,
administrador corajoso e inteligente,
teremos indicado assim dois aspectos
da personalidade de Bulhdes Carvalho

N&ao poderiamos, porém, calar um
outro que lhe mostra o carater e que
serve sem davida, na sua licao de mes-
tre da verdade, para reafirmar como o
patriota verdadeiro se desapega das
dignidades dos cargos e serve onde
lh. pareca que mais utilmente podera
servir Licdo profunda para os apro-
veitadores todos a cujos ouvidos com-
placentes zumbem bem permanente-
mente téda uma hierarquia de moscas
azuis, laudatérias e tentadoras

R bras Estat, Rio de Janeiio, 27(105):44-54, jan /mat

IBGE

O Sr. Rubens Porto, na tribuna

% que de uma, feita o chamou o Pre-
sidente da Republica para lhe oferecer
uma pasta no seu Ministério Bulhdes
Carvalho, sem estardalhaco de falsa
modéstia, recusou simplesmente a fun-
cido e as honrarias, para nac abando-
nar o trabalho do Censo de 1920

O tempos! O costumes! Curiosos
dias aquéles em que se recusavam
pastas ministeriais, ao invés de dispu-
ta-las, com o0s golpes mais ou menos
altos ou mais ou menos baixos, que as
competicOes politiqueiras possam exi-
gir na ocasiao .

Para terminar essas palavras que
ja estardo cansando a paciéncia amiga
dos ouvintes, desejo salientar um as-
pecto, talvez menos conhecido, na per-
sonalidade do nosso homenageado de
hoje Bulhdes Carvalho, criado em tem-
po em que a fé era coisa considerada
de mulheres e criancas, ouviu uma vez
as palavras de vida que trouxeram ao
mundo a palavra de Deus.

E converteu-se inteiramente &
crenca de sua infancia através daquele
padre conquistador de almas que foi
o Padre Madureira, nos retiros de Fri-
burgo, por onde passaram alguns dos
grandes nomes de sua geracio:

Pandia Calégeras, Francisco Sa,
Hannibal Porto.

1966
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Desde entdo, sem o mais minimo
resquicio de resgeito humano, passou a
praticar a religi2o a que se copverj;era,
nums demonstracio clara da inteireza
de seu carater privilegiado.

Muito mais foéra possivel dizer so6-
bre o chefe, 0 amigo, o homem de fa-
milia que foi José Luis Saifio de Bu-
lhdes Carvalho,

Cremos, contudo, que, na medida
de nossas forcas, teremos dado nas nos-
sas palavras um esboco de sua figura
gustera, simpatica, acolhedora e com-
preensiva.

£ que, em téda a plenitude de seu
sentido mais profundo, Bulhdes Carva-
lho foi realmente, antes de tudo, um
grande homem de bem e um patriota
que bem mereceu o reconhecimento de
sua terra ”

DISCURSO DO SR JOAO CARLOS
VITAL

“Entenderam os organizadores das
homenagens com que Se comemora o
centenario do Dr. José Luis Saido de
Bulhdes Carvalho que devesse eu falar
em nome de seus antigos auxiliares.

Certamente nao foi facil encontrar
no rol dos vivos os grandes colabora-
dores do eminente brasileiro, pois os
melhores — Leopoldo Doyle Silva, Al-
buquerque de Gusmao, Opel Bordeaux
Régo, Castro Rebelo, Benjamin de Li-
ma, Teixeira de Freitas, Cerqueira Li-
ma, e muitos outros, ja se foram da
lei da morte libertando. Dai a escolha
do meu nome para, em ligeiras pala-
vras, reverenciar a meméria do cida-
dao ilustre e do chefe exemplar.

Fui daqueles que, ainda estudan-
tes, foram convocados, através de se-
veras provas de habilitacao, para in-
gressarem nos trabalhos preliminares
da grande obra censitiria de 1920,

Nessa oportunidade, tive a ventura
de conhecer o Dr. Bulhdes Carvalho,
a0 tempo um dos homens mais pode-
10s0s do momento, pois, além de amigo
pessoal do entdo Presidente da Repu-
blica, Dr. Epitacio Pessoa, era o deten-
tor de avultadas verbas, que, com seu
presfggio, havia conseguido para a rea-
lizacdo do Recenseamento de 1920.

O Govérno, que lhe devotava gran-
de admiracio e respeito, lhe havia ou-
torgado absoluta autoridade e auto-
nomia. No entanto, delas se serviu o
eminente homem piiblico com a maior
barcimonia e austeridade

Assediado por todos e em todo o
Brasil, o Dr Bulhdes Carvalho se des-
dobrou num esférco hercileo para, da
melhor forma, se desempenhar do pe-
sado encargo que o Govérno em boa,
hora lhe confiara
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Resolveu, entdo, transferir parte de
sua autoridade &s ComissBes Censitd-
rias, que compds com a maior precauy-
¢8o e honestidade de propdsitos, convo-
cando, para o frabalho gratuito e pa-
triético, as maiores expressdes da so-
ciedade brasileira Ninguém se negou
a servir ao Pals, através da convocacio
de t8o respeitavel lider,

Quem conhece a vastiddo territo-
rial, as dificuldades de fransporfes e
comunicac¢des, as maquinacbes politi-
cas, as ambicoes de toda sorte e a fraca
cultura do povo, pode avaliar guanto
de esforco, de tenacidade, de energia
e de patriotismo exigiu essa tarefa gi-
gantesca que foi a realiza¢do do pri-
meiro Recenseamento Geral da Repi-
blica.

Pois bem, meus senhores, o Dr. Bu-
lhoes Carvalho, homem amadurecido
nas pesquisas da estatistica demogra-
fica a que se dedicara desde os albores
de sua mocidade, demografista consa-
grado e reformador da estatistica fe-
deral brasileira, como colaborador ime-
diato dos eminentes ministros Miguel
Calmon, Pandii Calégeras, Simdes Lo-
pes, foi buscar no mérito de cada um
os auxiliares de gue precisava para a
realizacdo de suas grandes tarefas.
Esse critério, pouco seguido no Brasil
antigamente, é hoje, felizmente, ja ofi-
cialmente adotado pelos Podéres Publi-
cos, se bem que constantemente viola-
do através de féormulas habilmente con-
seguidas

A seus colaboradores e auxiliares
diretos dava o Dr. Bulhdes Carvalho a
maior assisténcia e téda a autoridade
de que necessitavam. Austero pessoal-
mente, quase timido, o chefe impunha
desde o primeiro momento confianca e
respeito aos seus auxiliares. Pouco ex-
pansivo, sempre encontrava uma pa-
lavra de estimulo e aplauso aos que
lhe apresentavam problemas e solucgoes.

Dentre os multiplos encargos que
me confiou, trés grandes responsabili-
dades me atribuiu no exercicio de suas
funcdes o pranteado Chefe, através das
quais pude sentir melhor ainda as ex-
celentes virtudes de nosso homenagea~
do, cujo exemplo procurei sempre se-
guir em minha vida publica,

A primeira foi a revisio geral do
Censo do Distrito Federal de 1920. Ape-
sar dos meus vinte anos, o Dr.'Bulhdes
Carvalho deu-me as maiores provas de
confianca e fortaleceu com indiscutivel
autoridade as medidas mais severas
que tive de, entfo, adotar para corrigir
erros e omissdes verificados na ope-
racdo inicial Nao hesitou em contra-
riar amigos e interessados para presti-
giar-me a acdo, quando justificadas,
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perante éle, as razdes de minhas de-
cisbes. O Dr. Bulhdes Carvalho entu-
siasmava-se com os resultados que
iamos conseguindo e incentivava-nos
para maiores esforcos

A segunda — quando me confiou
a organizacdo e coordenacdo de con-
curso para preenchimento de vagas
existentes na antiga Diretoria Geral de
Estatistica Convidou para examinado-~
res o que de melhor havia aquele tempo
no magistério nacional: Jodo Ribeiro,
Vilhena de Moraes, Frois da Fonseca e
Micio Ledo

Recomendou & banca examinadora
o maior rigor nas provas, nio enca-
minhou nem admitiu que se enca-
minhassem quaisquer recomendagdes.
Aprovou 08 resultados e nomeou 0§
aprovados na ordem rigorosa de clas-
sificacdo, apesar de insistentes pedidos
para o abandono désse justo critério.
E todos os que ingressaram, naqguela
oportunidade, no quadro de funciona-
lismo publico, honram os cargos que
ainda hoje exercem, havendo mesmo
alguns que se destacaram no ambito
nacional, como, por exemplo, o notavel
criminalista Carlos de Araujo Lima,
que hoje nos deleita com sua fulgu-
rante palavra,

A terceira e ultima missido que me
confiou o nosso homenageado de hoje
foi a direcio da Secdo Técnica do Re-
censeamento de 1920

Em tbédas as oportunidades con-
cedia sempre aos seus subordinados a
maior autoridade e ampla liberdade,
e quando intervinha na solucio de
algum problema surgido era para con-
ciliar e estimular

Lembro-me que, ao realizar o ca-
dastro predial do Rio de Janeiro, ser-
vico que serviria de base ao censo de-
mografico, organizou-se o0 mais rigoro-
so registro que se podia conceber, de
vez que até as favelas, que aquela épo-
ca comecavam a surgir, escondendo-se
nos morros e locais de dificil acesso,
tiveram os domicilios identificados por
placas colocadas em cada um déles O
rigor era, entao, absoluto, nada deveria
escapar ao censo populacional, reco-
mendava © Diretor.

Estabeleceram-se revisdOes sucessi-
vas para um perfeito contrdle — o Dis-
trito Federal foi dividido em distritos
censitarios, cada um dos quais sob a
direcdo de Inspetores, que tinham a
seu servico Fiscais, que eram auxiliados
por Revisores, que examinavam os tra-
balhos dos Locadores, aos quais cabia
a tarefa inicial de registrar e autenti-
car o domicilio

Para cada fase do trabalho, havia
um limite de érro, acima do qual era
o funcionirio automaticamente dispen-
sado do servigo, de vez que suas fun-
¢Oes eram transitorias

R bras Estat, Rio de Janeiro, 27(105) :44-54, jan /mai

IBGE

Havia um contratado que viera de
outra secio, onde exercia funcdes mo-
destas e, por conseguinte, de pequena
remuneracdo Testado como Ilocador,
portou-se de tal modo gue resolvemos
propd-lo para revisor. Submetida a
promocio ao Dr. Bulhdes Carvalho, foi
ela realizada. Continuando exemplar
o funcionario, foi o mesmo promovido
sucessivamente até as funcdes de Che-
fe de Distrito A cada promog¢io, me
consultava o Diretor: ‘O rapaz é bom
mesmo?” — ao que eu respondia afir-
mativamente.

Ao proceder eu pessoalmente a ins-
pecao final, em seu distrito, constatei
em longingua estrada do suburbio que
trés casebres, no meio da mata, haviam
escapado 3 verificacao ao Chefe do dis-
trito, a quem s6 se poderia admitir duas
faltas

Incontinenti, propus, como me ca-
bia, de acbébrdo com as instrucdes em
vigor e profundamente penalizado, g
pena maxima de demissao

Ao levar a portaria 4 assinatura do
Diretor, com ela custou a concordar o
Dr, Bulhdes, pois achava que a pena
era severa demais para aquéle a quem
eu tanto louvara.

Diante de minha insisténcia em
manter o critério préviamente estabe-
lecido e ja a outros aplicado, resolveu
cancelar apenas as promog¢des e fazer
voltar o funcionirio & sua primitiva
funcao.

Recordei ésse pequeno episddio
para focalizar o grande coracido e a
bondade que tinha para com seus fun-
cionarios, mesmo aquéles que nio co-
nhecia pessoalmente.

Os auxiliares diretos do Dr. Bu-
lhées Carvalho tinham por éle, além
de sincera amizade e admiracio, ver-
dadeiro devotamento.

N30 sendo casado e tendo habitos
muito morigerados, estendia aos seus
colaboradores mais mocos, como era o
meu caso, a ternura e o carinho com
que no seu lar de solteiro velava pelos
sobrinhos queridos e tdo cedo priva-
dos de seus ilustres pais, mas que lhe
enchiam a vida e os quais criou e edu-
cou com paternais desvelos, aos quais,
aqui presentes, saudo fraternalmente
na pessoa do continuador das glérias
da familia, o jovem e eminente jurista
Desembargador Francisco de Bulhdes
Carvalho.

Finalmente, lastimo que nao este-
jam vivos companheiros e grandes es-
critores como Benjamin de Lima e um
orador como Teixeira de Freitas para,
nesta oportunidade, dizerem com maior
brilho e eloqiiéncia quem foi, como rea-
lizador, como chefe e como amigo, o
Dr. José Luis Saifo de Bulhdes Car-
valho
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E a0 encerrar essas comovidas pa-
lavras, pronunciadas neste auditorio,
de tdo gratas recordacdes para mim
como organizador do Instituto de Res-
seguros do Brasil, quero, como ult{ma
homenagem ao grande e querido ‘amigo,
dizer que esta casa projeta também sua
marcante personalidade, de vez que
tanto contribuiu para a minha forma-
cdo de administrador.

Honremos e reverenciemos, pois, a
memoria do inolviddvel brasileiro e
exemplar servidor da nacio ao come-
morarmos 0 1° centendrio do seu nas-
cimento ”

DISCURSO DA SR?2 EMI BULHOES
CARVALHO DA FONSECA

“Quatro criancas entraram um dia
em sua casa Quatro pequenos o6rfaos
de pai e mae Chegavam para morar.
Sua casa era na Avenida Atlintica
Lembro-me como se fosse hoje. O mar
batia nha praia, alucinantemente perto,
o horizonte fugia, desoladoramente
longe, e nos chegavamos imbuidos das
lembrancas da nossa velha casa aco-
lhedora de Correia Dutra

Traziamos ainda em nés o perfu-
me das nossas arvores, a saudade ob-
sessiva do carinho de nossa mae e do
amor vigilante e angustiado do pai ex-
tremoso que acabavamos de perder

Recebeu-nos o tio, ainda moco, na
for¢a da idade. Beiragva os cingiienta,
mas aparentava menos. Diziam déle
que parecia um inglés, cabelos arruiva-
dos, tez colorida, um tom esverdeado
nos olhos, usava entdo éculos de fino
aro de ouro De estatura invulgar,
tinha o porte esbelto, ereto Sempre
muito bem vestido, de terno, inverno
e verao, calcado a capricho, nao dis-
pensava a bengala e, naturalmente,
naquela época, 0 chapéu Recebia toda
a sua indumentaria da Europa, descia
a detalhes, lencos de cambraia finissi-
ma, tdda a sua roupa intima marcada
com iniciais coloridas, bordadas a méo

Naquele tempo, nfo estava assim
florescente, como o vimos depois, du-
rante téda a vida Reagia mal ainda
a0 impacto tremendo gque havia sido
para éle a perda de meu pai Irméo
amantissimo, acompanhara com dedi-
cacao inexcedivel a marcha da terri-
vel doenga que acabara por arrebatal-
-lAhe 0 ente mais caro que lhe restava
soblje a terra Tao grande foéra essa
dedicacdo que, ouvi-o dizer mais tar-
de, no decorrer da moléstia de meu
pal perdera catorze quilos, o que re-
presentava uma enormidade para o
homem que era, muito alto e¢ de gor-
dura escassa
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Chegavamos apreensivos, ainda nio
tinhamos entrado no coracéo désse tio
que nos ia acolher Desconfiados, in-
certos, nossos olhos prendiam-se & pai-
sagem arenosa e fugidia que formaria
o quadro da nossa nova existéncia.

Aos amigos de meu tio e aos nos-
sos amigos que hoje se retinem para
homenagear-lhe a memoria, ndo farei
o discurso de praxe na circunstincia.
Habituada que estou a contar historias,
narrar-lhes-ei apenas, aqui, em algu-
mas poucas palavras, o lindo e como-
vente romance gque meu tio viveu.

Irméos tao estreitamente unidos
como éle e meu pai, nunca vi, suas
histérias se confundem, pois, numa sé,
na qual nds, meninos tnicos da fami-
lia, viriamos ocupar depois importante
lugar.

Vamos comecar no tempo em que
éle e meu pai, por morte dos meus avés
e da irma Maria Isabel, se organizaram
uma existéncia de celibatarios, que pa-
recia feita para durar O entéo ja ve-
tho ex-escravo Chico, que se conser-
vara afeicoado & familia, cuidava-lhes
da casa com a devotada negligéncia
que se presume. Mas a vida lhes corria
amena. Meu pai, advogado ja famoso,
bastante mais velho que o irmio, José
Luis, recém-formado em medicina,
exercia sobre éste o deslumbrado fas-
cinio que persistiu a vida inteira

Inesperadamente, surgiu a grande
crise da vida de meu tio: o casamen-
to tardio de meu pai. Casamento de
amor por uma jovem na flor da idade
Outra bonita histéria que na ocasido
do centenario de meu pai ja lhes
contei.

Muito deve ter sofrido meu tio com
a separacio. Reagiu ao choque emo-
cional viajando para a Europa, cercan-
do-se de amigos e reservando-se um
lugar de elite no lar feliz do irmao
Mas continuou a viver sozinho, na mes-
ma casa, com o velho Chico

As coisas belas ndo duram muito
A perfeicdo é um desafio & vida, por
isso tem uma grandeza transitéria A
unido de meus pails, por ser completa
demajis, ndo perdurou E contra tdda
l6gica, o destino sacrificou minha mae,
jovem, em plena forca da vida, para
deixar meu velho pai soOzinho, in-
consolavel, com seu jeito de sabio
inadaptado ao cotidiano, desorientado
pelo absurdo do golpe que o feria.

Em seu desamparo, encontrou o
apoio devotado do irmio, de espirito
pratico e organizador Foi éle, o meu
tio José Luis, que depois viria a ser
o nosso extraordinario tutor, que ja
naquele periodo de prova¢do procurou
reconstituir os pedacos das nossas vi-
das vartidas, internando-nos em colé-
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gios, a fim de que nao sofréssemos de
perto os efeitos da desgraca fremenda
que se abatera sObre nos

Foi éle que acompanhou, dia apds
dia, noite apds noite, o inexoravel de-
clinio da saltde de meu pai

Foi a éle que, em seu leito de mor-
te, meu pai nos confiou Era solteiro,
noés, criancas, precisavamos de cuida-
dos femininos, meu pai devia saber
disso, mas sua amorosa clarividéncia
guiou-o0 a escolher o certo Conhecia o
grande coracdo do irméo, conhecia-lhe
também o carater, a probidade, a ho-
nestidade rigida, a inteireza de costu-
mes Mais tarde, agora que a expe-
riéncia e a idade me ensinaram a jul-
gar, a0 querer analisar a personalida-
de de meu tio, vejo o que meu pai devia
ter visto entdo — meu tio José Luis era
um puro, o homem mais puro e limpi-
damente moral gue jamais conheci

Assim, na Avenida Atlantica, onde
éle acabaia de construir sua nova ca-
sa, reformou-se tristemente o nosso se-
gundo lar, com o velho Chico, ja téao
idoso que me contava cenas da guerra
do Paraguai indicando o Corcovado
como ponto de combate, a empregada
trazida de Correia Dutra, que chama-
vamos de Ama, e uma governante es-
trangeira contratada para cuidar da
casa € sair conosco

De bom grado, meu tio sacrificou
por nos seus prazeres de homem modco
ainda, na pujanca da idade Belo ho-
mem, alids, como devem recoidar-se
aquéles que o conheceram Outra coi-
sa a que hoje dou sua tocante signi-
ficagdo apods a moite de meu pai foi
como se meu tio cerrasse atras de si
uma porta e entrasse em ndvo perio-
do da sua existéncia, em nova etapa
severa, como se, dizendo melhor, ti-
vesse envelhecido naguele dia longin-
quo em que pela primeira vez pene-
ttamos em sua casa para ficar

Por nos renunciou aos restos de
mocidade, a ésse periodo precioso, de
torturante piecariedade, do bom tem-
po que se esgota, que val acabar, re-
nunciou aos prazeres, e de pronto ad-
quiriu a atitude que viria a ter até o
fim de sua vida, a atitude austeramen-
te paternal que sempre lhe conheci

Pouco a pouco, as nuvens se foram
dissipando sobre as nossas jovens fron-
tes e a alegria retornando as nossas
vidas em flor E vém-me, entao, em
quadros sucessivos as lembrancas do
tio sempre desvelado em cuidados aos
seus quatro meninos, endiabrados me-
ninos, mas que também lhe entrega-
vam generosamente seus pequenos co-
racbes Lembrancas que se vao acumu-
lando ano apds ano Remotamente, sua
silhueta na varanda do andar superior
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na Avenida Atlantica, madrugada ain-
da, no verdo, durante as férias, vigian-
do os nossos banhos de mar, sua preo-
cupacio com a nossa saude, suas visi-
tas dominicais, religiosamente observa-
das, um domingo subia a serra para
me visitar e & minha irma em Petro-
polis, no domingo seguinte, era na bar-
ca da Cantareira que tomava lugar,
para ir a Friburgo ver os meus irmaos
Nunca esquecerel, para sempre a tenho
desenhada na memoria, sua figura fi-
dalga chegando ao colégioc com balas
e presentes, seu sorriso bondoso, a sen-
sacdo de seguranca que me dava a sua
presenca e a vontade que eu refieava
de tomar na minha a sua méo, acari-
ciad-la, beijé-la, mas tolhia-me 0 anel
de prau com a grande esmeralda que
trazia & moda antiga no indicador
Coisas de crianca amorosa, mas timi-
da, — nao me tivesse a vida desde
cedo assustado, — sd6 mais tarde, ja
mocinha, manifestei a afei¢cdo profun-
da que nutria por éle Recordo tam-
bém seu zélo, excessivo talvez, no que
dizia respeito a nossos bens materiais
Tutor ultra-escrupuloso, descia a mi-
nicias que faziam as vézes soriir o
Juiz de Menores ao qual insistia em
prestar contas que ndo lhe eram goli-
citadas Na ocasifdo, pairecia-me per-
feitamente natural que tanto se em-
penhasse em guardar e aumentar o
que nos legara meu pai

Com o tempo, seu apégo a nds
crescia cada vez mais Com a mesma
solicitude da infancia, orientou-nos
pelo caminho certo na adolescéncia
Meu irmao, Jodo Evangelista, ingressou
na Engenharia, e Francisco, Fiank,
como o chamamos, na Escola de Di-
reito, que o levaria ao alto pdsto em
que hoje se encontra hounrando o nome
de meu pai Paia Ifelicidade minha,
quando me casei, meu marido foi-lhe
inteiramentle devotado, assim como o
foi também o marido de minha irmi
J4 entdo nio podia prescindir da nos-
sa companhia, nem nés da déle Ain-
da mais quando me vieram os dois me-
ninos, aos quais deu sua ternura in-
teira de avé A fim de ter-nos sempre
a seu lado, construiu, para mim e
minha irma Kate, duas casas junto a
déle, e os ultimos dez anos de sua vida
ali passamos na mais estreita unido

Este ultimo periodo teria sido pro-
vavelmente o mais feliz da sua exis-
téncia se dois anos antes do seu desa-
parecimento a méo fiia da fatalidade
nio nos tivesse ferido a todos cruel-
mente no coracio arrebatando-nos em
poucos dias, jovem, na década dos trin-~
ta, nosso irmio querido, de marcada
e brilhante personalidade, pedaco vivo
arrancado ao nosso todo unido de qua-~
tro Herdeiro do nome de meu pai,
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muito devia representar para meu @io,
que o chorou como a um filho. Vestiu-
-se de préto durante varios meses Ex-
plicou-me por qué “Perdi meu filho ”
Recordo ainda a tristeza pungente que
1i em seus olhos quando proferiu esta
frase tdo curta e tdo significativa.

Mas outro filho nido te faltou em
teus ultimos instantes.

Veraneava em Petrépolis quando
tombou, sem aviso, vitimado por mal
subito de coracdo Na véspera recebera
efusivamente meu irmao, Frank, ja en-
tdo Juiz de Direito, que subira a serra
para passar as férias forenses em sua
companhia. Esperara a tarde t6da o
sobrinho com feliz e impaciente ansie-
dade — contaram depois os hospedes
do hotel, seus amigos — e recolhera-se
a0 quarto, particularmente alegre na-
quela noite Nada fazia prever as tra-
gicas horas que meu irmao iria passar
sdzinho a seu lado Noés ndo chegamos
a tempo

Durante a sua agonia, por duas vé-
zes externou o pensamento que o tor-
turava: “Meu Deus, e eu que néo fiz
meu testamento!” Pensava ainda em
nos. Em sua generosidade, esquecia de
si mesmo, no momento supremo em
que o ser humano se concentra inteiro
no instinto absoluto do apégo 4 vida,
esquecido de si mesmo, para pensar
ainda em noés

E foi ésse pensamento que impeliu
depois 0s seus amigos a defenderem os
nossos direitos Amigos cujos nomes
agora citarei, como um preito de grati-
ddo Getulio Vargas, José Carlos de
Macedo Soares, Raul Fernandes, Joao
Carlos Vital, Mario Augusto Teixeira
de Freitas, Arthur e Lysia Cezar de
Andrade, e minha madrinha muito
amada, Luzia de Azevedo Sodré, cuja
auséncia se faz sentir doida aqui nes-
te recinto em que nNoOs congregamos
para viver uma hora de saudade

Naquela manhia funesta, em Pe-
tropolis, ndo te faltou essa amiga da
vida infeira Mas, assim como nds, ela
também nZo chegou a tempo

Nao chegamos a tempo senfo para
chorar-te Mas ficaste conosco, teus
sobrinhos, para sempre Os homens
solteiros desaparecem como troncos
cortados nas A4rvores das familias.
Para éles a morte é definitiva, repre-
senta o fim Mas tu continuaste
Meus filhos usufruiram junto a ti de
breve convivéncia, porém foi o bastan-
te para que guardassem teu retrato
VIvo em suas memorias Mantive né-
les 0 culto da tua lembranca Tua de-
dicacdo a nds, tua grandeza de alma,
teu espirito de altruismo, tnico e ex-
traordinirio, outorgaram-te o direito
que s0 € dado aos pais ao transmiti-
rem a vida, o direito de continuidade
€m Nnossos coracdes ”
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DISCURSO DO DES. FRANCISCO
PEREIRA DE BULHOES CARVALHO

“Em nome da familia do Dr. José
Luis Saido de Bulhdes Carvalho, cujo
centenario hoje se comemora, cabe-me
agradecer ao Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica, na pessoa do
seu ilustrado presidente, General Agui-
naldo de Senna Campos, e da comissio
por €le nomeada, a insigne honra que
lhe deram de realizar esta festiva sole-
nidade,

Ja éste Instituto teve ocasiio de
conferir ao meu tio, José Luis Saido de
Bulhdes Carvalho, o glorioso titulo de
“Fundador da Estatistica Brasileira”.
Reconheceu assim ter cabido a éle a
reorganizacdo dos nossos servigos esta-
tisticos em bases sélidas e racionais,
com irradiacio em todos os Estados
Foi sbbre essa base, que Mario Augus-
to Teixeira de Freitas pdde edificar a
estrutura do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica, com suas rai-
zes firmemente implantadas em todos
os municipios brasileiros, entdo em nu-
mero de 2000, com organizacio autd-
noma e fundo financeiro proéprio.

% em grande parte devido & admi-
ravel estrutura do IBGE que o Govér-
no federal atual estd podendo construir
sua complexa obra de remodelacio fi-
nanceira e econdémica Nio ha hoje
govérno sem planejamento e nido pode
haver planejamento sem estatisticas
seguras e abrangendo t6das as moda-
lidades da atividade econbémica na-
cional.

Tive ocasiao de verificar a eficién-
cia extraordinaria déste Instituto, re-
centemente, por ocasifio da apuracio
das eleicoes neste Estado Em poucos
dias, o IBGE, com seu cérebro eletro-
nico e a capacidade técnica de seus
funcionarios, tendo a frente seu di-
namico presidente, Dr. José Joaguim
de S4 Freire Alvim, pbéde dar-me re-
sultados completos, que foram & extre-
ma mintdcia de indicar o nimero de
votos de cada candidato em cada uma
das secOes eleitorais e ainda com dis-
tribuicido diaria de boletins de totali-
za,ca0

Cabe-me também agradecer ao
Dr Mario Meneghetti, Presidente do
Instituto de Resseguros, a concessdo
desta sala para realizar esta homena-
gem E estendo minha saudacio ao
préprio Instituto, néo sé na pessoa de
seu Presidente e de seus funcionéarios,
que o mantém no mais elevado nivel
de eficiéncia, como também ao seu
grande fundador, o Dr Jodo Carlos
Vital

Lembro-me de que, por ocasido de
se discutir no Congresso a criacdo do
Instituto de Resseguros, pessoas da
mais alta competéncia sustentavam a
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inviabilidade daquele projeto E eis
que Jodo Carlos Vital, tomando o pro-
blema em suas maos, soube construir
esta grande instituicio nos moldes
mais perfeitos, sem esquecer o0 preen-
chimento de seus quadros mediante
rigoroso concurso

Jodo Carlos Vital fol um dos que
saudaram o centenario do meu tio
Amigo de t6da a vida da familia Bu-
Ihdes Carvalho, foi o braco direito do
meu tio na remodelac¢do da antiga Di-
retoria de Estatistica Mais tarde, to-
mou a peito a transformacdo desta ci-
dade, como seu Prefeito, o que teria
certamente levado a cabo, se a po-
litica nfo houvesse impdsto sua saida
prematura

Ainda em 1945, quase concluia éle
a grande obra da unificagdo de Previ-
déncia Social, estendendo-a a todos os
brasileiros, trabalhadores, ou nio, na
forma do Decreto-lei n© 7526, de 7
de maio de 1945, ndo revogado e que
criou o Instituto dos Servicos Sociais
do Brasil

Agora que o Govérno Federal ie-
toma o problema, faco um apélo para
que Jodo Carlos Vital seja chamado a
completar seu trabalho e para que es-
tenda realmente a Previdéncia Social
a todos os brasileiros, transformando
toda a Assisténcia Social em modali-
dade da Previdéncia, nela abrangidos
especificamente os menores abando-
nados, os mendigos, os velhos € os in-
capacitados em geral.

Néo é admissivel que essa tre-
menda férca realizadora que é Joio
Carlos Vital nio seja chamada pelo
Govérno para ajuda-lo a enfrentar o
ingente problema da assisténcia social

Outro dos oradores gue saudaram
o centenario do meu tio foi 0 Dr Ru-
bens PoOrto, filho de Hanibal Pérto,
que conheci freqiientando minha casa
g_omo amigo muito particular do meu
io

O Dr. Rubens Porto, diretor da Es-
tatistica do Ministério da Justica h3a
tantos anos, soci6logo, fundador da
Pontificia Universidade Catolica e da
emprésa Agir Editora, diretor e reor-
ganizador da Imprensa Nacional, so-
bremodo nos desvaneceu com sua in-
tervencdo nessas homenagens ao meu
saudoso tio

Carlos de Araqjo Lima, filho de
Benjamin Lima, outro dos amigos di-
letos do meu tio, e cooperou com éste
nos trabalhos da Diretoria de Rsta-
tistica, onde entrou mediante concur-
50, é o criminalista consagrado que to-
dos admiramos. Seus discursos peran-
te o juri tém repercussido nacional.
Demonstrando que sua elogiiéncia é
alimentada por elevada cultura, nota-
bilizou-se levando a juri simulado, com

IBGE

éxito extraordinario, Otelo, Hamlet e
Isabel de Inglaterra. A personalidade
literaria dos dois primeiros e a histo-
rica da tltima adquirem um vigor par-
ticular e uma compreensio nova ao se-
rem postos assim em julgamento

E também uma grande honra para
a memoéria de Bulhdes Carvalho o bri-
lhante elogio désse grande orador.

A tddas as autoridades presentes
que abrilhantaram essa festa, aos ami-
gos diletos de minha familia cuja pre-
senca tenho a fortuna de contemplar,
cordialmente agradeco, lembrando, pa-
ra terminar, as palavras de meu tio
“Qs bons exemplos jamais devem ficar
esquecido e, ao contrario, merecem
ser perpetuados no arquivo histérico,
em beneficio das geracées futuras, a
fim de que as coisas memoraveis con-
tinuem a viver na recordacido dos ulti-
mos sobreviventes de cada geracio e
passem, enfim, quando éles se extin-
guirem, para a histéria ou para a le-
genda.”

ARTIGO DE BENJAMIN LIMA, SOB
O TiTULO “O CENSO DE 19207

“A 19 de setembro de 1920 inicia-
va-se, em toda a Republica, o amplo,
o integral inquérito as riquezas do
Pais, no qual os homens do govérno
haviam lucidamente advinhado a ma-
neira mais expressiva, mais nobre e,
também, mais 1til, de assinalar o en-
cerramento do nosso primeiro ciclo de
vida independente Impunha-se, de
fato, éste inventario, ésse balanco a
energia nacional em todos os seus des-
dobramentos e modalidades Era in-
dispensavel que, 3 passagem de efemé-
ride tdo excepcional, desaparecesse, en-
fim, a velha, inquietante, desmoraliza-
dora incognita — a cifra de nossa
populacio, computada arbitrariamente
pelos autores dos tratados, compén-
dios € monografias, em numeros que
oscilavam coOmicamente entre 20 e 30
milhdées — como era racional e con-
veniente que se aproveitasse o apare-
lhamento exigido pelo censo demogra-
fico para uma investigacdo rigorosa
aos frutos da atividade que desenvol-
vera tal populacio, assim precisamente
determinada A operacido projetada
podia indicar-nos, em uma equacao fe-
cundissima de ensinamento e suges-
toes, o modo por que se estdo a con-
jugar no Brasil os maximos, 0s supre-
mos fatores da riqueza, ligados pelo
professor René Worms em uma dico-
tomia célebre a populacio e o terri-
tério

Faca-se a devida justica ac bom-
-senso e patriotismo de quantos inter-
pretam, nesta época, o pensamento e
o sentimento nacionais. Nenhuma voz
se ergueu para combater o grandioso
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empreendimento, nenhuma autoridade
falou para dizé-lo contra-indicado, ino-
portuno ou, sequer, inécuo Aplausos
antecipados, ao contrario, partiram de
todas as classes sociais, de todos os
pontos do Pais, dando aos incumbidos
de realizi-lo o estimulo e o encora-
jamento imprescindiveis a quem ia
afrontar tantos e tdo varios obstaculos
Formou-se para a operacdo um am-
piente de expectativa, que veio a ser
um fator, um contingente a mais do
bom éxito almejado.

No entanto fora licito, evidente-
mente, fazerem-se a respeito as mais
severas reservas mentais. E que estava
bem viva, na memdria de todos, a re-
cordacio do fracasso completo para
que resvalaram diversas tentativas
idénticas, levadas a cabo com grandes
intervalos e refletindo, por conse-
qliéncia, fases diferentes de nossa evo-
lucio Em face de um histérico, ela-
borado com sisudez e probidade, dos
recenseamentos anteriores, ndo era
absurdo suspeitar-se que a nossa qua-
se proverbial incapacidade de reali-
7zacdo condenasse inflexivelmente a
deploravel maldgro todos os projetos
de pesquisa censitaria, por mais que
néles se projetasse a nossa facilidade
de assimilacdo tedérica, nosso pendor
para os planos grandiosos E nao se
dissesse que o progresso realizado atra-
vés dos ultimos decénios eliminara a
mor parte das dificuldades materiais
opostas a servicos de tal natureza, Em
paises da extensdo territorial do Bra-
sil, a sempre incompleta solucdo do
problema do transporte e a extrema
disseminacido da populacio constituem
entraves permanentes, quicd mesmo ir-
removiveis, a uma execucdo rapida,
fulminante quase, como a que recebem,
1nos principais paises da Europa, os tra-
balhos censitarios. Os embaracos sub-
sistiam, pois, em 1920, tdo desanima-
dores como outrora, méxime para
quem, ao considera-los, nio lograsse
esquecer a inabilidade com que os go-
vernos transatos os haviam pretendido
afastar ou contornar.

] Por que, a despeito de tudo, con-
f19u a nacionalidade nos resultados do
novo censo? A razido é de ordem per-
spnalissima. £ que & frente do inqué-
rito, dirigindo-o nas menores minfticias
do plano e da execucg®o, responsavel
pela sorte do mesmo, responsivel abso-
luto e exclusivo, mas responsével 16-
glco, porquanto agindo com a malior
hperdade de movimentos, investido de
toga a autonomia, estava o doutor Bu-
Ihdes Carvalho, cuja inteligente, hones-
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ta e operosa atuacdo na Diretoria Ge-
ral de Estatistica o recomendava ao
Pais como funcionario & altura dg im-
portancia, da relevancia sem igual des-
sa tarefa.

A natureza mesma dos trabalhos
afetos aquele departamento do servico
pliblico faz com que se relacionem inti-
mamente com quem o dirige as auto-
ridades espalhadas por todos os recan-
tos no Pais. Nio obstante a centrali-
7zagdo excessiva que ainda a prejudica,
reduzindo-lhe a eficiéncia, a Diretoria
de Estatistica tem conseguido, gracas
a pertinacia e ao método com que tra-
pbalha, a cortesia, & diplomacia mes-
mo com que opera, compelir os repre-
sentantes do Poder Publico, em sua
majoria, dos mais poderosos aos mais
humildes, a fazer-lhe remessa mais ou
menos regular dos dados necessarios ao
exercicio das fungdes que lhe incum-
bem. Quem conhece 0s nossos hibitos
burocraticos, caracterizados pelo siste-
ma da procrastinacio, quem ja observou
o requinte a que éles se elevam nos lu-
gares de vida menos intensa pode ava-
liar o esférco despendido pelo Diretor
da Estatistica para obler uma relativa
regularidade no envio das informacdes
que continuamente solicita aos demais
funcionarios da Uniflo, e aos serven-
tuarios dos Estados e dos municipios,
todos mais ou menos escravizados por
costumes de deixar que os papéis hi-
bernem nos escaninhos das respectivas
secretarias, e os “casos” administrati-
vos amadurecam.

A operosidade do Dr Bulhes Car-
valho, na parte preliminar de seu tra-
balho costumeiro — a solicifacdo de
dados concernentes a todos os aspectos
da vida nacional — operosidade que se
exprime em uma cifra formidavel de
oficios enviados a todos os pontos do
Brasil — ndo teve s por efeito a nor-
malizacio dos trabalhos cuja superin-
tendéncia lhe cabe: tornou-se um dos
altos funcionirios da Unido mais no-
torios e conhecidos por t6da a exten-
sa0 de nosso territério. Em toda parte
se comenta a insisténcia com que éle
requisita, as informacdes relativas a
cada localidade, bombardeando com
oficios sucessivos quem nio se dis-
ponha desde logo a atendé-lo E, mui-
to naturalmente, cada pessoa o admira
tanto mais quanto menos capaz se
acha de imita-lo

PFoi assim, por efeito da seriedade
com Que serve O seu cargo, que ésse
funcionario, infelizmente singular en-
tre nos, se féz um nome acatado por
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todos, trivialmente citado, como al-
guém de sua intimidade, pelos apaticos
burocratas dos lugarejos mais longin-
quos e reconditos Seu nome, ligado ao
do censo de 1920, atraiu para éste a
confianca de todos os brasileiros E de
que essa confianca nfo era temeraria
nem leviana, ai estd a iniludivel prova
nos excelentes resultados do inguérifo
promovido — um flagrante precioso da
nacionalidade, & hora em que celebra
0 seu primeiro centenario de soberania

Entre os frutos da obra gue se esta
a ultimar, figuram ainda éstes dois,
nada despiciendos a preparacido téc-
nica da Diretoria, certamente acresci-
da de muito pelo manejo de sistemas
novos, aplicados com uma seguranca
que surpreendeu & maior autoridade
argentina em tal matéria, o Sr Mar-
tinez, e a educacdo do povo que, ten-
do entrado pela primeira vez, por todo
éste vastissimo Pais, em contato dire-
to com o agente recenseador, esta pre-
parado para facilitar, mesmo para
coadjuvar, as operacdes a realizarem-
-se futuramente, em obediéncia a0 ex-
presso imperativo constitucional

R bras Estat, Rio de Janeiro, 27(105):44-54, jan /mai
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O acervo de informacodes acérca do
Brasil, de suas realizacoes, de suas pos-
sibilidades, que a apuracido do tultimo
censo nos oferece, é extraordinirio
Mais uma idéia feita, um lugar comum
humilhante para todos nds desaparece,
perde sua primitiva significa¢io Dei-
xamos de ser um povo que nfo possui
estatistica O conjunto dos dados que,
sob a direcdo de Bulhdes Carvalho, se
reuniram nestes ultimos anos, e dos co-
ligidos agora pelos encarregados do
inquérito de 1920, sdo matéria-prima
de valor inestimavel para os criadores
de uma sociologia brasileira, impossi~
vel de se constituir antigamente, quan-
do tudo eram incognitas para o curio-
so das peculiaridades da vida nacional

O relévo do trabalho ora a con-
cluir-se impressionard fatalmente os
futuros julgadores do quatriénio que
findara a 15 de novembro proximo
Trata-se de uma tarefa que, a despeito
de suas terriveis dificuldades, foi leva-
da a bom térmo, honrando o Presiden-
te que a permitiu e o funcionario que
a executou”
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Resolucao n° 856 da Assembléia Geral do
Conselho Nacional de Estatistica, de 17
de junho de 1966

MEMORIA
INSTITUCIONAL



BRASIL. Conselho Nacional de Estatistica. Resolugao n° 856, de 17 de junho de 1966. Inscreve nos Anais do
IBGE o discurso proferido por Rubens Porto na homenagem ao centenario do nascimento de José Luiz Sayao
de Bulhdes Carvalho.



Textos de BulhOes Carvallo ceeeeeessreeeseeesssccseceessssccosssssssscsssessssscsscessssscsscsnnn IBGE

BRESIDENCIA DA REPUBLICA

INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIAE ESTATISTICA

N AN

KKILT ASSEMBLELA-GERAL

Resolugzo ne 856, de 17 de junho de 1966

Presta homepsgem  memdria
de Jose Lulz Sayao de  Bulhoes
arvallio pelo transcurso do seu
centensrio de nascimento.

considerando gue o Instituto Bresileiro

de Geografia e Zatetictics deve ® figura de José Luiz Ssyso

Ge Bulhbes Cervalnc, stribuindo-lhe, através da Resolusfo AG-

70, de 16 de julho de 1938, o tftulo de "rundador da Estatis-
tica Geral do Drasily;

. considerando gue & dever do Conselbo reverencisr

o5 vultos meis eminentes do cenfrio estetistico brasi-

considersndc gue na ustas homenagens presgtadas

s 3 2
e N e R et e N .
pelo IPGE & wmemorls do insigne administrador, pelo transcurso

al
2 Y - -
do centenario de seu nescimento, o Representante da Junta Ixe
d

0
cutiva Central pronunciou memorével iscurso,
RESOLVE:

5 P -t ~ 2 b T, *
Art. 12 - A Assemblels~-Geral do Conselho Haclow
. .

- i3 . 1
nel de Zstaticstice assocle-se ag homens

. ”

& memo-
0 a e s s . ’ s £ ol o bod -

ria do insigne brasileiro Jose Lulz 3ayao de Bulhoes Cervalho,

26,296 —BC~40
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fundador da Bstatfctice Geral do Brasil, pelo centenrio de seu
‘nascimento, ocorrido no dia 24 de fevereiro de 1966,

' Art, 2¢ - £ anexado a esta Resolug%o, da'qual passa
ré & ser parte integfente, o discurso proferido pelo Representan
‘te da Junta Executive Central, Dr. Rubens D'Almada Horta Pﬁrto,
na solenidade comemorstiva dessa efeméride.

Rio de Janeiro, GB, 17 de junho de 1966, ano 31¢
do Instituto.

Conferido e numerado.

Reul Rogers de Oliveira
SECRETARIO- ASSISTENTE

e S
// : Publ;que»sen K ; y
7 # A

J , e / / gl - AN

Fe

) AT Py e B g T
"(/‘_/». Gl o P o H LA R '/ ,//

.~ Gen. hguinaldd José Senna Campos 4
PRESIDENTE DO INSTITUTO E DO CONSELHO
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Discurso pronunciado pelg Dr, Rubeng D!'Alma-
da Horta Porto, Representante da Junta Exe-—

cutiva Central, por ocasiso da solenidade co-
3 L4 > s
memorative do centenario de nascimento de Jo-

sé Luiz S2yZo de BulhBes Carvelho.

A histéria, mestra de verdade": justa e feliz ex
pressao, sem dlvida. & cada geragzo que vem, na longa marcha da
humanidade para o misterioso futuro que a espera, pode seguramen
te aprender na ligEo da vida jé vivida a ciBneis dificil.que ha
de fazer melhor, meis humana, meis digns de viver 2 vida que se
esconde nos amenhas desconhecidos.

N8o serd, com certeza, s historia com o mais mi—
nlsculo dos h que se costuma, 2s vézes, ensinar por a{, atufando
de dates meis ou menos incertas a memdriz irritada dos alunos; e
néles matando, pouco & pouco, todo o apetite de saber.

‘ H30 seré, tempouco, z historia que faz da vida do
homem na terrs uma sucescdo cruenta de combate e de batalhas: e
que se desdobra descrevendo asg guerras de Peleponeso e esgquece
Socrates e Platzo; que entoa hinos 2s campanhas de Lufs XIV, mas
ignora Racine, Corneille ou Moliére; gue endeusz Wagram, Auster-
1litz ou Trafalgar, mas n%o assinala devidamente o nascimento ator
mentado e sofredor de was mundo ndvo, na revolugzo industrial do
século XIX.

A histdria verdadeira, a historis mestra, s histg
ria que n3o se contenta de um olhar saudosista para o passado,
mes pode enxergar, no exemplo dos céeulos anteriores, a previsio
do séeulo futuro, essa histdria deve ser infinitamente meis huma
na, mais realista, msis ligsda % lute quotidiana do homem sdbre
a terra,

£ nessa historiz t3o mais viva, t30 mais proxima
de nés, t30 mais educadora que se inserem as vidas dos homens i-
lustres gue nos preéederam e que nos d%o, com o orgulho de ser
homens, o estimulo para o ser cads vez mals e cada vez humanamen
te.

£3.593— 5C-33
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Vide de homens ilustres.

B & lembranga do grande historiador de Roma anti-
ga leva-nos insenslvelmente & razio de ser dessas nossas despre-
tensiosas palsvras com as quais pretendemos prester & meils justa
e a mais comovida homcnagem a um verdadeiro "varzo de Plutarco".

José Luiz Say3o de SulhBes Cervalho foi um désces
"homens tipo" que de tempos em tempos se inserem na caravana hue
mena, para mostrer a dignidede de vids na dignidade dos que & Vi
vells

Incumbido de dizer sObre &le slgume coisa, nas
festag comemorativas de seu centenﬁrio, auero trazer-lhe nesse
momento, como Decano da Junta Executiva do Conselho Necional de
Estat{stica, as saudagoes comovides e 2 saudade sincera dos que
o conheceram, dos que o admiram, dos gue o emaram, 2o seria pecg
sivel, nos limites a que devo reduzir & extensZo désse discurso,
ebordar todos os espectos de uma personzlidade tZo complexa e
t2o variada como a de BulhGes Carvalho. Restringir-nos-emos zpe
nas & um ou outro trago gue mals oportuno nos parega lembrar neg
te momento,

Primeiro dles, sem dlvida o que o apresenta, com
e mais incontestivel e a mais incontestada das justicgas, como
Fundador da Estatictice Geral no Brasil.

fisse o titulo com o qual o galsrdeou a Resolugdo
da Assembléia Geral do Conselho Nacional de Estatistica, a 16 de
julho de 1938,

E ao fazé-1lo, n3o quis mais o Conselho do que ra-
tificar o cue jé era postulado, por todos quantos entre nbs se
preocupam com o fato estatistico.

Jé se repetiu demasiado & expressao cléssica com
gue, 1o séeulo passado, Lord Kelvin afirmave que '"no mundo da re
alidade Tisica 4 se conhece aquilo que se mede",

Se se quiser conhecer o Brasil, a2 primeira coisa
que ge deve fezer serd medi-lo. B como primeira mediczo, aquela
que nos diga "guantos somos"™ de fato, os gue vivemos nessz dila-
tada, desconhecida e sofredora terra de Santa Cruz.

Foi isso o cue Bulhdes Carvalho realizou com ume
coragem, com ume pertinicia, com um zélo, com agufle amor, gque
s 8le & cspaz de remover as montanhas de rotinas e de preconcei
tos que lhe barravem z estrada.

28553 —5C-33
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Animou-o, psra empreender a obra gigantesca, a £é
patriética gue inspirava todos os seus atos. N2o acreditava que
vencesse o préprio ilustre Presidente Epitécio Pessgoa que, como
€le mesmo o escreve, deu-lhe o meis completo "concurso leal, in-
teligente, patriético", disge~-1lhe uma vez na sua rude frangueza
estimulante: "Tenho pens do Senhor., Se £or infeliz, terd de mu~
dar de terra,"

35 teve Bulhbes Cervalho a necessidade de se ex-
patriar.

"Faga o gue deve fazer., Nao tenha receio de nin-
guém“, digsera-lhe de outra felts Epitécio. réz 2le tudo, ou
meis, do que deveria fazer, WNada o atemorizou. Afrontou as di-
ficuldades t0das. & isso conseguiu, através de um.esfdrgo sobre
~humeno que SB poden verdadeiramente medir os gue conhecem como
é aifrfeil executar, num povo de individuaslistes como o nosso,una
obra de "conscientizagzo" como é o Censo.

A sus vitdria deve-ge fundamentalmente a suas qua
lidades de chefe que sabe comandar, de administrador que sabe pre
venir, de estedista que conhece como escolher os que o suxiliem,

Sem querer lembrar todos cusatos o ajudaram na -
sua ciclépica tarefs, permitam-nos que recordemos trés déles e
entre os meis jovens que naquels época long{nqua com 6le trabg-——
lharam,

, Um j& morto: e foi a bela, admiravel inteligéneis,
cient{fica e humaniste, daquele que ters sido, com certeza,’ o
primeiro grande fisies do Brasil, o pesquisador que introduziu
na fisica o fenbmeno cue internacionalmente & hoje conhecido sob
o seu nome: Joaquim da Costa Ribeiro, e querc trazer squl a home
nagem de nossa admirag®o e a expressao comovida de nossa saudade.

Outro, sempre jovem no seu entusiasmo e no geu a-
mor pela cousa publica, & Jo3o Carlos Vital, que ensaiou no Cen-
so de 1920 as suas incontestaveis gualidades de homem de Hstado.

0 terceiro foi José Lemes Lopes, que utiliza hoje
a2 sua privilegiada inteligéneis na rctificag%o daqueles que 28
agitagaes da vida contempcr%nea deturpam ou transviam.

Mos trés exemplos que citamos, apenas gueremos mos
trar que Bulhoes Carvalho tinha essa grande, essa airfeil, e
ara qualidade de saber discernir os valOres humanos aproveit

ssa
’
a
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Fundador da Estatistica Brasileira, administrador
corajoso ¢ inteligente, teremos indicado assim dols aspectos da
personalidade de Bulhdes Carvalho.

RES poderiamos, porém, calar um cutro que lhe mog
tra o cardter e que serve sem dﬁvida, na sua licZo de mestre da
verdade, para reafirmar como o patriots verdadeiro se  desanega
das dignidades dos cargos e serve onde lhe parega que mais util-
mente poderé servir. Lig%o profunda para os aproveitadores to-
dog & cujos ouvidos complacentes zumbem bem permenentemente t0da
ums hierarquis de moscas azuis, laudatérias e tentadoras...

£ que de uma feita o chamou o Presidente da Repﬁf
blica para lhe oferecer uma pasta no seu iiinistério. Bulhbes Car
valho, sem estardalhago de falsa modéstis, recusou simplesmente
2 fungso e as honrarias, para n%o abandonar o trabalho do Censo
de 1920,

& tempos! O costumesi Curiosos dias aquéles em
gue se recusavan pastas ministeriais, ao invés de disputé-les,
com og golpes meis ou menos gltos ou meis ou menos baixos, que
as competicbes politiqueiras possam exigir naz ocasifio...

Para terminer essas palavras que j§ estarfo can-—
sando & paci@ncia amiga dos ouvintes, desejo salientar um aspecw
to, talvez menos conhecido, na personalidade do nosso homenagea-
do de hoje. Bulhdes Carvalho, criado em tempo em que a £é era
colsa considerada de mulheres e criangas, ouviu uma vez as pale-
vras de vida que trouxeram ao mundo & palavra de Deus.

E converteu-se inteiramente 2 crenga de sua inf%g
cia atravds daguele padre conguistador de almas que foi o Padre
Hedureira, nos retiros de Friburgo, por onde passaram alguns dos
grandes nomes de sua geragéo:

Psndié Celdgeras, Francisco 84, Hennibal Pdrto.

Desde ent3o, cem o mais minimo resquicio de res—
peito humsno, passou & praticar a religiZo & que se convertera,
nume demonstraczo clara de inteirezs de seu cariter privilegiado.

vuito meis fora poss{vel dizer sobre o chefe, 0 a
migo, o homem de familia gue fol José Lufs Saygo de Bulhdes Car-
valho. ‘ ,

Cremos, contudo, que, na medida de nossas fargas,
teremos dado nass nosgsas palavras um esb%go de sua figura susters,
simpética, acolhedora e compreensiva,
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£ que, e toda & plenitude de seu sentido meis pro
fundo, BulhGes Carvalho fol realmente, antes de tudo, um grande
homem de bem ¢ um patriota cue bem mereceu o reconhecimento ce
sua terra.t
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Numeros para o progresso: um panorama da atividade

estatistica na Primeira Republica’

Alexandre de Paiva Rio Camargo™

Proclamada a Reptblica, elevava-se o desejo por estatisticas. E verdade
que este desejo ja estava fixado no Império, que realizara o censo modelar de
1872, o primeiro do Pais. Mas, o momento era outro, o regime também. Tornar
cidadaos os outrora suditos e ex-escravos era tarefa que requeria novos cri-
térios de hierarquizagao da sociedade e de restricao da participagao politica.
Outro ponto importante era a ansia pela legitimagao dos novos governantes.
Tentariam, com todas as forgas, criar uma memoria oficial, identificar a expe-
riéncia monarquista ao atrasado legado lusitano.

Imbuida desse espirito, a estatistica emergia como uma importante fer-
ramenta de construgdo da Republica. Seus niimeros contribuiam para mis-
tificar as temporalidades, ao fixar imagens de um novo comeco e uma nova
identidade, dotados de um projeto préprio e promissor. Um projeto civiliza-
dor, cujos nimeros prometiam ao Pais debutar no concerto das nag¢des. Exibir
o controle sobre uma vasta populagao de cidadaos, sobre a exuberancia de sua
composigao e de seus movimentos, em tempos de Viena fin de siecle, era uma
iguaria reservada apenas ao seleto circulo das poténcias, em especial Franga,
Alemanha e Estados Unidos.

Do mesmo modo, as inclina¢des positivistas de certos governantes re-
publicanos pareciam favorecer o desenvolvimento da atividade estatistica no
Brasil. No ideario positivista, as estatisticas consagravam a mensuragao do
mundo social, ao tornar proximas e presentes realidades distantes e ausentes
para o Estado, fazendo-as conhecidas e, portanto, pensaveis. Nestes termos,
as estatisticas colocam toda a populagao, a sociedade, a economia e o territo-
rio sobre as mesas dos decisores, na forma de tabelas, graficos e cartogramas.
Ampliando a extensao fisica e o controle do poder central, as estatisticas con-
figuram tecnologias de distancia ajustadas as tecnologias de governo.

Este enlace entre as estatisticas e o “governo cientifico” do positivis-
mo aparece nas resolugdes do plano urbanistico e do reordenamento espacial

" Este texto é versdao modificada de artigo, elaborado em parceria com Nelson de Castro Senra, originalmente
publicado em: REVISTA DE HISTORIA DA BIBLIOTECA NACIONAL. Rio de Janeiro: Fundagio Biblioteca
Nacional, ano 2, n. 23, ago. 2007

" Historiador e mestrando em Histdria Social pela Universidade Federal Fluminense - UFF, colaborador da
colecao Historia das Estatisticas Brasileiras.
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empreendidas pela reforma do prefeito Pereira Passos, contemporanea do Censo do
Distrito Federal, de 1906. O levantamento deveria marcar a gestdo modernizadora de
Passos na capital da Republica. Encomendado ja nos primeiros meses de seu mandato,
em 1903, o censo municipal deveria inspirar a remodelagem do espago urbano, um
marco na utilizacdo administrativa das estatisticas entre nds. O estado de sitio provo-
cado pela Revolta da Vacina, em 1904, terminou por adiar o censo, privando-o daquela
desejada funcdo. Ao tempo de sua realizagao, a reforma seguia seu curso e a Avenida
Central era inaugurada. Mesmo assim, em todos os trabalhos censitarios se faria sentir
a supervisao direta de Pereira Passos, como quando alocou o préprio organizador do
censo, Aureliano Portugal, na ante-sala de seu gabinete pessoal. Sobre tudo deveria lhe
ser dado conhecimento, desde as nomeacoes até a divulgacao final.

Este enlace também aparece nas categorias de classificacdo “defeitos fisicos” e
“raca”, que informavam os estudos higienistas sobre a localizagao, prevencao e erra-
dicacdo das moléstias nas principais capitais do Pais. Outro exemplo de grandeza sao
os painéis da ala estatistica das exposi¢Oes nacionais e universais, que referendavam a
promessa de nagao para todo o mundo civilizado. Neste campo, o destaque vai para a
exposicao do centendrio da independéncia, no ano de 1922. No certame, foi construido
um edjificio inteiro para representar a nagdo em nimeros e divulgar com todas as loas
os resultados do Censo Geral de 1920. O nome de batismo do prédio ndo poderia ser
mais emblematico: “Pavilhdo da Ciéncia da Certeza”. Ciéncia “mais certa” do que as
outras, porquanto mais fiel ao paradigma das ciéncias naturais.

Nesta mesma ordem de elos entre estatistica e positivismo esta uma coincidéncia
intrigante. Tao perto de sua proclamacao, a 2 de janeiro de 1890, a Republica mandava
realizar um novo censo geral, o segundo do Brasil, naquele mesmo ano. O responsavel
pela iniciativa era um positivista de estirpe, o ministro dos Negocios do Interior, Aris-
tides Lobo (1838-1896). Para estar a frente do censo, Lobo nomearia Timoteo da Costa
(1855-1934), também ele adepto da doutrina de Comte, engenheiro e professor que era
da famosa Escola Militar da Praia Vermelha, bastido intelectual dos positivistas. O cen-
so apresentou alguns problemas sérios, como a demora na tabulagao dos resultados e
sua precaria divulgacdo. Até 1895, s6 eram conhecidos os dados relativos ao Distrito
Federal e a comarca de Palmas, no Parana, regiao envolvida em conflito de divisas com
a Argentina, cuja solu¢ao dependia dos nimeros do censo.

Seguindo este espirito, a Constituicao de 1891 prometia a regularidade censita-
ria, em intervalos de dez anos. Para prover a letra da lei, o governo Campos Salles faz
executar um novo censo, a 31 de dezembro de 1900. Ja o leitor ha de atinar que visita de
recenseador e festas de fim de ano em nada combinam. Talvez seu coordenador, Fran-
cisco Mendes da Rocha (1861-1949), apostasse na idéia de associar a virada do século a
nova era em que o Pais ingressaria, no diagndstico preciso a ser apontado pelas cifras
generosas do Censo de 1900.

Excedendo os delirios da razao, a sublimagdo do futuro ndo duraria muito. Na
divulgagao preliminar, os resultados relativos ao Distrito Federal frustravam as mais
modestas expectativas de progressao dos dados de 1890. Foram vistos como muito bai-
xos, diante da grande populacao que se esperava. Mendes da Rocha defendia sua obra
da tnica forma que lhe convinha, desqualificando o censo precedente, marco fundador
da estatistica republicana. Alegou que nele praticou-se “um desordenado acréscimo”
da populagao, que o fluxo de imigrantes era circunstancial, motivado somente pela es-
peculagao financeira do encilhamento. Lembremos que os efeitos da fracassada experi-
éncia expansionista de Rui Barbosa se fizeram sentir ao longo de toda a década de 1890.
Longe de solucionar a crise, a austera politica macroecondémica do governo Campos
Salles acabou levando a faléncia, em setembro de 1900, fabricas e casas bancarias no Rio
de Janeiro, Sao Paulo e em outros estados.

Ao fazer tal referéncia no calor dos acontecimentos, Mendes da Rocha agravava
ainda mais sua ja delicada situagao, apontando o fator emigragdo como razao para o
baixo crescimento verificado naqueles anos, justamente em uma das décadas em que o
Rio de Janeiro mais acolhera imigrantes. Assim que o “brilho ilusério do papel-moeda
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comecgou a empanar-se”, s teriam ficado “com as inevitaveis conseqiiéncias do delirio
o0s prisioneiros da sorte, [...] diante do decréscimo do comércio e quase paralisagao das
industrias”'. Um argumento audaz, capaz de fazer pasmar qualquer cidadao médio da
época, familiarizado com a copiosa populagao entulhada nos infernos sociais das casas
de cdmodos e das grandes habitacdes coletivas.

O Censo de 1900 e, por demais, sua fatidica defesa por Mendes da Rocha, mais do
que contestarem a tao propalada imagem de civilizagao e progresso, expunham a grave
ferida da estatistica da Republica. O censo era a prova cabal das dificuldades encontradas
pelos novos governantes para instituir o registro civil, laicizado pela Reptiblica. Os popu-
lares recusavam-no expressamente, precipitando-se em levantes explosivos, como o da
Revolta de Canudos (1896-1897). No episodio, os rebelados contestaram a separagao entre
Igreja e Estado. Demonizaram as obrigacOes de registro em cartério, que chamavam de
“lei do cao”, insistindo em registrar-se nas paroquias. Por muito tempo, seria dificil saber
0s numeros continuos dos nascimentos, dos falecimentos e dos casamentos.

Por tudo isso, a resposta do governo federal deveria ser agil e contundente; enér-
gica. Atendendo aos clamores da negacao, nomeou uma comissao de avaliagao, que de-
cidiu pela critica de “insuficiéncia do algarismo obtido”; e julgou oportuno o abandono
dos resultados. Nao se cogitaria de retroagir o fracasso até o Censo de 1890. Admitir
e oficializar o insucesso dos numeros de 1900 parecia ser a inica maneira de salvar a
credibilidade da “ciéncia da certeza”. Ciéncia que ja ndo gozava de nenhuma simpatia
frente ao povo. Nos governos em crise de legitimidade, imerso em sucessivas revoltas
e manifestagdes de massa, desde Deodoro até Rodrigues Alves, a obrigacao de prestar
informacdes, basica para qualquer operagao estatistica, corria o risco de ser identificada
pelos populares as violagdes autoritarias ao espago privado, como aquelas da campa-
nha da vacina obrigatdria e do “bota-abaixo” de Pereira Passos. Desde o Império, o ima-
ginario social associava as tentativas de recenseamento ao refor¢o do controle arbitrario
do Estado sobre a popula¢ao, como o aumento de impostos, o recrutamento militar e
até mesmo a reescravizacao dos libertos. Esta representagao ganharia félego nos con-
turbados anos da Primeira Repuiblica, repleta de impasses entre as atitudes politicas dos
governantes e as expectativas dos governados.

Neste quadro de marcante instabilidade politico-administrativa, na federacao e
na atividade estatistica, cercada por imensas limita¢des técnicas de precisao cientifica, o
Censo de 1900 escancarou o que se pretendia por bem ocultar: naquele momento, o uso
politico das estatisticas era o que atribuia aceitacao e legitimidade aos seus ntimeros.

Em nenhum momento este uso politico se evidenciou mais do que nas querelas
que invadiram a imprensa entre médicos e intelectuais, logo apds a divulgacao preli-
minar dos dados do Censo de 1900. Homens de governo, como o médico-demografista
Aureliano Gongalves Portugal (1851-1924), diretor da Inspetoria Geral de Higiene, des-
feriram seus ataques contra o préprio censo, visando poupar do risco de contagio a ain-
da fragil e incipiente tradicao estatistica, que estes homens de agdo tanto se esforcaram
por edificar. Ja partidarios da monarquia, ou simples descontentes com o novo regime
e sua ideologia, como o célebre médico Hilario de Gouveia (1843-1923), oftalmologista
de renome mundial, catedratico da faculdade de medicina do Rio de Janeiro e cunhado
de Joaquim Nabuco, preferiam centrar suas criticas na ineficiéncia do Censo de 1890, o
que levava a bancarrota os maiores feitos da estatistica republicana.

Portugal e Hilario, ambos membros da Academia Nacional de Medicina, di-
gladiaram por diversas vezes, em seguidas edi¢des do Jornal do Commercio. Sao ar-
gumentos de médicos, despidos dos jalecos e vestindo a roupagem de demdgrafos,
entao chamados demografos-sanitaristas, os maiores analistas das estatisticas naque-
les anos, precursores da demografia brasileira. A polémica que protagonizaram gra-
vitava em torno dos indices de mortalidade por tuberculose, cuja reducao Portugal
advogava e Hilario contestava. Eles baseavam seus partidos na comparacao entre os
dados dos dois censos da reptblica.

! ROCHA, Francisco Mendes da. Oficio da Diretoria Geral de Estatistica sobre recenseamento da populagao em 31 de dezembro
de 1900. Jornal do Commercio, Rio de Janeiro, 30 jan. 1901.
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Hilario questionava as razdes do governo em cancelar o Censo de 1900, que o
médico julgava melhor do que o de 1890. Fossem mantidos os seus resultados, nao se
poderia estimar uma populacao para o Rio de Janeiro, em 1900, da ordem de mais de
800 mil habitantes. Apenas o exagero das cifras poderia proporcionar calculos decres-
centes sobre a mortalidade pela tuberculose. Ja os nimeros comedidos do censo aborta-
do, expressando elevada mortalidade, desmentiam a franca melhora da salubridade na
capital do Pais, baseada em “dados hipotéticos, imaginados pelo Sr. Aureliano Portugal,
em uma tese de dificil, senao impossivel demonstragao”?.

Atacado em seus dominios, Portugal ndo tardaria a retrucar e destilar sua acida
ironia contra o “monarquista sedicioso” Hilario de Gouveia. Apenas alguns dias de-
pois, em artigo do mesmo Jornal do Commercio, reconhecia que o Censo de 1890 apre-
sentava problemas técnicos. Nao hesitou em atribui-los aos “boatos terroristas que se
espalharam” a respeito de “aumentos fantasticos de impostos e a realizagao da cons-
crigdo militar”. Estes boatos, inflados “pela surda aversao de alguns correligionarios
do Dr. Hilario de Gouveia ao regime dominante”, teriam contribuido para que “parte
consideravel da populagao se furtasse ao recenseamento”?. O curioso é que os defeitos
técnicos do levantamento de 1890 foram esquecidos, quando Portugal nele se amparou
para demonstrar que o “aleijado” Censo de 1900 reduzia a populagao do Distrito Fede-
ral para o ultimo ano do século XIX.

A polémica entre os médicos seguiu seu rumo, com réplicas e tréplicas que dis-
pensavam qualquer anestesia. Outras querelas, com outros autores, também se alimen-
taram das controvérsias do Censo de 1900. Valiam-se de calculos, diagramas e tabelas
que reforcavam e demonstravam os pontos de vista mais diversos. Cultivadas na gran-
de imprensa, estas polémicas exerciam uma fungao pedagdgica junto a populagao, dan-
do vida aos nimeros abstratos e complicados das operagdes estatisticas. Formavam um
publico um pouco mais intimo da aspera linguagem estatistica, instigado pelas trocas
de acusagdes e afrontas pessoais, recheadas da mais flagrante ironia.

Os debates em torno do Censo de 1900 ainda agregavam outro atrativo: esti-
mulavam a crenga arraigada sobre a agao conspiratdria do Estado contra os interesses
genuinos da populacdo. Num evidente paradoxo, estes elementos externos a ciéncia
ajudavam a legitimar a atividade estatistica no imaginario social, ampliando a visibi-
lidade sobre os seus processos, sobre o uso de seus resultados e sobre sua propalada
fungao civilizadora, tao cara naqueles anos.

A um s6 tempo, a extrema fragilidade técnica dos censos iniciais da Repuiblica
fazia as vezes de termostato da estabilidade do novo regime. Como um instrumento de
governo, a atividade estatistica se ressentia por demais da debilidade da federacao para
se impor as liberdades de seus estados. O que nao funcionava a contento nas estatisti-
cas tinha razdes estruturais profundas, nao podendo resolver-se ao sabor de decretos e
resolu¢des, mesmo provindos do mais alto escalao da Reptblica. Enquanto o governo
federal nao fizesse cumprir a obrigacao dos estados de facilitarem o acesso aos seus
registros administrativos (de alfandegas, hospitais, escolas, delegacias, tribunais) nos
prazos estipulados para as operagdes censitarias, o Pais ndo conheceria censos gerais de
qualidade. E o que dizer do registro civil? O povo, definitivamente, ndo o encampava.

Este é o quadro que José Luiz Sayao de Bulhdes Carvalho (1866-1940) encontra-
ria, ao assumir o comando da Diretoria Geral de Estatistica, em 1907. O demdgrafo-
sanitarista foi um dos poucos a perceber o potencial da atividade estatistica como tec-
nologia de poder. Uma breve analise das principais a¢des que empreendeu na Diretoria
Geral de Estatistica - DGE demonstra que o ilustre médico vislumbrava uma sociedade
regida pelo “governo dos numeros”, superando de longe as limita¢des da propaganda

? GOUVEIA, Hilario de. A mortalidade pela tuberculose no Rio de Janeiro. In: POPULA(;AO. Rio de Janeiro, 1799-1900. [Rio
de Janeiro: s.n., 19-?]. Edi¢do manuscrita, contendo varios documentos, presumivelmente escritos no Rio de Janeiro, em data
posterior a 1901.

3 PORTUGAL, Aureliano. O recenseamento de 1900 julgado pela estatistica. In: POPULACAO. Rio de Janeiro, 1799-1900. [Rio
de Janeiro: s.n., 19-?]. Edicdo manuscrita, contendo varios documentos, presumivelmente escritos no Rio de Janeiro, em data
posterior a 1901.
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dos “grandes niimeros”. O uso ampliado das estatisticas fortaleceria o poder central,
debilitado pelas prerrogativas dos estados da federagao.

Em 1901, quando ainda chefiava a secao de demografia-sanitaria da Diretoria
Geral de Satide Publica, Bulhes Carvalho participou diretamente da discussao episto-
lar sobre as cifras apontadas no Censo de 1900. Como homem do governo que era, to-
mou o lado de Aureliano Portugal, na polémica sobre as condi¢des sanitarias da capital
federal. Em carta publicada na Revista Brasil-Médico, intitulada “sobre o papel dos mos-
quitos na propagacao das moléstias tropicais”, Hilario de Gouveia duvidava das infor-
magdes oficiais sobre as taxas de mortalidade no Rio de Janeiro. Em resposta, Bulhdes
o censurou, qualificando seu artigo como “inoportuno”, face as pesadas acusagoes que
provinham do exterior, uma “campanha incessante de descrédito contra nossa capital”.
Acusava Hilario de “fornecer armas afiadas para nossos detratores”*

Foi exatamente o que veio a acontecer por ocasido do segundo congresso cientifi-
co latino-americano de estatistica, quando um dos maiores nomes desta ciéncia na Ar-
gentina, Gabriel Carrasco, em seu estudo “La verdadera poblacion de la ciudad de Rio
de Janero en 1900”7, desdenhou do fracasso do censo, atribuindo a estatistica brasileira
a caracteristica de exageracao das cifras. Assim como Portugal, Bulhdes pronunciou-se
contra as alegacdes de Carrasco, em artigo do Jornal do Commercio, de 12 de junho de
1901. Desse modo, tal como seu consorte, engajava-se no esfor¢o de apresentagao de
um retrato numeérico adequado e desejavel da nagdo, e na luta pela estabilizagdo da
atividade estatistica.

Neste sentido, alias, ja bastante atinado com as realidades reveladas pela esta-
tistica, Bulhdes Carvalho deu uma contribuicao singular. Em que pese a estratégia de
“abafar” o fracasso do Censo de 1900, partilhada por ele proprio, o epidemiologista,
ja entdao no comando da DGE, decidiu reapura-lo inteiramente, durante o governo de
Affonso Penna. As novas tabelas foram elaboradas em 1908 e remetidas somente ao mi-
nistro da Industria, Viagao e Obras Publicas, Miguel Calmon. Infelizmente nao houve
uma publicacdo independente, o que fez desconhecida aquela reapuragao’.

Logo que assumiu, em 1907, Bulhdes Carvalho designou uma comissao para exa-
minar o estado em que se achava a apuragao dos resultados, e informar-se sobre o que
faltava para sua conclusao. Em seu parecer, a comissao relataria uma situagao precaria e
calamitosa. Para nenhum estado a apuragdo estava acabada. Quase tudo estava por ser
feito, e o mais facil (e comodo) seria declarar a faléncia completa da operagao censita-
ria. Mas esta nao seria a decisao tomada. Ao contrario, Bulhdes Carvalho empenhou-se
por conclui-la, tendo em mente os problemas e as dificuldades enfrentadas pelo Censo
de 1900, que, se conhecidas, poderiam ser evitadas para o levantamento seguinte. Em
poucos meses consegue salvar do naufragio completo o até entao condenado Recense-
amento de 1900. Assim fazendo, revelava uma mentalidade muito rara em seu tempo,
protegendo e sedimentando a ainda débil tradi¢ao deste saber cientifico.

Outra prova de seu génio estatistico nos vem do Censo de 1920, quando se fez a
terceira contagem da Repuiblica. A ocasido do centenario da independéncia exigia a sua
perfeita execugao. Sociedade, imprensa, escolas superiores, intelectuais, politicos e até
religiosos vinham a ptiblico esclarecer a importancia da pesquisa. E a populacao abriu
suas portas para o sucesso do censo. Sucesso e pioneirismo, pois foi ele o primeiro a
fazer um levantamento econdmico e um agropecuario, ao lado do demografico.

Sem a pertinacia e o brilhantismo de Bulhdes Carvalho, o censo nao passaria de
simples promessa de gloria. Aproveitando o momento tdo favoravel, o fundador da
estatistica brasileira conseguiu quebrar a resisténcia do pacto federativo, instalando em
cada estado um delegado do censo, responsavel direto pela recuperacao dos registros
administrativos junto aos 6rgaos estaduais. A coroacdo de seus esforgos nao tardaria.
Viria na exposigao universal de 1922, quando o “censo do centenario” avultou como

4 CARVALHO, José Luiz Sayao de Bulhdes. Carta aberta ao professor Hilrio de Gouveia. Ver: BRASIL-MEDICO. Rio de Janei-
ro: Policlinica Geral do Rio de Janeiro, p. 225, 15 jun. 1901.

® S6 agora foi disponibilizada em CD-ROM, e pode ser hoje consultada na Biblioteca Central do IBGE. A nova gama de dados
abre um universo de relacdes e comparagdes para o periodo em foco.
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carro-chefe do exuberante “Pavilhao da Ciéncia da Certeza”. Na odisséia dos niimeros,
o Pais acreditava reencontrar os trilhos do progresso.

Mas tudo isso ainda era muito fragil, no quadro administrativo da Primeira Re-
publica. A realizagao dos censos ficava sempre a depender de um estado de pacificagao
social e de acordos politicos entre as esferas de governo, que se animavam ao sabor de
grandes aniversarios e comemoragoes. Nao fomos recenseados em 1910, quando a verba
censitaria esgotou-se na contrata¢do de um enorme quadro (8 433 pessoas!) sem qualquer
cronograma de trabalho, em uma clara politica empreguista. O censo ainda seria suspen-
so por decreto de Hermes da Fonseca, ferindo preceito da constituicao de 1891. Também
nao seriamos contados em 1930, pese a influéncia das “agitagdes” da revolugao.

A despeito das limitagdes estruturais enfrentadas pelos atores e praticas da ativi-
dade estatistica na Primeira Reptiblica, sobreleva-se a decidida atuacao de alguns deles,
em especial a de Bulhdes Carvalho, o “fundador da estatistica brasileira”. No episodio
da recuperacao do Censo de 1900, demonstrou notavel lucidez, construindo uma tradi-
¢do para a atividade estatistica, procurando dota-la de experiéncia normativa. No caso
do Censo de 1920, revelou ampla habilidade politica, manobrando nos bastidores para
instalar os delegados em todos os estados. Sonhava que fossem efetivados em carater
permanente. Por tudo isso, é, a justo titulo, considerado o “fundador da estatistica bra-
sileira”. Porque foi o primeiro, entre todos, a conceber a atividade estatistica para além
de instrumento amortecedor das tensdes do quadro administrativo. Apreendeu seu po-
tencial para balizar as instancias de decisao, empenhando-se em consubstancia-lo, na
modelagem e na federalizacdo de sua infra-estrutura. Combateu pela sua autonomia
de acdo, logrando éxitos expressivos, se consideramos as condigdes institucionais da
Primeira Reptblica. Afinal, nos suntuosos saldes da belle époque tropical, os niimeros
nao figuravam, sendo como figurantes.

Sem institucionalizagdo, sem autonomia de acao, a estatistica ndo vingaria como
verdadeiro instrumento de planejamento e de formulagdo das politicas ptiblicas. 56
com o IBGE haveria a prometida regularidade censitaria no Brasil, e mais ainda, so
com ele haveria uma producao continua e sistematica de estatisticas, uma forma muito
especial de se saber as realidades complexas, com o respaldo das ciéncias, e como tal,
uma ainda mais especial fonte de poder, vale dizer, de agir-se sobre essas realidades
complexas, mudando-as.



Anexos

1 Lista de Textos Constantes do CD-ROM

2 Levantamento Bibliografico da Producao
Intelectual de Bulhoes Carvalho

3 Painéis do Semindrio em homenagem aos 100 anos
em que José Luiz Sayao de Bulhdes Carvalho
assumiu o comando da atividade estatistica do
Pais (1907-2007)

MEMORIA
INSTITUCIONAL



1 Lista de Textos Constantes do CD-ROM

Bulhdes Carvalho, um doutor em estatistica, por Marco Aurélio Martins
Santos

Bulhdes Carvalho, um médico demografista, por Maria Rachel Frées da
Fonseca

CARVALHO, José Luiz Sayao de Bulhoes. Desequillibrio apparente entre a
Natalidade e a Mortalidade na Cidade do Rio de Janeiro.

Memoria apresentada a Academia Nacional de Medicina em 5 de
julho de 1897, como condi¢ao de ingresso nos seus quadros, como
membro titular. A memoria refere-se a observagdes colecionadas
como técnico, na fungao de médico demografista, do extinto Instituto
Sanitario Federal.

Parecer sobre a Memoria do Dr. José Luiz Sayao de Bulhées Carvalho Dr.
Publio de Mello

Parecer do Dr. Publio de Mello, avaliando a memoria apresentada e
chancelando a pretensao do candidato.

Bulhges Carvalho, o fundador da estatistica brasileira, por Nelson de Castro
Senra

Relatérios apresentados ao Dr. Miguel Calmon du Pin e Almeida, Ministro
da Industria, Viacdo e Obras Publicas, pelo Dr. José Luiz S. de Bulhdes
Carvalho, Director Geral de Estatistica.

Bulhoes Carvalho faz um balango da atividade estatistica brasileira,
com foco na DGE, cujo comando assumira no ano anterior, e propoe
uma grande reforma. No CD-ROM esta posta a versao completa deste
relatorio, no qual esta a reapuracao do Censo de 1900.

Regimento Interno do Conselho Superior de Estatistica, aprovado em sessio
de 7 de julho de 1909.

Uma das pecgas-chaves da reforma proposta por Bulhdes Carvalho. Embora ao
seu tempo nao tenha atendido as suas expectativas, mais tarde sera o espelho
para a criagdo do Conselho Nacional de Estatistica, esse, sim, um sucesso
completo.

Relatorios apresentados ao Dr. Jodo Pandia Caldgeras, Ministro da
Agricultura, Indastria e Commercio, pelo Dr. José Luiz S. de Bulhdes
Carvalho, Director Geral de Estatistica.

Bulhdes Carvalho, ao reassumir a dire¢cao da DGE, faz um balanco do
estado das artes. Em especial, trata do Censo de 1910, nao realizado,
bem assim, propde um ajuste na estrutura e no estatuto da DGE,
pugnando pelo retorno do velho nome da Diretoria.

Exposicao feita ao Ministro da Agricultura, Industria e Commercio, em
17 de junho de 1924, a Proposito da Organizacao da Estatistica Agricola e
do Servico Geral de Estatistica no Brasil (Diario Official de 9 de julho de
1923).

Nesse texto, Bulhdes Carvalho aborda a dificil questao dos vinculos da
reparticao de estatistica a um ministério. Embora avance na reflexao
ndo chega imaginar uma vinculagao a Presidéncia da Reptiblica, ou
equivalente; os tempos ndo permitiriam tanta elucubracao.
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Recenseamento de 1920. Inquéritos Econdmico e Demographico, Conferéncias de
Propaganda, Realizadas em 13 e 30 de agosto, nos Saldes do Jornal do Commercio e
da Bibliotheca Nacional pelo Dr. Bulhdes Carvalho, Director Geral de Estatistica.

Para vencer resisténcias, a propaganda censitdria foi organizada atentamente. E
o foi variada, utilizando diferentes formas e meios. O proprio Bulhdes Carvalho
nao mediu esforgos e proferiu diversas conferéncias de convencimento, sempre
muito eruditas.

[CARVALHO, José Luiz Sayao de Bulhdes]. Historico dos Inquéritos Demographicos.

Texto cuja autoria € atribuida a Bulhdes Carvalho. Ele nao o assina, mas todos
o citam como autor. E uma peca que segue e atualiza o trabalho de Joaquim
Norberto, em atengao a demanda de Paulino José Soares de Souza, Ministro do
Império. Esta apenas no CD-ROM.

Recenseamento de 1920. Discursos Pronunciados na Manifestacio de Apreco
Promovida pelos Funccionarios da Directoria Geral de Estatistica e do Recenseamento,
no dia 29 de dezembro de 1923, em Homenagem ao Dr. Bulhes Carvalho.

Feito o censo, quase finda sua apuragao, de divulgagao, Bulhdes Carvalho
seria alvo de grandes e merecidas homenagens. Nessa, estiveram presentes os
Ministros da Agricultura, Indastria e Commercio, Dr. Miguel Calmon du Pin e
Almeida, e da Fazenda, Dr. Sampaio Vidal. Note-se que, por nao ter cunho oficial,
a impressao do documento foi feita em tipografia particular, e ndo na tipografia
da reparticao de estatistica.

Recenseamento de 1920. Sessio Solemne realizada no Salao Nobre do Ministério
da Agricultura, em 6 de novembro de 1921, para Distribuicio das Medalhas
Comemorativas do Censo effectuado na Cidade do Rio de Janeiro em 1° de setembro
de 1920.

Na solenidade, estiveram presentes o Presidente da Republica, Epitacio Pessoa,
o Ministro da Agricultura, Simdes Lopes, o Prefeito do Distrito Federal, Carlos
Sampaio. O discurso de Bulhdes Carvalho descreve a atividade censitaria levada
a cabo na capital federal, esta feita sob o olhar atento e préximo da DGE. Ha a
lista dos laureados.

Recenseamento de 1930. A Cooperacdo dos Estados para o Aperfeicoamento da
Estatistica Nacional. Conferéncia de Propaganda realizada na Capital do Estado
de Pernambuco em janeiro de 1930, pelo Dr. José Luiz Saydo de Bulhdes Carvalho,
Director Geral de Estatistica.

Uma das famosas conferéncias de propaganda, como foram chamadas,
preparatdrias da realizacao do Censo de 1930. Nelas, Bulhdes Carvalho advogava
uma cooperacgao federativa, que seria base da futura concepcao do Sistema
Estatistico, do qual o IBGE seria a peca-chave. Da conferéncia proferida em
Salvador, na mesma ocasiao, s restaram fragmentos.

Resolugdo n® 117 da Assembléia Geral do Conselho Nacional de Estatistica, de 14 de
julho de 1939.

Manifesta o aprego do Conselho a conferéncia pronunciada em Recife, pelo
Dr. Bulhdes Carvalho, em propaganda do recenseamento de 1930, e a manda
inscrever nos Anais do IBGE.

Resoluc¢io n° 70 da Assembléia Geral do Conselho Nacional de Estatistica, de 16 de
julho de 1938.

Manda inscrever nos Anais do IBGE, o programa da 1* Conferéncia Nacional
de Estatistica (marcada para realizar-se em outubro de 1930) e atribui ao Dr.
José Luiz Sayao de Bulhdes Carvalho, seu idealizador, o titulo de Fundador da
Estatistica Geral Brasileira.

XVI Sessio do Instituto International de Estatistica reunida em Roma de 27 de
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setembro a 4 de outubro de 1925. Relatério apresentado ao Dr. Miguel Calmon du
Pin e Almeida, Ministro da Agricultura, Industria e Commercio, pelo Dr. José Luiz S.
de Bulhoes Carvalho, Director Geral de Estatistica, em 27 de maio de 1926.

Atento relato da XVI sessdo do Instituto Internacional de Estatistica - ISI, havida
em Roma, e que foi a primeira assistida por Bulhdes Carvalho. Nessa sessao
tera comegado a se inspirar a realizar, em futuro préoximo, uma Conferéncia de
Estatistica no Brasil. A parte geral do texto esta impressa. O texto completo do
relatorio esta apenas no CD-ROM.

CARVALHO, José Luiz Sayao de Bulhdes. Progresso da immigracao italiana no Brazil.

Conferéncia preparada para ser proferida em Roma, na XVI sessdao do ISI, na
qual entende como florescente a colonizagdo italiana no Brasil. Traca alguma
histéria da colonizacado, além de oferecer resultados recentes, extraidos do Censo
de 1920. Foi assistido por grande niimero de pessoas. Ha uma versao em francés,
idioma que tera usado.

CARVALHO, José Luiz Sayao de Bulhdes. Apercu sur les Résultats du Recensement
Réalisé au Brésil en septembre 1920: Population, Agriculture, Industrie. Rapport
présenté ala XVI Session del'Institut Internacional de Statistique a Rome, du 27 Septembre
au 4 Octobre 1925.

Texto feito para a XVI sessao do Instituto Internacional de Estatistica - ISI, em
que faz uma interpretacdo numérica do Brasil, a partir do Censo de 1920. Oferece
numeros histdricos, usando censos passados. Nao tem foco apenas na populagao
mas também na economia. Nao se sabe de edigao em portugués. Esta apenas no
CD-ROM.

XVII Sessao do Instituto Internacional de Estatistica realizado no Cairo, de 29 de
dezembro de 1927 a 4 de janeiro de 1928. Relatdrio apresentado ao Dr. Geminiano
Lyra Castro, Ministro da Agricultura, Inddstria e Commercio, pelo Dr. José Luiz S. de
Bulhoes Carvalho, Director Geral de Estatistica.

Relato da XVII sessao do ISI, havida no Cairo, segunda assistida por Bulhoes
Carvalho. Nessa sessdo teria consolidado sua inspiragdo de realizar uma
Conferéncia de Estatistica no Brasil, e que convocaria para outubro de 1930
(infelizmente nao realizada). A parte geral do texto esta impressa. O texto
completo do relatdrio esta apenas no CD-ROM.

Estatistica Social e Questdes Sociaes em Geral. Memoria apresentada ao Congresso
de Economia Social, organizado pelo Museu Social Argentino e reunido na cidade de
Buenos Aires, em 26 de outubro de 1924.

Discute a questao da elaboragao das estatisticas sociais, e lhe propde um programa.
Entende o assunto como dificil, ndo obstante sua relevancia. E otimista quanto
aos avangos. A versao em Portugués segue a versao em Espanhol.

A Immigracdo Japoneza. Memodria apresentada pela Directoria Geral de Estatistica ao
Congresso do Café [2° Centenario do Cafeeiro no Brazil, 1727-1927], realizado na capital de
S. Paulo, conjunctamente com a grande exposi¢ao do mesmo produto, em 7 de setembro
de 1927.

Trata-se da 3? tese da se¢do dedicada a colonizagao. Usa dados do Censo de 1920.
Faz entradas na historia do Pais, defende a imigragao, e se mostra simpatico a
imigracao japonesa.

CARVALHO, Bulhdes. Estatisticas dos Tarados no Brasil (Cegos, Surdos-Mudos,
Débeis Mentaes e Atrazados, Epilépticos, Toxicomanos, Alienados, Vagabundos).

Estudo minucioso, com vasta utilizagdo de resultados censitarios, desde os mais
antigos até os de 1920. Advoga um avango na organizagao das estatisticas ligadas
a saude. O nome do autor esta grafado como Bulhdes DE Carvalho, o que o
irritava muitissimo. Esta apenas no CD-ROM.
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CARVALHO, José Luiz Sayao de Bulhdes. Estatistica: Methodo e Applicagdo.

No CD-ROM esta toda a 1* secao, Nogdes Gerais, com seus trés capitulos:
1) Nogdes gerais (p. 8-88); 2) Organizacao da estatistica oficial (p. 89-112); 3)
Congressos de Estatistica: programas, votos e pareceres (p. 113-138). O autor
¢é apresentado como ex-demographista da Directoria Geral de Satide Publica,
ex-Director Geral de Estatistica e Membro titular do Instituto Internacional de
Estatistica. Esta apenas no CD-ROM.

Resolug¢do n® 92 da Junta Executiva Central do Conselho Nacional de Estatistica, de
17 de maio de 1940.

Pede a Getulio Vargas uma exce¢ao na legislacao brasileira de modo que os
sobrinhos criados por Bulhoes Carvalho pudessem herdar seus bens. Dai resulta
o Decreto-lei n° 2.246, de 29 de maio de 1940, talvez ndo por acaso na data de
aniversario do IBGE. Esta apenas no CD-ROM.

Homenagem a Memoria de Bulhdes Carvalho.

Reportagem da homenagem ao centendrio de nascimento de Bulhdes Carvalho,
realizada no auditério do Instituto de Resseguros do Brasil - IRB, no Rio de
Janeiro. O texto reproduz os discursos de Rubens Porto, ex-presidente interino
do IBGE, de Jodo Carlos Vital, ex-prefeito da antiga Capital Federal, e de Emi
Bulhodes Carvalho da Fonseca, sobrinha do homenageado, de Francisco Pereira
de Bulhdes Carvalho, desembargador, sobrinho do homenageado. Ha, por fim, a
reprodugao do artigo “O Censo de 1920”, de Benjamim Lima.

Resolug¢ao n® 856 da Assembléia Geral do Conselho Nacional de Estatistica, de 17 de
junho de 1966.

Inscreve nos Anais do IBGE o discurso proferido por Rubens Porto nahomenagem
ao centenario do nascimento de José Luiz Sayao de Bulhdes Carvalho.

Numeros para o progresso: um panorama da atividade estatistica na Primeira
Republica, por Alexandre de Paiva Rio Camargo.

Levantamento bibliografico da producao intelectual de Bulhdes Carvalho

Levantamento bibliografico preparado por técnicos da Casa de Oswaldo Cruz,
da Fiocruz.



2 Levantamento Bibliografico da Producao
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10.

11.

12.

13.
14.

15.

16.

17.
18.

19.

20.
21.

22.

Intelectual de Bulhoes Carvalho’

A Epidemia de Febre Amarella. Brazil Medico, Rio de Janeiro, p.1-8,1894.
Congresso Internacional de Roma. Notic. Brazil Medico, Rio de Janeiro,
1894, p. 152.

Boletim Demographico. Brazil Medico, Rio de Janeiro, 9, pags. 15, 40, 71,
80, 88,112, 127, 135, 160, 184, 200, 208, 232, 251, 267, 280, 295, 315, 339, 351,
375, 285; 1895.

O Brazil Medico. Brazil Medico, Rio de Janeiro, 9, p.1, 1895.

A Propdsito da Hydrotherapia. Brazil Medico, Rio de Janeiro, 9, p.143, 1895.
Prophylaxia da Tuberculose. Brazil Medico, Rio de Janeiro, 9, p.7,1895.
Discurso na faculdade livre de Sciencias Juridicas. [s.1]: [s.n], 1896.
Boletim Demographico. Brazil Medico, Rio de Janeiro, 10, pags. 20, 30, 119,
174, 181, 182, 210, 228, 262, 324, 352, 370, 388, 408; 1896.

Demographia Sanitaria- O anno de 1895 considerado sob o ponto de vista
sanitario. Brazil Medico, Rio de Janeiro, 10, pags. 42, 60, 61; 1896.

Boletim Bibliographico- Estado sanitario da cidade do Rio de Janeiro em
1894. Brazil Medico, Rio de Janeiro, 10, p.118,1896.

Annuario de estatistica demographo-sanitaria da cidade do Rio de Janeiro
em 1895. Rio de Janeiro: Imprensa Nacional, 1897.

Nupcialidade do Distrito Federal. Revista Brasil, Rio de Janeiro, ano 3°,
tomo XII, fasc. 71, 1897.

Atonia Intestinal - Not. Therap. Brazil Medico, Rio de Janeiro, 11, p.99,1897.
Boletim Demographico. Brazil Medico, Rio de Janeiro, 11, pags. 10, 28, 46,
64; 1897.

O Redactor-Gerente aos Assinantes do Brazil Medico- Corresp. Brazil
Medico, Rio de Janeiro, 11, p.118, 1897.

Clinica Cirurgica Epithelioma da face pelo prof. Tillaux. Brazil Medico, Rio
de Janeiro, p.121-122,1897.

O Brazil Medico. Brazil Medico, Rio de Janeiro, 12, p.2, 1898.

Servigos Sanitarios em Sao Paulo. Brazil Medico, Rio de Janeiro, 12, pags.
13, 20, 29, 38; 1898.

Desequilibrio Apparente entre a Natalidade e a Mortalidade na Cidade do
Rio de Janeiro. Memoria apresentada a Academia Nacional de Medicina
em 15 de julho de 1897. Annaes da Academia Nacional de Medicina, Rio de
Janeiro, tomo 64, n.123, p.123-142, 1898/99.

O Brazil Medico. Brazil Medico, Rio de Janeiro, 13, p.2, 1899.

Bibliografia- annuario de estatistica demographo-sanitaria da cidade do Recife
e municipios do interior. Brazil Médico, Rio de Janeiro, 13, p.94-95, 1899.

O Brazil Medico. Brazil Medico, Rio de Janeiro, 14, p.1, 1900.

" Este levantamento, enviado complementarmente por Rachel Froes, foi elaborado por técnicos da Casa de
Oswaldo Cruz, da Fiocruz.
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24.
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28.

29.

30.
31.

32.

33.

34.

35.

36.
37.

38.
39.

40.

41.

42.

43.
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O Redactor-Gerente aos Leitores do Brazil Medico. Brazil Medico, Rio de Janeiro, 14,
p-325, 1900.

Chron. e Not. Brazil Medico, Rio de janeiro, 14, pags,106, 270, 306, 316; 1900.

A Verdadeira populagao do Rio de Janeiro. Refutacdo e critica da memoria do Sr.
Gabriel Carrasco. Jornal do Comércio, Rio de Janeiro, p.1, 12 jun.1901.

Populagao do Rio de Janeiro (O progressoda_____). Brazil Medico, Rio de Janeiro, 15,
p-224, 1901.

Relatério apresentado ao Ministro da Industria, Viacdo e Obras Publicas pelo
Diretor Geral (Diretoria Geral de Estatistica). Rio de Janeiro: [s.n.], 1902.

Relatorio da Directoria Geral de Estatistica. Brazil Medico, Rio de Janeiro, 16, p. 323,
324, 1902.

Boletim da semana - O Hospital dos Lazaros. Brazil Medico, Rio de Janeiro, 16, p.
363-265, 1902.

Aguas virtuosas de Lambary. Formuldrio Prdtico, Rio de Janeiro, v.IL p. 65-88, 1903.
Contribuigao para o estudo epidemiologico da febre amarella. Rio de Janeiro:
Imprensa Nacional, 1903.

Mortalidade da tuberculose no Rio de Janeiro. Memoria apresentada ao Conselho
Consultivo da Liga Brasileira contra a Tuberculose. Jornal do Comeércio, Rio de Janeiro,
p-2-3, 19 jun.1904.

O Estado Sanitario do Rio de Janeiro em 1903. Brazil Medico, Rio de Janeiro, 18, p.
220, 232, 1904.

Mortalidade da Cidade do Rio de Janeiro. Brazil Medico, Rio de Janeiro, 18, pags. 10,
19, 29, 41, 51, 61, 72, 82, 91, 101, 112, 122, 131, 142, 152, 164, 173, 183, 194, 215, 228,
238, 250, 260, 269, 280, 290, 300, 310, 320, 330, 340, 350, 360, 370, 380, 390, 399, 410,
420, 440, 449, 460, 469, 480; 1904.

Mortalidade da Tuberculose no Rio de Janeiro. Brazil Medico, Rio de Janeiro, 18, p.
338, 1904.

Annuario de Estatistica Demographica. Brazil Medico, Rio de Janeiro, 19, p. 362, 1905.
Estado Sanitario do Rio de Janeiro em 1904. Brazil Medico, Rio de Janeiro, 19, p. 192,
1905.

Prophilaxia da Febre Amarella. Brazil Medico, Rio de Janeiro, 19, p. 57, 1905.
Mortalidade da Cidade do Rio de Janeiro — Boletim Demographico. Brazil Medico,
Rio de Janeiro, 19, pags. 10, 19, 29, 40, 50, 59, 60, 70, 80, 90, 99, 110, 120, 130, 139, 148,
160, 170, 180, 189, 199, 210, 221, 232, 242, 252, 260, 271, 281, 292, 302, 312, 321, 331,
342, 353, 363, 374, 383, 395, 404, 413, 424, 435, 446, 456, 466, 476, 488; 1905.

Estado Sanitario do Rio de Janeiro em 1905. Brazil Medico, Rio de Janeiro, 20, p. 236,
1906.

Mortalidade da Cidade do Rio de Janeiro - Boletim Demographico. Brazil Medico,
Rio de Janeiro, 20, pags. 10, 20, 32, 42, 52, 61, 72, 83, 92, 103, 116, 126, 136, 146, 155,
166, 176, 186, 196, 207, 218, 228, 240, 252, 261, 272, 284, 296, 304, 314, 324, 336, 346,
354, 366, 378, 388, 398, 408, 418, 425, 438, 450, 460, 470, 480. 490, 502; 1906.
Recenseamento do Rio de Janeiro, Distrito Federal, realizado em 20/09/1906. Rep.
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ANIEXOS +oveeeesssseeennnssssssccsssecssssssssssssssssessssssssssssssssssssssnssssssssssssssnssnssss (] IBGE

44.

45.

46.

47.

48.

49.

50.

51.
52.

53.

54.

55.
56.

57.

58.

59.

60.

61.

Estatistica Mortuaria da Cidade do Rio de Janeiro - Demog. Sanit. Brazil Medico, Rio
de Janeiro, 21, p. 239, 255, 1907.

Mortalidade da Cidade do Rio de Janeiro - Boletim Demographico. Brazil Medico,
Rio de Janeiro, 21, pags. 10, 20, 30, 40, 50, 60, 70, 80, 90, 99, 109, 120, 130, 140, 149,
158, 170, 179, 190, 199, 201, 219, 229, 240, 249, 260, 270, 280, 290, 300, 309, 318, 328,
338, 348, 358, 367, 377, 388, 398, 408, 417, 428, 437, 447, 457, 468, 478; 1907.
Introducio. In: DIRETORIA GERAL DE ESTATISTICA. Boletim Comemorativo da
Exposi¢ao Nacional de 1908. Rio de Janeiro: [s.n], 1908.

Relatorio ao Ministro da Industria, Viacao e Obras Publicas. Rio de Janeiro: Typ da
Estatistica, 1908.

Mortalidade da Cidade do Rio de Janeiro - Boletim Demographico. Brazil Medico,
Rio de Janeiro, 22, pags. 10, 20, 29, 40, 50, 56, 69, 80, 90, 100, 110, 120, 130, 140, 149,
160, 170, 180, 199, 209, 219, 229, 239, 249, 260, 269, 280, 290, 300, 310, 320, 329, 340,
350, 359, 369, 380, 389, 399, 410, 420, 430, 440, 450, 460, 470, 480; 1908.

Mortalidade da Cidade do Rio de Janeiro - Boletim Demographico. Brazil Medico,
Rio de Janeiro, 23, pags. 10, 19, 29, 39, 50, 59, 70, 80, 90, 100, 110, 130, 140, 149, 160,
170, 180, 190, 199, 209, 220, 229, 240, 250, 259, 270, 280, 290, 299, 310, 320, 329, 340,
350, 360, 370, 380, 389, 399, 410, 420, 430, 437, 450, 460, 470, 488; 1909.

Mortalidade da Cidade do Rio de Janeiro - Boletim Demographico. Brazil Medico,
Rio de Janeiro, 24, pags. 10, 20, 30, 40, 50, 60, 70, 80, 90, 100, 110, 120, 130, 142, 152,
162, 172, 182, 192, 202, 212, 122, 132, 142, 152, 162, 172, 182, 192, 202, 212, 222, 232,
242, 252, 262, 272, 282, 292, 302, 312, 322, 332, 342, 351, 362, 372, 382, 392, 402, 412,
422, 432, 441, 451, 462, 471, 482; 1910.

Faculdade de Medicina. Brazil Medico, Rio de Janeiro, 25, p. 271, 1911.

Inqueritos economico e demographico. Brazil Medico, Rio de Janeiro, vol.l, 34, p.
788, 1920.

Tragos Bibliograficos do Professor Francisco de Castro. Formuldrio Pritico, Rio de
Janeiro, p. 1-24, 1912.

Relatorio ao Ministro da Agricultura, Industria e Commercio. Rio de Janeiro: Typ.
Estatistica, 1915.

Relatério apresentado ao Dr. José Rufino Beserola Cavalcanti. Rio de Janeiro: [s.n], 1916.
Preféacio. In: DIRETORIA GERAL DE ESTATISTICA. Annuario estatistico do Brasil
1908-1912. vol I. Territorio e Populacao. Rio de Janeiro, [s.n.], 1916.

Prefacio. In: DIRETORIA GERAL DE ESTATISTICA. Annuario estatistico do Brasil
1908-1912. vol II Economia e Finangas. Rio de Janeiro: [s.n], 1917

Epidemia de grippe. Relatorio sobre os servigos prestados pelos postos de socorros
médicos da Praia Vermelha e do Jardim Botanico. Rio de Janeiro: [s.n], 1918.
Recenseamento de 1920, inqueritos economicos e demographicos, conferencias de
propaganda, realizadas em 13 e 30 de agosto, nos saldes do Jornal do Commercio e
da Bibliotheca Nacional. Rio de Janeiro: Typ. da estatistica, 1920.

Recenseamento de 1920. Tabelas de Conversao das principaes medidas agrarias
utilizadas no Brazil em unidades do sistema metrico decimal. Diretoria Geral de
Estatistica. Rio de Janeiro: [s.n], 1921.

Uniformidade das estatisticas agricolas. Memoria apresentada a 5° Conferéncia
Pan- Americana, Diretoria Geral de Estatistica. [sl]: [s.n], 1923.



62.

63.

64.

65.

66.

67.

68.

69.

70.

71.

72.

73.
74.

75.

76.

77.

78.

79.
80.

/ A ]
I'IIBGE .......................... .Bulhoes Carvalho, um médico cuidando da estatistica brasileira

Organizagao da estatistica agricola e do servigo geral de estatistica no Brasil. [s.1]:
[s.n], 1924.

Estatistica social e questdes sociaes em geral. Memdria apresentada ao Congresso
Internacional de Economia Social. Buenos Aires: [s.n], 1924.

Introdugéo. In: DIRETORIA GERAL DE ESTATISTICA. Sinopses da populagio
pecuaria, do censo da agricultura e do censo demographico. Realizados em 1 de
setembro no reensemaneto de 1920. Rio de Janeiro, 1922/ 1924.

Estatistica agricola. Organizada pelo Servi¢co de Inspegao e Fomento. [s.l]: [s.n],
1924.

Progrés de I'immigration italienne au Brasil; conférence faite a Rome, le 17 octobre
1925, au Palais Sciarra. Sous les auspices de I'Instituto Cristofore Colombo. Rio de
Janeiro: Imp. de la statistique, 1925.

Apercu sur lés résultats du recensement realise du Brésil le ler septembre 1920.
Relatério apresentado a XVI sessao do instituto Internacional de Estatistica, reunido
em Roma. Roma, set/out, 1925.

Relatorio ao Ministro da Agricultura, Industria e Commercio. Rio de Janeiro: Typ
Estatistica, 1925.

Carta datilografada a Anténio Carneiro Ledo, tecendo comentdrios sobre o livro
“QOs deveres das Novas Geragoes Brasileiras”. Rio de Janeiro, 12/01/1925.

Relatorio ao Ministro da Agricultura, Industria e Commercio. Rio de Janeiro: Typ
Estatistica, 1926.

Apresentagio. In: DIRETORIA GERAL DE ESTATISTICA. Annuario estatistico do
Brasil, 1908-1912. vol III. Cultos, Assisténcia, Repressao e instrugao.Rio de Janeiro:
[s.n], 1927.

Relatorio ao Ministro da Agricultura, Industria e Commercio. Rio de Janeiro: Typ
Estatistica, 1927.

Imigragao japonesa. [s.n], [s.1], 1926/27.

Diretoria Geral de Estatistica - XVII sessao do Instituto Internacional. Rio de Janeiro:
Typ. da Estatistica, 1928.

Relatorio apresentado ao Dr. Geminiano Lyra Castro, Ministro da Agricultura,
Industria e Comercio. Rio de Janeiro: Typ. Estatistica, 1928.
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BULHOES

NA ESTATISTICA
BRASILEIRA

2007:

ANO BULHOES CARVALHO DA ESTATisSTICA BRASILEIRA

Ha cem anos José Luiz Sayao de Bulhoes Carvalho (1866-1940) assumia o
comando da Diretoria Geral de Estatistica (DGE) e criava as primeiras
condicoes para a fundacdo do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE). Segundo Mario Augusto Teixeira de Freitas, ele “preconizou e ensaiou
todas as realizacoes que o plano [doIBGE] sistematizava’.

Em 1939, devido a sua importancia, o Conselho Nacional de Estatistica lhe conferiu
o titulo de “Fundador da Estatistica Geral do Brasil”. Hoje, em reconhecimento a
tudo que representou para as estatisticas brasileiras, o IBGE declarou 2007 como
0 “Ano Bulhoes Carvalho da Estatistica Brasileira”.

Como parte da homenagem, foi criado um selo comemorativo para acompanhar
as publicagbes Brasil em Numeros 2007 e Anuario Estatistico do Brasil 2006.
Também foram organizados um semindrio e um volume especial da colecdo
Memoria Institucional do IBGE, com textos e documentos que ajudam a recompor
a trajetoria de Bulhoes Carvalho.

Demégrafo-sanitarista, com especializagao em estatistica, Bulhées Carvalho
entrou para o servigo publico em 1892. Dentre suas intumeras contribuig¢oes para
a estatistica, destacam-se sua atuacdo na recuperacdo dos niimeros do Censo
de 1900, o planejamento e a execugdo do Censo de 1920, e a publicacao do livro
“Estatistica: Método e Aplicacao” (1933).

Brazil in figures

SVRGE
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BULHOES CARVALHO

NA ESTATISTICA
BRASILEIRA

As Basges Para A FunpacAo po IBGE

“[Bulhoes Carvalho] com a autoridade eminentissima de
criador da estatistica geral brasileira, de realizador do
grande censo geral de 1920, (...) e de técnico de reputacao
mundial (...), preconizou e ensaiou todas as realizacoes que
o plano do nosso instituto sistematizou”.

“Os acordos inter-governamentais, o Conselho de Estatistica,
(...) a organizagdo do Anudrio Estatistico Brasileiro, o
preparo das publicacoes especializadas [e das] exposicoes
deestatistica, (...)[e] acolaboracao do Brasilnas iniciativas

internacionais ligadas a estatistica (...) [foram] objeto de fj;(;m
iniciativas (...) de Bulhées Carvalho”. Teixeira
de Freitas
(Trecho do
“(...) Esta é a fé inabalavel dos estatisticos brasileiros, que ;‘;ﬁ“;‘f;f;‘;ﬁffi“"
vemos em Bulhoes Carvalho, mestre querido de todos nés, de 1936, na

instalacio do

nosso modelo, nosso guia, nosso oraculo”. IBGE)
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BULHOES CARVALHO

NA ESTATISTICA
BRASILEIRA

B10GRAFIA

Nasce Bulhoes Carvalho, no Rio de Janeiro. 24/02/1866
Gradua-se em medicina. 1888
E admitido no servico ptiblico como comissario da Inspetoria 1892

Geral de Higiene Publica.

Na mesma inspetoria, passa a trabalhar como auxiliar de 1893
demografista.
Assume o comando da se¢ao de demografia do Instituto 1894

Sanitario Federal e, em paralelo, a funcio de redator-chefe da
publicagdo Brasil Médico.

Torna-se chefe de demografia da Diretoria Geral de Satde 1903
Publica.
Passa a integrar a Comissao Central responséavel pelo 1906

Recenseamento Municipal de 1906, no qual aprende a conduzir
uma operacao censitaria de modo eficaz.

Assume a direcao da Diretoria Geral de Estatistica, onde 1907
recupera as informacoes do Censo de 1900, cujos resultados
estavam prejudicados, e os divulga no ano seguinte.

ML L S CURTRIELILAG

BELATORIOS ESTUDC EPIDEMCCCEICD 01 FEBRE AMARELLY
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BULHOES CARVALHO

B10GRAFIA (CONTINUACAO)

Deixa a Diretoria Geral de Estatistica. 1908

Retorna a Diretoria Geral de Estatistica com a 1915
atribuicao de reorganizar o 6rgao e prepara-lo para o
Recenseamento Geral de 1920, cuja operacdo foi um
sucesso.

Com a chegada de Vargas, o cancelamento do Censo de 1930
1930 e a dissolucao da Diretoria Geral de Estatistica,
Bulhoes Carvalho abandona seu posto.

Lanca o livro “Estatistica: Método e Aplicacao”. 1933

E convidado a participar como representante-delegado 1936
do Maranhao na Convengdo Nacional de Estatistica.

Recebe do Conselho Nacional de Estatistica o titulo de 1939
“Fundador da Estatistica Geral do Brasil”.

Morre Bulhées Carvalho. 9/03/1940

ESTATISTICA

METHODO « APPLICACAO

SULHOES CARVALID

FY Y Y Y Y YY YT Y Y XY Y P ey

Estatistica dos Tarados
no Brazil
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BULHOES CARVALHO

EM DEFESA DA ESTATiSTICA BRASILEIRA

“A estatistica, considerada por alguns uma ciéncia, um método
por outros, é indubitavelmente uma especialidade técnica, cuja
aplicacgao facilita o conhecimento dos fatos sociais, suscetiveis de
estudo pela comparagdo numérica. (...) Com esse objetivo, os paises
mais ctvilizados organizaram repartigées de estatistica, destinadas
a coligir, elaborar, coordenar e publicar toda sorte de informacoes
relacionadas com o estado fisico, politico, administrativo, demogra-

fico, economico, intelectual e moral dos respectivos dominios”.

“No regime atual, é flagrante o carater dispersivo das atividades
estatisticas a cargo dos diferentes 6rgaos da administragao federal. Os
varios servicos publicos que registram dados numéricos para atender
as suas necessidades imediatas visam apenas a esse fim, inteiramente
despreocupados do registro de outras informacgoes que, pela sua
amplitude e detalhes técnicos, satisfazem alvos ou designios mais
compreensivos da estatistica brasileira”.

“Como meio de aperfeicoar o servico de estatistica ndo basta (...) a
lei de que acabo de ocupar-me. E necessdria uma outra autorizando
modificagoes na regulamentacao atual do registro civil. (...) Essa lei
deve consignar a obrigagdo de fornecerem os cartérios do registro
civil os elementos precisos para a organizacdo da estatistica, dos
nascimentos, casamentos e 6bitos”.

“O servigo de estatistica é por natureza dispendioso e dos que custam
mais caro. Se assim acontece nos paises onde esta bem organizado e
desenvolvido, ndo se podera exigir prodigios de economia no nosso em
que ele ndo existe”.

NA ESTATISTICA
BRASILEIRA

Relatorio de
trabalho
(1915)

Discursos na
Conferencia
de Propaganda
(1930)

Relatorio de
trabalho
(1908)

Relatério de
trabalho
(1908)
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BULHOES CARVALHO

NA ESTATISTICA
BRASILEIRA

O FunNDADOR DA EsTATisTICA BRASILEIRA

“O conjunto de dados que, sob a direcdo de Bulhbes Carvalho, Benjamin Lima*
se reuniram nesses ultimos anos (...) sGo matéria-prima de valor (Oficial da Diretoria
inestimdvel para os criadores de uma sociologia brasileira, impossivel Geral de Estatistica)

de construir antigamente, quando tudo eram incognitas (...)".

“(.) administrador corajoso e inteligente, teremos indicado assim dois Rubens dAlmeida
aspectos da personalidade de Bulhbes Carvalho”. da Horta Porto*

(Diretor do Servico de

Estatistica Demogréfica)

“Em todas as oportunidades, concedia sempre aos seus subordinados a Joao Carlos Vital*
maior autoridade e ampla liberdade e, quando intervinha na soluc¢ao de (Diretor da sego
algum problema surgido, era para conciliar e estimular’. demografica do

Departamento Nacional

de Estatistica)

“Salve Bulhées Carvalho! A vitéria do recenseamento [de 1920] é Jorge Pinto**
integralmente sua e da Diretoria de Estatistica (...)". (Funcionirio da Diretoria

Geral de Estatistica e do

Recenseamento)

‘[0 IBGE] teve ocasido de conferir ao meu tio (...) o glorioso titulo de Francisco Pereira
“Fundador da Estatistica Brasileira”. Reconheceu assim ter cabido a de Bulhdes
ele a reorganizacdo dos nossos servigos estatisticos em bases sélidas e Carvalho*
racionais, com irradiagdo em todos os estados”. (Desembargador e
sobrinho de Bulhoes
Carvalho)
“Quatro criancas entraram um dia em sua casa. Quatro pequenos Emi Bulhdes
orfaos depaiedemae. Chegavam paramorar. (...) Recebeu-nos o tio, ainda Carvalho da
moco, na forca da idade. (...) Por nds, renunciou aos restos de mocidade (...). Fonseca*

(Escritora e sobrinha de

Bulhdes Carvalho)

*Discurso no centenario do nascimento de Bulhdes Carvalho (1966).
**Discurso na homenagem dos funcionérios da diretoria Geral de Estatistica e do Recenseamento (1923).

Encerramento solene dos trabalhos da Convencao Nacional de Estatistica,
em 11 de agosto de 1936. Palacio Itamaraty.
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