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2. Carta de Mdrio Augusto Teixeira de Freitas ao General Djalma
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Neste livro, o IBGE, por seu Centro de Documentacgdo e Disseminacao de Informagbes, lembra sua distinta presenca na histdria de Brasilia. O
momento ¢ propicio, nos 50 anos da cidade como Capital Federal, desde sua inauguracéo pelo Presidente Juscelino Kubitschek de Oliveira em 21 de
abril de 1960.

A proposta de mudanca da capital vem de antes do IBGE, é certo. E sabido que houve, em sua defesa, inimeras propostas anteriores a Indepen-
déncia e ao longo do Império, mas acao oficial, mesmo, surgiu apenas no inicio da Republica, com a Comisséo dirigida por Luiz Cruls, porém sem chegar
a mudanca. E os discursos continuaram.

Muitos homens notaveis pugnaram pela mudanca e muito dessa longa historia € contada neste livro. Entre varios, esta Mario Augusto Teixeira
de Freitas que, entre outros feitos notéveis, com ousadia e coragem, idealizou e implantou o IBGE. Sua pena serviu ao pensar a reocupacéo do territrio,
centrada na mudanca da Capital Federal.

0 IBGE, desde 1936, em varios documentos preciosos a historia do Brasil, defendeu a mudanca, e tao logo a Constituicdo democratica de 1946
retomou a mudanga como preceito, envolveu-se diretamente.

Assim, ja em 1947, promoveu duas expedicdes geograficas (no &mbito do Conselho Nacional de Geografia, entdo um dos seus dois drgaos maxi-
mos), dando contetdo cientifico & Comissio dirigida por Polli Coelho, incumbida da localizagio de um sitio para a nova capital (indo no rumo de Cruls).
Na ocasido, gedgrafos notaveis se fizeram presentes: Antonio Teixeira Guerra, Christovam Leite de Castro, Dora Amarante Romariz, Eugénia Zambelli
Gongalves, Fabio de Macedo Soares Guimaraes, José Verissimo da Costa Pereira, Lindalvo Bezerra dos Santos, Lucio de Castro Soares, Marilia Galvao,
Ney Strauch, Nilo e Lysia Bernardes, Orlando Valverde, Speridido Faissol, e Walter Alberto Egler, entre varios outros. Todos, eles e elas, notaveis ibgeanos,
valeram-se da orientacéo cientifica de Francis Ruellan e de Leo Waibel, gedgrafos estrangeiros associados ao Conselho Nacional de Geografia.

Adiante, num terceiro momento, 1955-1956, na Comissdo dirigida por José Pessoa, de novo o IBGE esteve presente com Fabio de Macedo Soa-
res Guimaraes, entdo Secretario-Geral do Conselho Nacional de Geografia, e com o eminente cientista Allyrio Hugueney de Mattos. Suas acées foram
decisivas, até pela retomada do realizado no passado recente.

Definida a localizacdo, objeto dessas missoes, e ja iniciada a construcéo, o IBGE fez um censo na futura capital, em 1959, pelo qual revelou a
populagéo e a habitacdo daquele tempo, hoje um retrato histérico admiravel. Nesse tempo, ainda, coube ao IBGE a iniciativa de realizacdo do primeiro
mapa da nova capital, com o sitio geral e nele posto o Plano Piloto (o fez, o cartografo Clovis de Magalhes, em 1958). E mais: em terras que recebeu
préximas a capital, em 1961, pouco a pouco, criou um centro de estudos ambientais da biogeografia do Bioma Cerrado, com grande renome nacional
e internacional.

E o IBGE n&o ficou nisso, apenas na histéria passada, ja que Brasilia integra suas pesquisas estatisticas e geocientificas, pelas quais ¢ vista de
forma continua e sistematica. Por essas novas visdes, a histdria presente de Brasilia segue sendo revelada, e se soma a historia aqui contada, neste livro,
por excelentes académicos.

DRISENTACAD
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O IBGE, para saudar Brasilia, desvela sua
propria atuacao na criacao da capital

Brasilia tornou-se Capital Federal em 21 de abril de 1960. Foi inaugurada solenemente, com toda pompa e circunstancia, pelo Presidente Jusce-
lino Kubitschek de Oliveira. Como Meta-Sintese vitoriosa, coroava de sucesso seu ousado Plano de Metas, pelo qual o Brasil devia crescer 50 anos em 5,
o tempo do mandato presidencial. Desde entao, em seus 50 anos, avancou e se firmou como Capital; nesse tempo, fez e viveu histéria; hoje, goste-se

dela, ou ndo, pouco importa, € impossivel ficar indiferente a sua beleza urbanistica e arquitetdnica; ela tem charme, sem duvida nenhuma.

Durante todo esse periodo, o IBGE esteve presente na trajetoria de Brasilia, ja que sempre a relevou e a revelou em suas pesquisas estatisticas
e geocientificas, mas n&o sera disso que trataremos nesta publicacdo.

0 foco deste livro é outro, é de carater historico, e é anterior a inauguragdo. Antes mesmo da construcao, quer-se tratar da questdo da de-
finicdo da localizagdo, numa sucesséo de comissdes, com diversas expedicdes geograficas, bem assim, ja ao tempo da construcdo, quer-se mostrar
algumas atividades realizadas (censo, mapa, estudos). Eis, entéo, as duas partes deste livro: 1) O local da capital, com quatro textos, dos quais, 0
primeiro introduz a tematica das trés comissoes que, pouco a pouco, definiram o melhor local da nova capital, e 2) O inicio da capital, com dois
textos, relatando atividades ibgeanas ao tempo da construcéo. E mais quatro textos em anexo, dos quais, trés sdo de autoria de Teixeira de Freitas
(escritos ao calor da hora)', e o Gltimo de autoria (recente) de Alain Ruellan (filho de Francis Ruellan), em que procura recuperar a importancia das

expedicoes geograficas de 1947, saidas do IBGE.

Aideia de mudar a capital era antiga, e remonta ao periodo colonial, tendo estado latente durante o Império. Mas a primeira atividade concre-
ta pela mudanca so se daria no inicio da Republica (instaurada pelos militares, em golpe contra a ordem constituida, em 15 de novembro de 1889).
NZo obstante, durante a Primeira Republica, até 1930, pouco (quase nada) seria realizado efetivamente.

No periodo colonial, ao tempo de Pombal em Portugal (reinado de D. José 1), Francesco Tosi Colombina, cartografo e gedgrafo italiano, ela-

borou uma carta de Goids, focando o Planalto Central, que atenderia as vantagens estratégica (seguranca contra invasées) e demografica (povoar

o interior) da capital ideal. Naquele Planalto Central devia estar uma Nova Lisboa (outros nomes virdo: Pedrélia, Petropole, Petropolis, Brasilia, ao

1.0 leitor que queira melhor conhecer a participagao do IBGE no contexto da Comissao dirigida por Polli Coelho devera consultar duas resolugdes emanadas da Assembléia Geral do Conselho Nacional de
Estatistica: a de n° 388, de 21 de julho de 1948, assinada pelo Embaixador José Carlos de Macedo Soares (desde 1936 Presidente do IBGE), em que “exprime votos e sugestdes do Conselho a propésito da
transferéncia da Capital da Republica para o Planalto Central”, em cujos anexos estao textos de Polli Coelho; a de n 492, de 12 de setembro de 1951, assinada pelo General Djalma Polli Coelho (recém- em-
possado Presidente do IBGE, em substituicdo ao Embaixador) que "exprime congratulagdes ao Sr. Presidente do Conselho (o proprio General) por motivo dos seus patrioticos esforgos em prol da mudanca
da Capital da Reptiblica para o Planalto Central" Nesses tempos, Teixeira de Freitas ja havia deixado a Secretaria Geral do IBGE, mas essas resolucdes tém sua inegavel inspiragao.

NTRODUCAD




tempo do Império; e tempos depois, ja no periodo republicano, Vera
Cruz).

Varios fardo a defesa da mudanca, com destaque para Hypoli-
to José da Costa, em seu Correio Braziliense, (editado em Londres), e
para José Bonifacio de Andrada e Silva, poderoso ministro de D. Pedro
I, em acdo antes e depois do 07 de setembro de 1822 (Independéncia):
antes, nas Cortes de Lisboa, encarregada da elaboragdo da Constitui-
cao do Reino Unido; depois, durante a Constituinte encarregada da
elaboragdo da Constituicdo do Império do Brasil (ja separado de Por-
tugal). Mas, ao fim e ao cabo, a primeira Constituicao brasileira (1824)
deixaria 0 assunto de fora.

Durante o Império varios deputados e senadores abordaram
a mudanca, sem nenhum resultado concreto. Por demais, Francisco
Adolpho de Varnhagen, o Visconde de Porto Seguro (historiador e
diplomata), fara a defesa enfatica da mudanca. Mais que usar sua
v0z € sua pena potentes ird ao local, em viagem em lombo de burro,
vendo com seus olhos o famoso Planalto Central. Em 1877, em Viena
d'Austria, onde ocupava a legacao brasileira junto ao Império Austro-
Hungaro, editara o livrete "A questdo da capital: maritima ou no in-
terior?", onde junta seus textos sobre o assunto.

Proclamada a Republica, sua primeira constituicdo (1891) pre-
ceitua a mudanca da capital para o Planalto Central: "Fica pertencen-
te a Unido, no Planalto Central da Republica, uma zona de 14.400
km?2, que serd oportunamente demarcada, para nela estabelecer-se a
futura Capital Federal" Este preceito, com pequenas mudangas, esta-
ra presente na Constituicio de 1934 (apds a queda da Primeira Repu-
blica em 1930) e na de 1946 (apos a retomada da democracia, depois
do Estado Novo de 1937, cuja carta omitird o preceito). Comissoes de
localizacéo serdo formalizadas.

IBGE

Analisemos, agora, a primeira parte do livro, com seus quatro
textos?.

No texto de abertura, "Brasilia: a capital no sertdo", intro-
duzindo a tematica da mudanca, Nisia Trindade Lima apresenta as
principais conclusées das sucessivas comissoes incumbidas da loca-
lizacdo da capital, com seus muitos e variados especialistas, e o faz,
com acurada propriedade, analisando a "delicada trama que envolveu,
em cada momento, as relagdes entre ciéncia e politica” Ainda que
nao exista, de modo algum, um inexoravel caminho natural, cada co-
missao pautou-se no passado, indo buscar nos relatorios anteriores
inspiracdes e identidades, mas pondo suas marcas de revisdo e de
inovacao. Como seja, ja a primeira comisséo, chefiada por Luiz (Louis)
Cruls, valeu-se do livrete de Porto Seqguro, como as demais comissdes

valer-se-30 dos relatérios da comissao Cruls, e assim em diante.

Afora a estratégia da sequranca, protegendo a capital de ataques
externos, no que o Rio de Janeiro era muitissimo vulneravel pela locali-
zacdo litoranea, havia a razdo da insalubridade. O Rio de Janeiro ndo era
salubre, ao passo que o Planalto Central o seria, pela altitude, pelo clima,
pelas dguas. Essa visdo quase idilica, tanto nos textos de Porto Seguro,
quanto na missao Cruls, seria posta em xeque pelas viagens médicas do
Instituto Oswaldo Cruz, que mostrou um Brasil doente, a exigir firmeza
para saned-lo (o que ainda levaria muito tempo). Ao contrario, a velha
Capital, com certa rapidez, passava por renovagdes urbanisticas e sani-
tarias, pelas maos de homens notaveis, entre os quais Pereira Passos e
Oswaldo Cruz. Esta e outras razoes adiaram a mudanca.

Essa abordagem certamente enriquece a analise, como tam-
bém as reflexdes de Teixeira de Freitas, o maior dos ibgeanos, que o
texto também considera. Desde jovem ele pugnou pela mudanca, € a
via como vital, a ponto de sugerir uma mudanca provisoria, para al-

2 As frases entre aspas sao extratos dos textos que estao neste livro.

guma capital no interior, e se bateu por Belo Horizonte. Varias pessoas v

Dansita

apoiaram essa sugestdo de mudanca provisoria, variando somente a
cidade alvo, entre as quais alguma cidade no Tridngulo Mineiro. Tei-
xeira de Freitas, um leitor atento de Alberto Torres, uma de suas refe-
réncias intelectuais, advogava, também, uma completa revisdo da di-
viséo politica do Pais; nessa seara dialogou, entre outros, com Juarez

Tavora (a face do poder que deu forma ao IBGE).

A autora, antes de analisar as comisses de localizacdo (Cruls,
Polli Coelho e Caiado/Pessoa), busca as origens do desejo de mudanca,
oferecendo cuidadosa leitura dos textos de Porto Seguro. Ao final, ja
tendo passado pelas comissées, concluindo, afirma: “consércio pecu-
liar entre ciéncia e politica, nesse encontro com o sertdo, as missoes
ao interior desempenharam importante papel; e diz mais: "empreen-
deram, ao mesmo tempo um notével trabalho de exploracéo cienti-
fica, contribuindo, desse modo, para alargar o conhecimento sobre o
Territério Nacional, além de terem criado imagens duradouras sobre a
regido e sobre o Pais"; enfim, "o balanco desse legado € parte da histo-

ria das ciéncias e também da historia social e politica do Brasil".

>k

No texto sequinte, "A Comissdo Cruls e o projeto de mudanca
da Capital Federal na Primeira Republica’, Moema de Rezende Ver-
gara analisa os processos de trabalho e os principais resultados da
comissdo chefiada por Luiz (Louis) Cruls, no inicio da Republica. Em
suas duas expedicdes (entre 1892 e 1895), integradas por cientistas
de nomeada, a comissao definiu um sitio ideal que, ao longo da histo-
ria, ficou conhecido como "Quadrilatero Cruls”, e que teve influéncia
nas comissoes seguintes. Antes de sequir, convém registrar o interesse
da comissao pelos relatos de Varnhagen, fazendo-se herdeira de uma
tradicdo histdrica, ainda que lhe introduza mudancas significativas,

sobremodo por trabalhar de maneira mais cientifica.
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Todo o material cientifico, incluindo armas, barracas e manti-
mentos, ocupava 206 caixas e fardos, pesando 9 640 quilos, transpor-
tados em burros de carga. As pessoas também se moviam em lombo
de mulas, por certo com muita lentiddo, e ndo poucos riscos, ja que
era minimo o mapeamento da regido, como de todo o Pais (viaja-
ram, em varios rumos, cerca de 4000 km). Os instrumentos utilizados
foram, entre outros: teodolitos, bardmetros, croné6metros; bussolas,
sextantes, lunetas; material fotografico. Pelo seu uso, nas viagens do
século XIX, diferente daquelas do século XVIII, "o ato de ver do via-
jante se desloca da esfera de contemplacdo para a da objetividade”, e
diz mais, a autora: “a objetividade era um dos principais atributos que
se buscava na pratica cientifica”, enfim, "o conhecimento se tornou

atrelado aquilo que se pode medir"

Pelo quase pioneirismo, certamente pela qualidade cientifica
dos relatorios, a documentac¢do produzida pela comisséo €, hoje, dis-
ponivel em publicacdes bem sistematizadas, em continuas reedicdes:
"a importancia do Relatorio Cruls e as noticias publicadas em livros e
revistas nacionais e internacionais possibilitaram a permanéncia da
Comissao Exploradora do Planalto Central na meméria nacional”, afir-
ma a autora. Ndo obstante, a mudanca foi sempre adiada, e nada de
concreto foi realizado, mas a ideia sequiu presente em discursos, e em
07 de setembro de 1922, no centenario da Independéncia, uma placa,
colocada préximo de Planaltina, fixou o lugar em que se ergueria a

futura capital (ele estava, naturalmente, no Quadrilatero Cruls).

No texto que seque, "Na boca do sertdo ou integrada ao ect-
meno? Militares, estatisticos, gedgrafos, militares e a localizacdo da
nova capital', Sergio Nunes Pereira analisa em minucia a comissao
dirigida pelo General Djalma Polli Coelho (1946 a 1948), criada em

atencdo ao preceito da mudanca recolocado na Constituicdo de 1946.

0 autor avalia com atencéo as expedicées geograficas emanadas do
Conselho Nacional de Geografia - CNG (entéo, parte do IBGE), com
realce as atuacdes de Christovam Leite de Castro e Fabio de Macedo
Soares Guimaraes, e dos consultores estrangeiros Francis Ruellan e
Leo Waibel. A par com as atuagdes do CNG, houve ainda as atuacgdes
do Conselho Nacional de Estatistica - CNE (ent3o, parte do IBGE), sob

forte inspiracdo do incansavel e meticuloso Teixeira de Freitas.

Ao contrario da Comissdo Cruls, em que seus membros eram
cientistas, agora, os integrantes da comisséo seriam técnicos, ja com
formacdes especificas, e com predominio dos engenheiros (inclusi-
ve os geografos). O autor os agrupa, para facilitar suas analises, em
"militares, estatisticos, gedgrafos”, em associacao “aos ambitos insti-
tucionais em que estavam inseridos”. Diante das pressdes de politicos
mineiros e goianos que disputavam a localizacéo, e a pressionavam, a
comissdo procurou realizar estudos e analises abundantes e de quali-
dade, de modo a tomarem decisdes objetivas, o que intentou efetiva-

mente, mas sem, ao fim e ao cabo, o consequir plenamente.

Realizam-se as Expedi¢cdes Geograficas, organizadas no ambi-
to do CNG. As polémicas foram inumeras, a comecar do significado
de Planalto Central; a definicdo da Comissdo Cruls ndo satisfazia aos
gedgrafos. E havia a duvida se a capital deveria ser integrada ao ecu-
meno, beneficiando-se de comodidades ja existentes, ou se deveria ser
localizada "na boca do sertdo”, sendo um centro de colonizacdo, no
que os membros da comissdo polemizavam. ldas e vindas no interior
da comisséo, e por pressdo do seu incansavel presidente, fortemente
autoritario, o Quadrildtero Cruls permearia as decisées finais, mas se-
ria ampliado (para cerca de 52 000 km2): “a tradicdo estava mantida
e a0 mesmo tempo atualizada, segundo os modernos parametros do

pensamento geopolitico”

Por fim, o texto abarca reflexdes de Teixeira de Freitas, com
diversas afinidades, ndo totais, mas bem reais, com o processo e o
resultado dos trabalhos da Comissao. A época, ele nao mais ocupava
a Secretaria Geral do CNE e, pour cause, do IBGE, mas suas ideias
ainda eram o pano de fundo das grandes decisées dos Conselhos, e
do IBGE como um todo. No anexo, o leitor podera sopesar as reflexdes
de Teixeira de Freitas em duas cartas e em uma entrevista; nesses trés
textos, suas ideias aparecem com absoluta clareza, e com sua forca

moral sobre o IBGE.

Em suma, trata-se, por assim dizer, do coracao da publicacéo,
em que a acdo do IBGE aparece claramente, seja pelos estatisticos,
seja pelos gedgrafos, seja pelos didlogos que mantinham com os cha-
mados militares (no caso, fortemente representado pelo General Djal-

ma Polli Coelho, com sua personalidade inegavelmente autoritaria).

Os documentos dessa comissdo tém como centro o IBGE,
mas, ao contrario daqueles da comisséo Cruls, estao dispersos, sem
nenhuma reedicdo sistematica. Quanto aos relatorios das Expedicdes
Geograficas, ha no acervo apenas suas versdes preliminares (ja no
Fundo Ruellan, existente na Université de Haute Bretagne, ha cinco
outros, além do relatério preliminar). Varios artigos alusivos as ex-
pedicdes, ou sobre temas correlatos, sairam na Revista Brasileira de
Geografia e no Boletim Geogrdfico (periodicos sob editoracdo do
CNG@), escritos, entre outros, por Christovam Leite de Castro, Fabio
de Macedo Soares Guimaraes, Francis Ruellan, Leo Heinrich Waibel,
Everardo Adolpho Backheuser. Hg, ainda, resolucdes emanadas do CNE
(duas delas estdo no anexo). Por fim, ha os relatorios da comissao, por
Polli Coelho, disponiveis na Biblioteca do Senado, e no Arquivo Publi-

co do DF (e agora, também no IBGE).

*e
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No texto final desta parte, "Brasilia, codinome Vera Cruz: a
comiss@o engenheira que fundou as bases da construcdo da nova
capital', Luiz Henrique G. Castiglione analisa a Ultima comissao
de localizacédo, primeiro chefiada por Aguinaldo Caiado de Castro e,
depois, até seu final, por José Pessoa Cavalcanti de Albuquerque, ela,
também, antes técnica que cientifica (entre os quais, os ibgeanos Fa-
bio de Macedo Soares Guimaraes e Allyrio Hugueney de Mattos, e um
futuro ibgeano, Paulo de Assis Ribeiro). Ainda que, também, realizan-
do expedi¢des geograficas, a comissao decidiu, mesmo, por métodos
indiretos (bastante modernos).

Os trabalhos realizados trouxeram importantes modernidades,
como a utilizacdo da aerofotogrametria, e de diversas medicdes, inclusi-
ve decisdes por complexos parametros, o que, ndo obstante, ndo garan-
tiu um completo resultado objetivo. De novo, o ja famoso e cristalizado
"Quadrilatero Cruls” esteve presente nas avaliacoes, e nele estava inse-
rido o chamado Sitio Castanho (também referido na comissao dirigida

por Polli Coelho), finalmente escolhido como localizagao.

Coube ao General (futuro Marechal) Aquinaldo Caiado de Cas-
tro a decisdo de contratar a empresa Cruzeiro do Sul para realizar os
servicos de aerofotogrametria, o té-lo feito, talvez se explique por sua
vivéncia na Sequnda Guerra Mundial, "na qual a fotografia aérea de
reconhecimento teve um papel muito importante em termos estraté-
gicos" E lhe coube também contratar a empresa americana Donald J.
Belcher and Associates para derivar informacdes das aerofotografias,
cujo relatorio ja seria entregue ao Marechal José Pessoa Cavalcanti de
Albuguerque, que o sucede na direcdo da comisséo de localizagdo. As
decis6es de Caiado de Castro foram decisivas.

Obtidas as informacdes, seria feita a escolha. A comissao de-
bateu, e se dividiu, delongando a tomada de deciséo. Para acelerar
a escolha, o Marechal valeu-se de sua forca de mando e comando.

IBGE

Escolhido, finalmente, o Sitio Castanho, que fazia parte do Quadrila-
tero Cruls e da area de Polli Coelho, o Marechal cuidou de garantir as
condicées econdmicas e operacionais de construcéo da futura capital,
em articulagdo sigilosa para evitar danosas especulacées. Assim, as
condicbes estavam postas quando o Presidente Juscelino Kubitschek
tomou a peito mudar a capital; mais que apenas a definicdo da loca-

lizacao, havia informacdes fundamentais disponiveis.

E como diz o autor, "fechar os olhos a todos os trabalhos que
antecederam a construcao e que criariam as condicées para que ela
ocorresse, ¢ apenas um exercicio de vaidade, uma dissimulagdo que
visa, apenas, tornar uns mais destacados do que outros, uns mais im-
portantes do que outros” Os homens da construcdo foram impor-
tantes, sem duvida alguma, mas o foram também os homens da lo-
calizacao, nas trés comissoes, e 0s que antes atuaram, sem afirmar
ter havido linearidade, pura e simples dos resultados. Nao, de modo
algum, cada nova comisséo apropriou-se do passado como quis, € 0
fez ora aceitando, ora negando, e sempre avancando rigorosamente.

Os documentos dessa comisséo estao dispersos, sem nenhuma
reedicdo. Alguns relatérios sao disponiveis na Cadmara dos Deputados,
em Brasilia (e agora, também, no IBGE). Ademais, hd em raros acervos
os livros escritos pelo Marechal José Pessoa e pelo seu sequndo na
comissao, Ernesto Silva (o IBGE os tem agora). O relatdrio Belcher, em
capa dura, é encontrado em diversos acervos, inclusive no IBGE (tera
tido uma grande tiragem, provavelmente). Ja as fotos aéreas feitas
pela Cruzeiro do Sul, ndo conseguimos localiza-las. Por fim, cabe di-
zer que o acervo pessoal do Marechal José Pessoa esta sob a guarda
do Centro de Pesquisa e Documentacéo de Histdria Contemporanea
do Brasil - CPDOC, da Fundacdo Getulio Vargas - FGV (devidamente

microfilmado).

*Hk

Na segunda parte do livro, duas acdes do IBGE so realcadas: a VLNNS )3
primeira, por Luiz Antonio Pinto de Oliveira, valendo-se do censo feito bm‘il_m
em 1959, da populacao e da habitacdo; a sequnda, por Mauro Lambert
Ribeiro, tracando a histdria da Reserva Ecologica que é mantida pelo
IBGE na capital, em drea que Ihe foi doada pouco depois da inauguracéo

(outubro de 1961), na qual seus técnicos estudam o Cerrado.

Antes, porém, valera marcar outra acdo do IBGE, esta em 1958.
Trata-se do primeiro mapa de Brasilia (que estd na capa deste livro),
executado pelo cartografo do CNG, Clovis de Magalhaes, filho da cida-
de de Formosa, que, ao lado de Planaltina e de Luziania, deram origem
ao Distrito Federal. Impresso em sete cores (no Servico Grafico do IBGE,
por encomenda do escritorio de Goids no Rio), na escala 1:100 000, foi
baseado em reconstituicdes aerofogramétricas. Foi entregue solene-

mente ao Presidente da Republica, Juscelino Kubitschek de Oliveira.
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Acervo de Manoel Antonio Soares da Cunha.
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No texto inicial, "Em 1959, o censo experimental na alvorada
de Brasilia", Luiz Antonio Pinto de Oliveira apresenta as estatisti-
cas da populacéo e da habitacdo quase ao término da construcdo. O
candango aparece em cores vivas, fixando residéncia nos arredores da
capital, nas chamadas cidades-satélites. Um retrato bem tracado, bem
delineando a populacéo trabalhadora que construia a capital. O autor
vai além, e procura mostrar os efeitos da capital na dindmica regional
de Goias, bem assim, suas influéncias "na estratégia de interiorizacéo
do crescimento e na expanséo em direcao ao Oeste e Norte do Pais"
Numeros seriados dos censos revelam uma evolugdo rapida na cidade,
para além do previsto inicialmente; para 2000 previam-se 600 mil ha-
bitantes, contudo, chegou-se ao montante assustador de 2,7 milhdes
previstos para 2010.

No texto que seque, "Geografia de esperanca: a Reserva Eco-
Idgica do IBGE e a nova capital', Mauro Lambert Ribeiro trata da
cessdo ao IBGE da gleba Roncador, em 1961, drea em que, pouco a
pouco, realizaram-se valiosos estudos do Bioma Cerrado, em suas
variadas espécies de flora e fauna. Nessa Reserva Ecoldgica, o IBGE
patrocina um verdadeiro laboratério cientifico, testemunha da eco-
histéria do Planalto Central, com reconhecimento internacional e
nacional. Segundo o autor, "o modelo implantado possibilita o foco
moderno nos servicos ambientais e a protecdo da biodiversidade deve
ser buscada no contexto de paisagens que incluam centros urbanos,
areas agricolas e unidades de conservacéo intensamente administra-
das para manter sua integridade”, e conclui: "Brasilia precisa assumir
definitivamente sua vanguarda em conservacgdo”, no que o IBGE vem
tendo papel essencial.

*Hk

0 livro, além desses textos, tem trés testemunhos enriquece-
dores: "Uma candanga antes dos candangos: vivéncias de uma ex-

M“lm pedicdo geogrdfica’, por Cybelle de Ipanema, que esteve na expe-

dicdo geografica chefiada por Francis Ruellan (1947); "As expedicoes
geogrdficas do IBGE', por Pedro P. Geiger, experiente nessas expe-
dicdes, das quais trata em linhas tedricas; e "Um candango ibgeano”,
por Walker Roberto Moura, técnico do quadro do IBGE (natural do
Espirito Santo), que muito jovem (11 anos) migrou de Minas Gerais
para a capital (1958), sequindo a familia que sequiu seu chefe (o pai),
que fora antes batalhar na construcéo,

Por fim, sete perfis de pessoas selecionadas, as mais proemi-
nentes nas comissoes, feitos por Marco Aurélio Martins Santos,
completam e enriquecem a publicacdo. Foram perfilados, na ordem em
que aparecem: Luiz (Louis) Cruls, General Djalma Polli Coelho, Fran-
cis Ruellan, Fabio de Macedo Soares Guimaraes, Leo Heinrich Waibel,
Marechal Aguinaldo Caiado de Castro e Marechal José Pessoa Caval-
canti de Albuquerque. A ele coube também organizar a iconografia
da publicacdo; para tanto, ouviu os autores, e dialogou com diversas
pessoas, em varios locais; trabalho laborioso, minucioso, exigiu muito

esforco de pesquisa (em varias fontes).
Nelson de Castro Senra

Doutor em Ciéncia da Informagéo (ECO/UFRJ e IBICT/CNPq)
Pesquisador e Professor no IBGE
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7 de setembro: Na comemoragao do centenario
da Independéncia, foi lancada proximo de Planaltina,
ao meio-dia, a pedra fundamental da futura Capital
dos Estados Unidos do Brasil, marco expressivo para
a concretizacao das aspiracoes de interiorizacao

\ da capital.

| Com o estabelecimento do Estado
Novo e a imposicao de nova

| Constituigdo pelo Governo de Getilio
Vargas, conhecida como “A Polaca",
pela primeira vez fica fora do texto a
transferéncia da capital para o interior,
confirmada nas Constituicoes de 1891

a de 1934,

{16 de julho: Segunda Bunstihuil;ﬁn da Repiblica, art. 4°
das Disposigdes Transitorias: “Sera transferida a
. Capital da Unido para o ponto central do Brasil".

Engenheiro Coimbra Bueno apresenta
ao Presidente Getilio Vargas memorial
sugerindo a retomada da interiorizacao.

" 7 de agosto: Presidente Getilio Vargas lanca, em Goiania,
a Marcha Rumo ao Oeste, embora nao vinculasse tal
. pensamento a idéia de interiorizar a Capital.

Trecho da linha do tempo sobre a construcéo de Brasilia.

Acervo do Arquivo Publico do Distrito Federal
&SIBGE

v&h@ﬂﬂ I8
Dsitin
18 de setembro: Com o fim do

Estado Novo, foi promulgada a

quarta Constituicao Republicana:

“A Capital da Unido serd trans-

ferida para o Planalto Central”.

Consagrado o principio da

mudanca para o Planalto Central,

o Presidente Eurico Gaspar Dutra

nomeia comissao de técnicos, sob

a presidéncia do General Djalma

Polli Coelho, para realizar estudos

de localizagao.

21 de agosto: Comissao presidida pelo
General Djalma Polli Coelho, em relatorio,
indica a localizacdo da nova capital no mesmo
territorio escolhido pela “Comissao Cruls” em
1892. Mensagem ao Congresso, assinada em
Corumb4, Mato Grosso, solicita apreciagdo dos -
congressistas. Devido a sua importancia, a
imprensa denominou o documento de

“Mensagem de Corumba”.
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Imagem de abertura da 12 parte: Mapa do Brasil com
representacdes das distancias entre todas as capitais
dos estados e Brasilia-DF

Acervo do Arquivo Publico do Distrito Federal
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Brasilia: a capital no sertdo

Nisia Trindade Lima®

A transferéncia da capital para um ponto central do territério € um dos temas mais instigantes da imaginagdo politica sobre o Brasil. Sua
abordagem esteve quase sempre relacionada as tentativas de se representar geograficamente o sentido que, em diferentes contextos historicos, se
procurou atribuir a unidade e a identidade nacionais. Litoral ou sertdo? A pergunta ndo se resume a localizacdo da sede do governo, uma vez que
traz um questionamento mais profundo sobre a nacdo imaginada pelos brasileiros, 0 que envolve versdes e propostas bastante distintas referidas

tanto ao passado como ao futuro do Pais.

Situar as propostas de transferéncia da Capital, a luz desse debate mais amplo, € o objetivo principal desta introdugao’. Com este propdsito, o
texto inicia-se com a apresentacao de uma das fontes mais citadas por aqueles que se dedicam a histéria e a historiografia da proposta de mudanca
da capital para o interior. A seguir, com énfase na histéria das comissées oficiais encarregadas da demarcacao do melhor sitio para a sua localizacao,
as visdes sobre sertao e sobre Brasil que, ao mesmo tempo, orientaram e resultaram de tais iniciativas sdo realcadas. Desnecessério observar que a
abordagem das sucessivas comissoes de estudos voltadas para a mudanca, lideradas por Luiz Cruls, Djalma Polli Coelho, Aguinaldo Caiado de Castro
e José Pessoa Cavalcanti de Albuquerque, pretende apenas apresentar os temas priorizados € seu impacto nas teses em prol da transferéncia da
capital para o interior. Pretende-se, assim, analisar a delicada trama que envolveu, em cada momento, as relacées entre ciéncia e politica, pois se
tratava de comissdes de estudos constituidas por especialistas em diferentes campos do conhecimento, de quem se demandava o saber capaz de

balizar a acéo.

Ao considerar um longo periodo da histéria do Pais ndo se pretende sugerir um caminho natural e inexordvel que nos faria realizar um per-
curso linear - do Império a transferéncia da capital para o Planalto Central, no governo de Juscelino Kubitschek. Ou mesmo, iniciar com um recuo
maior, buscando origens no passado colonial, em particular nos movimentos em prol da Independéncia, como a Inconfidéncia Mineira que prop6s
a transferéncia da capital para Sao Jodo del Rei. A proposito, vale lembrar que a inauguracao de Brasilia ocorreu em 21 de abril de 1960, data que

sugestivamente associa a cidade modernista com sua utopia igualitaria a figura herdica de Tiradentes.

N&o se trata, portanto, de propor uma reconstitui¢do exaustiva ou mesmo uma genealogia da ideia de mudanca da capital, assumindo,

deste modo, que a historia de Brasilia n&o passaria da realizacédo de um ideal cujas raizes se encontram, segundo alguns autores, no Século XVIII

* Doutora em Sociologia pelo Instituto Universitario de Pesquisas do Rio de Janeiro - IUPERJ, pesquisadora da Casa de Oswaldo Cruz/Fiocruz, professora do Programa de Pés Graduagdo em Histéria das
Ciéncias e da Saude e editora cientifica da Editora Fiocruz.

! Agradeco & Tamara Rangel Vieira a indicagdo de preciosas fontes de pesquisa. Sua dissertagao de mestrado (VIEIRA, 2007), realizada sob minha orientagéo, constituiu-se em uma das principais fontes
para a elaboragéo deste texto.
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Francisco Adolpho Varnhagen,

Visconde de Porto Seguro

(CEBALLOS, 2005; VIEIRA, 2007). O que se pretende é levantar al-
gumas questoes relacionadas aos novos significados atribuidos a
uma ideia que apresentou continuidades e descontinuidades, rela-
cionando-a a diferentes projetos que alcangaram espaco em con-
junturas politicas especificas. Trata-se, portanto, de observar a forca
de alguns textos em relacao aos quais certos argumentos foram re-
afirmados, outros contestados ou revistos e novos sentidos foram
atribuidos sempre que se colocou em pauta a proposta de transfe-
réncia da capital para o interior. Mesmo porque o ponto que cumpre
enfatizar pode ser assim resumido: foram os atores politicos, porta-
dores de diversos interesses e projetos, que recorreram a historia e
selecionaram do passado nacional aquelas ideias e simbolos com os
quais buscaram se identificar. Em certas circunstancias, tais ideias
se corporificaram nas cartas constitucionais, em outras, ainda mais
especiais, 0 que estava na lei tornou-se realidade. Os projetos de
transferéncia da capital para o interior, ou sertao, constituem-se, ao
mesmo tempo em projetos de nacdo e trazem um sonho feliz de pais
e de cidade; um casamento de amor, quase sem noivado, como ob-
servou Gilberto Freyre (1960, p. 103), entre antigos e asperos sertées
e o projeto de cidades novas; uma utopia que buscou unir tradicdo

e modernidade.

Capital maritima ou no interior?
Os argumentos de Varnhagen

Antes de termos a menor noticia de que ja, em outro
tempo*, houvera a ideia de se transferir para o interior a ca-
pital brazileira, e levados quase unicamente pelo instincto, ao
observar o mappa, parecia-nos que estaria ella muito mais

resguardada no centro, como esta no corpo humano o cora-
c¢do [..]. (VARNHAGEN, 1877, p. 1).2

Francisco Adolpho de Varnhagen, o Visconde de Porto Seguro,
foi, durante o Século XIX, um dos principais defensores da mudanca
da capital para o interior. Historiador e diplomata cuja obra se consti-
tui em referéncia obrigatdria para os que se dedicam a historiografia
produzida durante o Império, ele se ocupou do tema ao longo de pelo
menos 40 anos. No trecho acima citado, afirma que o fizera instinti-
vamente, pois, em um primeiro momento, desconhecia a existéncia de

propostas anteriores a que defendera.

Antes de Varnhagen, Francisco Tosi Colombina, que no Século
XVIII viajou ao interior do Brasil deixando mapas e escritos a respeito,
¢ citado como precursor pelos que se dedicaram a reconstituir histo-
ricamente a ideia da mudanca. Mais tarde, em 1810, Veloso Oliveira,
conselheiro da corte portuguesa, prop6s que a capital fosse transferi-
da para local "sao, ameno e aprazivel" distante da vulnerabilidade do
litoral e da confusao de uma cidade voltada para o comércio. Ainda
no inicio do Século XIX, o jornalista Hypolito da Costa divulgava no
Correio Braziliense a necessidade de a corte se dirigir para um ponto
central do Pais. (VARNHAGEN, 1877; PIMENTEL, 1910; CRULS, 2003;
CEBALLOS, 2005; COUTO, 2001; KUBITSCHEK, 2006; VIEIRA, 2007).

Durante o Primeiro Reinado, logo ap6s a proclamagdo da
Independéncia, coube a José Bonifacio de Andrada e Silva a defesa
entusiasta da mudanca. Esse foi o teor de sua memdria Sobre a
necessidade de ser edificada no interior do Brasil, uma nova capital
para assento da Corte, da Assembléia e dos Tribunais Superiores,
2 No texto de Varnhagen, encontra-se a seguinte nota, assinalada com 0*: "De 1809 a 1823, se-

gundo depois fomos averiguando; conforme, mais adiante minuciosamente explicamos” (VAR-
NHAGEN, 1877, p. 1). Neste texto, tecerei breves comentarios a respeito de tais propostas.
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apresentada, em 1823, a Assembléia Constituinte e Legislativa do Brasil
(ROURE, 1979, p. 199; COUTO, 2001, p. 38-39). Defendia a construcao
da nova capital na Comarca de Paracatu, Minas, sugerindo que a
mesma fosse denominada Petropole ou Brasilia. A proposta nao se
efetivou, mas até o final do Império muitas vezes a ideia da mudanca
foi retomada, especialmente por Francisco Adolpho de Varnhagen

(COUTO, 2001, 38-39).

Ainda que ndo tenha sido o primeiro a fazé-lo, Varnhagen
apresentou argumentos que aparecem na quase totalidade dos textos
publicados desde fins do Século XIX até a inauguracao de Brasilia, em
1960. E ndo apenas argumentos, uma vez que a localizacéo ideal a
seu ver - o tridngulo formado pelas lagoas Formosa, Feia e Mestre
D’Armas - se tornou o ponto de referéncia de todos os projetos de
transferéncia da capital para o Planalto Central. Ali, na confluéncia
das bacias do Amazonas, Prata e Sio Francisco se encontraria o
coracdo do Brasil, imagem das mais persistentes no imagindrio
sobre as propostas mudancistas.* O que sob sua pena era afirmado
como decorréncia natural da observacdo de um mapa trazia, ndo
obstante, um conjunto de questdes e dilemas proprios ao processo de
construcao da nacionalidade brasileira. Que o Pais néo constituia uma
nacdo era voz corrente: nenhum sentimento de nacionalidade era
percebido no povo. Era frequente a reproducdo de frases como a do
naturalista Saint-Hilaire em um dos relatos de suas viagens cientificas:

havia um pais chamado Brasil, mas n&o havia brasileiros. Para alguns

3 Nessa perspectiva, ¢ interessante lembrar um dos versos do samba enredo da Escola de Samba
Beija- Flor de Nilopolis no carnaval de 2010, em homenagem aos 50 anos da construcdo de
Brasilia: "No coracao do Brasil, o afa de quem viu um novo amanha." De acordo com Moema
Vergara (2006), Varnhagen poderia ter se inspirado em Cicero que no livro Da Republica elogiou
Rémulo por fundar Roma longe da costa, em um ponto central - o coracdo do Império.

intelectuais, influenciados pela interpretacdo de Buckle, os obstaculos
representados pela natureza tropical, eram insuperaveis. Para outros,
radicava-se na diversidade racial e, sobretudo, na inferioridade
atribuida a negros, indigenas e mesticos os mais graves problemas
para o esforco civilizatdrio e de construgdo nacional (LIMA, 2007).
Esses temas e a reiterada ideia de absoluto desconhecimento sobre o
territorio e sua populacdo combinam-se, com énfases diferenciadas
em um ou outro elemento, nos debates sobre a transferéncia da

cidade sede do governo.

Trés argumentos principais orientaram a elaboracdo de A
questdo da capital: maritima ou interior?, publicado por Varnhagen,
em Viena, onde ocupava o cargo de embaixador do Brasil: as
condi¢des favoraveis do clima; a capital no interior como um foco de
civilizacdo com efeito irradiador para os sertdes e as possibilidades
de defesa da sede do Império em casos de ameaca externa. A nacédo
imaginada pelo historiador deveria ainda se apoiar fortemente na
imigracdo européia, em consonancia com as teses que, no Século
XIX, atribuiam valor negativo a uma populagdo caracterizada pela
forte mesticagem (SKIDMORE, 1976; OLIVEIRA, 1990; CARVALHO,
1994; SCHWARCZ, 2008).

0 texto foi escrito apos sete meses de "uma penosa viagem a ca-
valo", com o objetivo de "procurar por localidades de sertdo mais apro-
priadas a centros de colonizacdo européia [..]" (VARNHAGEN, 1877, p.
13) e aos requisitos para a transferéncia da Capital. O autor reiterou
argumentos que apresentara nos dois numeros de Memorial Orgdnico,
publicados sem assinatura em Paris, respectivamente em 1849 e 1850,
e republicados, em 1851, na revista Guanabara. Antes mesmo, em carta
ao Instituto Histdrico e Geografico Brasileiro - IHGB, de 1839, havia ex-

posto suas ideias a respeito da necessidade da mudanca (VARNHAGEN,

A QUESTAO DA CAPITAL:
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1877). Ao que defendera, acrescentou novos pontos e as suas observa-

coes de viajante aos sertoes de Goias.

Em suas conclusdes, o historiador ressaltou a necessidade de a
capital ser transferida para local salubre:
Quanto a nagdo em geral com a dita transferéncia
(compendiando aqui so as principais vantagens) adquiriria
Ella outra sede de governo mais central, mais segura, mais
bem edificada, mais nacional e menos commerciante, mais
adequada a civilisar todo o sertéo e a desenvolver suas laten-
tes riquezas, bem como o commercio interno das provincias
entre si, e finalmente mais sd e mais propria a recommendar
ao mundo todo o clima do giganteo Brazil; o que ndo succede
hoje, em que muitos o julgam todo invadido da febre ama-
rella, pelo simples facto de grassar ella na capital, que, por
natural instincto, todos créem dever encontrar-se em uma
das paragens mais favorecidas. (VARNHAGEN, 1877, p. 17).

0 tema das condicdes de salubridade acentuado nas conclu-
soes de Varnhagen encontra-se entre os mais relevantes nao sé no
Império, como em toda a historia republicana. No contexto em que o
historiador publicou seu trabalho, a percepcdo do Rio de Janeiro como
uma cidade insalubre era uma constante, principalmente como efeito
das sucessivas epidemias de febre amarela, em 1850, 1868, 1873 e
1876. Tal quadro so seria alterado, no inicio do Século XX, apés a cam-
panha sanitaria empreendida por Oswaldo Cruz (BENCHIMOL, 2001;
CHALHOUB, 1996; LOWY, 2006). Em contraste com a cidade carioca, as
regides percorridas por Varnhagen no Planalto Central, devido a sua
altitude e em decorréncia das teorias médicas de cunho ambientalis-
ta* do periodo, foram vistas como amenas, no que se refere a média
das temperaturas registradas, e salubres em relacéo as "pantanosas”

regides do litoral. Como argumentou Tamara Rangel Vieira (2007), nos

4 Sobre este tema ver: Ferreira (2001): Jordanova (1995) e Edler (1999).
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anos que se seguiram, ainda que com a difusdo e consolidacéo de
novas teorias médicas, a relacdo entre condicoes climaticas e de sa-
lubridade aparece frequentemente tanto nos textos cientificos como

nos debates parlamentares em torno da transferéncia da Capital.

Finalmente Varnhagen prop6s a construcdo de uma cidade
nova, pois nenhuma das ja existentes no sertdo preencheria os
requisitos por ele considerados. E tal urbes deveria ser criada no
local que o historiador ja havia definido como o coracao do Pais - o
Planalto Central - ponto de encontro das bacias do Amazonas, do Sao
Francisco e do Prata - de onde, para seguirmos com suas metaforas,
partiriam as artérias e chegariam as veias, permitindo, dessa forma, a

circulagdo no corpo do Brasil.

Com as diferencas proprias aos valores e interesses
predominantes em cada época, os argumentos de Varnhagen
aparecem reproduzidos em diversos outros textos, acrescidos de um
que ja fora apontado, em 1810, por Veloso de Oliveira, no momento
da transferéncia da Corte portuguesa para o Rio de Janeiro: "a
Capital deveria ser fixada em lugar sdo, ameno, aprazivel e isento de
confuso tropel de gentes indistintamente acumuladas” (VIEIRA,

2007, p. 27, grifo nosso).

A protecdo em pauta nao se referia ao eventual ataque de
uma esquadra de nacao estrangeira, preocupacéo maior de Varnha-
gen, mas a rotineira e constante movimentacao humana de todas as
camadas sociais - "as gentes indistintamente acumuladas” - vistas
como um risco a integridade da corte e ao poder da Coroa Portuguesa.
Essa ideia de uma populacdo que poderia colocar em risco o centro
decisorio aparecera reiteradas vezes durante a histdria republicana e

se tornou mesmo um tdpico de senso comum valorizado positiva ou

negativamente, neste ultimo caso com a conhecida imagem de Brasi-

lia como "ilha da fantasia”

Ainda que tenha encontrado durante o Império um defensor
da estatura de Varnhagen, foi durante os anos iniciais da Primeira
Republica que a proposta da transferéncia da capital para o interior
ganhou peso politico. A constituicdo republicana, promulgada de
1891, determinava em seu artigo 3°: "Fica pertencendo a Uniéo, no
planalto central da Republica, uma zona de 14 400 km2, que sera
oportunamente demarcada, para nela estabelecer-se a futura Capital
Federal." Para os trabalhos de exploracdo cientifica e demarcacao, foi
criada, em 1892, a Comissao Exploradora do Planalto Central, sob a

chefia do astrénomo Luiz Cruls.

O sertao saudavel da Comissao Cruls e o
sertao doente e abandonado revelado pelas
viagens médicas do Instituto Oswaldo Cruz

0Os nossos filhos, que aprendem nas escolas que a vida
simples de nossos sertoes é cheia de poesia e de encantos, pela
saude de seus habitantes, pela fartura do solo, e generosidade
da natureza, ficariam sabendo que nessas regides se desdobra
mais um quadro infernal, que sé poderia ser magistralmente
descrito pelo Dante imortal. (NEIVA; PENNA, 1916, p. 222).

Os primeiros anos da Republica foram palco de um expres-
sivo movimento de valorizacdo do sertdo. Nao € preciso lembrar a
forca que a viagem de Euclides a regido conflagrada de Canudos e
o impacto de Os Sertdes tiveram para os intelectuais do periodo em
questéo. Ainda que nao tenha sido o primeiro a propor a dualidade

sertioflitoral para pensar a formacdo historica do Brasil, foi esse
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escritor que imortalizou a imagem de uma diatese social e que cons-
truiu de forma mais elaborada o argumento sobre o isolamento do
sertanejo (LIMA, 1999, 2010).

Datam também desse periodo importantes expedicées ao
interior, como as da Comissédo Rondon; a liderada pelo astronomo
Luiz Cruls ao Planalto Central visando a mudanca da Capital, e as
expedicdes cientificas do Instituto Oswaldo Cruz. Muitas dessas via-
gens estiveram associadas a projetos de expansao da infra estrutura
material do Estado Nacional e devem ser vistas a luz do debate so-
bre interiorizacdo e unidade territorial e politica. A propria nocao de
territorio brasileiro era problematica. Nao se dispunha de uma carta
bem definida; muitos acidentes geograficos eram desconhecidos; o
conhecimento sobre os rios € o relevo, entre outros fatores geografi-
Cos, eram escassos; problemas de fronteiras ndo estavam totalmente
solucionados. Projetos cujas origens podem muitas vezes ser locali-
zadas no Império, ndo apenas se intensificaram durante a Republica
como ganharam nova expressao e se associaram ao ideario cientificis-
ta dominante entre a intelectualidade (SA; SA; LIMA, 2008). E possivel
falar de uma atitude de maior intervencao diante da natureza, cada
vez mais associada a ideia de recurso natural, e da auto atribuicdo
de uma missdo civilizatéria as elites intelectuais que se viam como
responsaveis pela formagdo da nacionalidade e pela incorporacdo dos
sertoes (LIMA, 1999).

Aligs, néo por acaso, era comum utilizar-se o vocabulo no plu-
ral, tdo distintos geografica e culturalmente eram os sitios por ele
designados. Desde o periodo colonial, o termo litoral ndo denotava
simplesmente a faixa de terra junto ao mar, mas principalmente o

espaco da civilizacdo. Por seu turno, sertdo era concebido como o

M‘Ilm espaco dominado pela natureza e pela barbarie. Este sentido metafo-

rico evidencia-se na diversidade de lugares e contextos em que ele foi
utilizado, desde o Brasil Colénia: para nomear o interior da capitania
de Sao Vicente (PRADO, 1961, p. 234); o oeste paulista nas primeiras
décadas do Século XX (FIGUEIROA, 1997): a Amazénia (LIMA, 1999:
JOBIM, 1957, p. 179); a cidade do Recife (FREYRE, 1977, p. 147); a
capitania de Minas Gerais (AMADO, 1995); a ilha de Santa Catarina
(PRADO, 1961, p. 337); areas do Nordeste e Centro-Oeste brasileiros
(NEIVA; PENNA, 1916); o Norte de Goias (THILEN et al, 2002); subur-
bios da Cidade do Rio de Janeiro (PEIXOTO, 1918)°. A imagem criada
pelo médico Afranio Peixoto ndo poderia ser mais sugestiva: 0s ser-
toes teriam seu inicio no Rio de Janeiro, logo apds a Avenida Central,
simbolo da reforma urbana empreendida pelo prefeito Pereira Passos
(HOCHMAN, 1998).

A transferéncia da capital para o interior ndo pode ser
dissociada, assim, desse debate mais amplo sobre a incorporacdo
dos sertdes brasileiros. Sertdo, povoamento, civilizacdo, integracdo
a nacionalidade constituem termos recorrentes em diferentes textos
divulgados durante as trés primeiras décadas do Século XX e, entre eles,
desempenhou papel importante o relatério da Comissdo Exploradora
do Planalto Central, bem como a ampla cobertura pela imprensa das
atividades por ela realizadas (VERGARA, 2006, 2008; ROSAS, 1996).
Nomeada em 1892, durante a presidéncia de Floriano Peixoto e
chefiada pelo astronomo Luiz Cruls, diretor do Observatério Nacional,
a Comissdo contava entre seus membros com gedlogos, botanicos,
astronomos, farmacéuticos, médicos e militares, somando um total
de 22 pessoas. Iniciou seus trabalhos em junho de 1892 e os concluiu
em fevereiro do ano seguinte. Antes mesmo de seus resultados terem

sido publicados como relatorio em 1894, as atividades realizadas pelos

5 Essas referéncias compreendem as relacionadas por Amado (1995, p. 149) e Lima (1999, p. 60).

cientistas repercutiram nos principais periodicos da época, que levavam
a populacdo urbana noticias dos longinquos sertdes, apresentavam o
diagnostico e a perspectiva de futuro antevista pelos cientistas para o
Planalto Central e para a nacio (ROSAS, 1996; VERGARA, 2006, 2008).
0O trecho a seguir, extraido do relatorio da Comissao, dispensa maiores
comentarios:

[..] Nutrimos, pois a convicgao de que a zona demar-
cada apresenta a maior soma de condices favoraveis possi-
veis de se realizar, e proprias para nela edificar-se uma grande
Capital, que gozara de um clima temperado e sadio, abasteci-
da com aguas potaveis abundantes, situada em regides cujos
terrenos, convenientemente tratados, prestar-se-do as mais
importantes culturas, e que, por um sistema de vias férreas
e mistas convenientemente estudado, podera facilmente ser

ligado com o litoral e os diversos pontos do territdrio da Re-
publica [..] (CRULS, 2003, p. 19).

A semelhanca do que fizera Varnhagen, retoma-se a relagio
entre clima e salubridade e para essa avaliagdo francamente positiva
sobre o Planalto Central concorreu decisivamente o trabalho realizado
pelo médico Anténio Martins de Azevedo Pimentel, autor do Anexo
4 ao Relatdrio da Comissdo Exploradora do Planalto Central, docu-
mento no qual se estendeu longamente sobre a ocupacéo historica de
Goias, as condicbes climaticas e a patologia da regido, considerando
que esta nada tinha de especifico quando comparada ao quadro de
enfermidades de outras partes do territorio do Pais (ROSAS, 1996;
VERGARA, 2006, 2008; VIEIRA, 2007). Pimentel desempenhou ainda
papel importante na divulgacéo dos trabalhos da Comissao apos o
encerramento de suas atividades, tendo publicado varios artigos sobre
o0 tema na Revista do Instituto Histdrico e Geogrdfico Brasileiro e o
livro A nova Capital Federal e o Planalto Central do Brasil buscando,
assim, ampliar o alcance do que escrevera para o relatorio da Comis-
sao Cruls (MIRANDA, 1985).
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A defesa da salubridade dos sertdes goianos era acompanha-
da nesses textos pela critica ao tipo de ocupacéo territorial litoranea
que caracterizara a histéria do Brasil. No contexto da Primeira Repu-
blica, tal critica viria a se somar as dificuldades experimentadas com
o federalismo que, como argumentou Moema Vergara (2006), foi um
elemento chave para a aprovacdo do artigo constitucional sobre a
mudanca da capital e criagdo da Comissao Cruls, pelo governo Floria-
no Peixoto. A autora, que se apoiou na analise de Renato Lessa (1988)
sobre a "politica dos estados" adotada pelo governo de Campos Sa-
les (1898-1902) e seu papel na instituicdo de um regime oligarquico,
considera que, principalmente a partir daquele momento, os proble-
mas relacionados ao federalismo foram tratados com base em uma
nova alternativa politica. Esta caracteristica teria, entre outros efeitos,

deslocado o tema da mudanca da capital da agenda republicana.

Além dessa explicacdo bastante plausivel e referida ao sistema
institucional, sugiro que se considere outra: a mudanca na percepcéo
sobre 0s sertdes e os sertbes goianos em particular, sobretudo a
partir da década de 1910, apds a descoberta da doenca de Chagas
e a repercussdo das viagens cientificas promovidas pelo Instituto

Oswaldo Cruz.

Foi naquele contexto que Carlos Chagas e Belisario Penna
dirigiram-se, em junho de 1907, a Lassance, no norte de Minas
Gerais, por requisicdo da Estrada de Ferro Central do Brasil, para
realizar a profilaxia da maldria que dizimava os trabalhadores
contratados pela empresa para prolongar a linha férrea até Pirapora.
Durante os trabalhos, Chagas realizou varias observacoes sobre um
inseto hematéfago, comum na regido, popularmente conhecido
como barbeiro. Verificou ser este o vetor de uma doenca até entéo

desconhecida, que associou a uma série de manifestacdes morbidas,

IBGE

especialmente cardiopatia, cretinismo e hipertiroidismo. Causada por
um protozodrio denominado por Carlos Chagas Trypanosoma cruzi,
a doenca recebeu inicialmente o nome cientifico de tripanossomiase
americana, e posteriormente doenca de Chagas. A despeito da intensa
controvérsia sobre essa descoberta cientifica, que ocorreu em 1909,
ela se tornou um simbolo da medicina brasileira e da alta qualificacdo
da ciéncia nacional (KROPF, 2009a, 2009b).

Na década de 1910, merecem destaque as viagens cientificas
promovidas pelo Instituto de Manguinhos em apoio as atividades
da Inspetoria de Obras contra as Secas, com o objetivo de realizar
o inventario das condicées epidemioldgicas e socioeconémicas
das regides percorridas pelo rio Sdo Francisco e de outras areas
do Nordeste e Centro-Oeste brasileiros. Entre elas, a que se tornou
mais conhecida foi a de Arthur Neiva e Belisario Penna, dirigida
a localidades situadas nos Estados da Bahia, Pernambuco, Piaui e
Goias (NEIVA; PENNA, 1916).

Dez anos apos a Comissao Cruls ter afirmado as excelentes
condi¢des encontradas no Planalto Central, os dois médicos foram
responsaveis por um diagndstico oposto, tracando, sequndo sua ex-
pressao, um quadro dantesco dos sertdes brasileiros, inclusive das
terras goianas. Ao longo do relatdrio que escreveram, fica claro que
um dos objetivos da viagem fora encontrar evidéncias que corrobo-
rassem a importancia epidemioldgica da doenca de Chagas (KROPF,
2009a, 2009b; LIMA, 2009). Segundo Neiva e Penna (1916, p. 125;
grifo nosso), tanto o bocio endémico - considerado por Chagas, na
época, como um sinal clinico da doenca por ele descoberta - quanto
as modalidades nervosas e cardiacas atribuidas a enfermidade, es-
tavam presentes nas localidades dos municipios de Remanso, Santa

Rita do Rio Pardo e Barra do Rio Grande pertencentes ao Estado da

Bahia; e em toda a zona goiana. Tal observacéo encontra importante v
evidéncia nas fotografias registradas durante a expedicdo e também
publicadas no relatério. Das 24 imagens de doentes que o integram,
18 referem-se a doenca de Chagas, sendo o aspecto mais salientado a
representacdo de portadores de bdcio, ou "papudos”, tal como apon-
tado por Nancy Stepan (2001) e Simone Kropf (20093, 2009b).

E interessante observar que a divulgacdo dessas imagens
e do texto do relatério ocorreu em um contexto marcado por
controvérsias cientificas em torno da doenca de Chagas. Entre elas
a motivada pelos estudos realizados a partir de 1915, na Argentina,
pelo microbiologista austriaco Rudolf Kraus, que contestaram os
enunciados de Carlos Chagas sobre a forma crénica da doenca, em
especial no que se referia a etiologia do bocio endémico. Tal como
aponta Simone Kropf (2009a, 2009b), em decorréncia das polémicas
daquele momento, o cientista brasileiro, ainda que reafirmasse suas
ideias gerais sobre a doenca, promoveu uma revisao progressiva dos
enunciados sobre seu quadro clinico, minimizando os elementos
tireoidianos (como o bdcio) e acentuando a importancia das
manifestacoes cardiacas. Curiosamente, a divulgacéo da imagem dos
"papudos”, em grande parte reforcada pela repercussdo do relatério
em pauta, permaneceria, a despeito daquela intensa controvérsia
cientifica, conferindo grande visibilidade a doenca de Chagas e
reforcando a retérica do quadro dantesco dos sertdes brasileiros, tal

como caracterizado por Neiva e Penna (1916).

E 4 'descoberta’ de um Brasil ignorado e doente pelas viagens
médicas do Instituto Oswaldo Cruz, e em particular a descoberta de
Carlos Chagas, que alude uma das frases que se tornou emblematica

do movimento pelo saneamento dos sertdes e da criacdo da Liga Pro-
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Saneamento do Brasil, em 1918: o Brasil como um imenso hospital,
segundo a forte expressao utilizada por Miguel Pereira (KROPF, 2009a,
2009b; SA, 2009a). Ela se tornou o principal distico da intensa campa-
nha publica em prol do saneamento rural e da centralizagdo dos servi-
cos de satide com a criagdo de um ministério proprio (CASTRO-SANTOS,
1985, 1987, 2004; HOCHMAN, 1998).

Este fato nao poderia deixar de ter efeitos sobre a proposta
de mudanca da capital para o Planalto Central, uma vez que se
divulgou uma imagem bastante negativa das terras goianas. Essas
seriam assoladas pela doenca ao contrario do que afirmara o relatério
da Comisséo Cruls e, em particular, o médico Antonio Martins de
Azevedo Pimentel, que a considerara uma area paradisiaca (ROSAS,
1996; VIEIRA, 2007; VERGARA, 2008). Como demonstra Dominichi
Miranda de Sa (2009a), a intensa repercussdo na imprensa do
relatorio de Neiva e Penna, sobretudo na série de artigos publicada
pelo Correio da Manhd de outubro de 1916 a marco de 1917, teria
efeitos importantes para a causa da mudanca da Capital. O primeiro
deles, intitulado: "A eliminacao do brasileiro”, trazia um trecho
bastante sugestivo:

Hoje que as pesquisas tao pacientes quanto brilhantes
de Carlos Chagas e de Arthur Neiva vieram revelar esse sertdo
brasileiro tal qual ele se apresenta aos olhos do cientista e do
médico, ¢ que podemos avaliar em que camisa de onze varas
nos teriamos metido, se houvéssemos transferido a sede do
governo federal para o planalto central antes de estar rea-

lizada a obra colossal do saneamento do vastissimo sertao
brasileiro. (SA, 2009b, p. 197).

Como reacdo a esse artigo foi criada pelo médico goiano

Antonio Americano do Brasil e pelo militar Henrique Silva, que

M‘Ilm havia participado da Comisséo Cruls, a revista A Informacdo Goiana

(1917-1935). Esse periddico dedicou-se & defesa da salubridade da
regido e da transferéncia da capital para as terras goianas e entre seus
colaboradores mais assiduos se encontravam os médicos Francisco
Ayres da Silva, citado no relatério de Neiva e Penna, e Antonio Azevedo
Pimentel (SA, 2009b). A salubridade do Planalto Central e das terras
goianas como sitio para a construcdo da nova capital seria um ponto
permanente de indagagdo nas discussdes sobre a transferéncia e foi
novamente abordado pelas comissées de estudos criadas nas décadas
de 1940 e 1950.

Apos a Revolucao de 1930 e durante todo o primeiro governo
de Getulio Vargas (1930-1945), a questdo da transferéncia da capital
para o interior deixou de figurar na agenda politica. Mesmo quando
a bandeira da Marcha para Oeste® foi deflagrada durante o Estado
Novo (1937-1945), com sua proposta de ocupagdo de terras do
interior, expansao da fronteira agricola e conten¢éo do éxodo rural e
da migracdo para os principais nucleos urbanos, o tema da mudanca

da capital ndo teve proeminéncia.

A semelhanca do que ocorrera nos periodos de aprovacio
das constituicées politicas no Império e na Primeira Republica, foi
exatamente durante a Assembleia Nacional Constituinte, reunida
em 1946 para estabelecer a nova ordem constitucional da nagao,
que a tese mudancista retornou. Muitos politicos com atuacao de-
cisiva na criacdo de Brasilia, inclusive o futuro presidente Juscelino
Kubitschek, atuaram naquele momento, protagonizando acaloradas
discussées em plendrio. Se no plano mais geral dos discursos pro-

feridos, os diferentes projetos para o Brasil estavam em debate, ndo

% Sobre A marcha para Oeste, ver: Lopes (2002); Linhares (1999); Velho (1976); Lenharo (1986)
e Beskow (2010).
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se pode ignorar a importancia das clivagens estaduais, opondo os
que desejavam a mudanca para o Tridngulo Mineiro aos defensores
da area delimitada pela Comissdo Cruls. Também Goiania, cidade
recentemente construida e que vivera uma intensa mobilizacao em
1942, durante o evento denominado batismo cultural’, foi proposta
como nova sede do governo por Jodo Fernandes Campos Café Filho.
A transferéncia para o Tridangulo Mineiro foi defendida por Benedi-
to Valadares, politico mineiro que havia atuado como interventor
em Minas Gerais entre 1933 e 1945, por Israel Pinheiro e Juscelino
Kubitschek, com base em estudos realizados pelo engenheiro Lucas
Lopes. Pedro Ludovico Teixeira, que fora responsavel pela mudanca
da capital de Goias para Goiania, e outros membros da bancada da-
quele estado, admitiam essa Ultima cidade como opcao temporaria,
mas defendiam a transferéncia definitiva do Distrito Federal para a
drea demarcada pela Comissao Cruls (COUTO, 2001, p. 47; BOJUN-
GA, 2001, p.172/395; SILVEIRA, 1957, p. 265-266; VIEIRA, 2007, p.
53-54). Nas Disposicoes Transitorias da Constituicdo Federal, pro-
mulgada em 18 de setembro de 1946, estabeleceu-se a transferén-
cia da capital da Uniao para o Planalto Central, a nomeacdo de uma
comisséo de técnicos para os estudos necessarios a sua localiza¢do;
o0 encaminhamento dos resultados desses estudos para o Congresso
Nacional para deliberacdo e o inicio da delimitacdo da area do novo

Distrito Federal.

Dois meses apds a promulgacdo da Carta Constitucional, o
presidente Eurico Gaspar Dutra nomeou a Comissao de Estudos para
a Localizacdo da Nova Capital (VIEIRA, 2007, p. 71). Liderada pelo ge-

neral Djalma Polli Coelho, diretor do Servico de Geografia do Exér-

7 Sobre o Batismo Cultural de Goiania, ver: Camargo (2008b).

cito, dela também tomaram parte, entre outros cientistas e técnicos, v
Jeronimo Coimbra Bueno, Christovam Leite de Castro, responsavel pela
subcomissao de investigacées geograficas, o médico Geraldo de Paula

Souza e o engenheiro Lucas Lopes (VIEIRA, 2007).

O Brasil é um Pais a organizar: as con-
clusdes da Comissao Polli Coelho e a defesa
da nova capital no Planalto Central por
Teixeira de Freitas
[..] a terapéutica de que precisamos tera de atingir as
origens profundas dos erros que motivaram a tremenda didte-
se social e econémica em que o pais se debate. Ora, o remédio
herdico para 0 nosso quadro patoldgico € exatamente aquela
mudanca de rumos na vida nacional. Aquela valorizagéo das
terras interiores. Aquela obra de povoamento e a conseqliente
fixacdo do homem ao sertdo (FREITAS, 1948, p. 87).

Ostrabalhosrealizados com ointuito de conferir base cientifica

a localizagdo da nova capital envolveram posicdes divergentes, uma

vez que alguns membros da Comissdo de Estudos consideravam

inadequada a transferéncia para o quadrilatero Cruls, alternativa

defendida pelo seu presidente, Polli Coelho. Este, em texto sobre o

conceito geopolitico do Planalto Central elaborado antes dos trabalhos

finais da Comissdo, observou que os principais argumentos contrarios

consistiam na inviabilidade para empreendimentos agricolas e nos
custos de construcdo naquelas localidades:

Uma das assercdes mais frequentes, de que a area do

retangulo de 14.400 quildmetros quadrados, demarcada pela

Comisséo Cruls, ¢ estéril porque é formada de "cerraddes”,em

chapadas areniticas, onde nada se podera plantar ou criar e

onde faltam por completo as dguas potaveis e os materiais

de construcéo indispensaveis a edificacdo do novo Distrito
Federal.
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Ora, os trabalhos de campo da Comissao, de que sou
Presidente, desautorizam completamente essas levianas con-
clusées (COELHO, 1948, p. 9-10).

Importava, assim, para as atividades da Comisséo observar
as condicdes do solo, a existéncia de 4dgua potével, o potencial
hidrelétrico e as condicdes naturais para as atividades agro pecuarias
e as possibilidades de colonizacdo. Esse conjunto de preocupacées
fica bastante evidente no trabalho realizado pelas duas expedicées
geograficas ao Planalto Central organizadas pela Comissdo de
Estudos para a Localizacdo da Nova Capital do Brasil e constituidas
por membros do Conselho Nacional de Geografia®. A primeira, dirigida
por Francis Ruellan, estudou em detalhes as oito zonas previamente
definidas no intuito de indicar os sitios mais adequados para a
transferéncia. A segunda ficou sob responsabilidade de Fabio de
Macedo Soares Guimaraes, com orientagéo cientifica de Leo Waibel, e
analisou o Planalto Central em seu conjunto tendo em vista definir a
melhor posicdo (GUIMARAES, 1949)°.

Para o gedgrafo Fabio de Macedo Soares Guimaraes a posicao
deveria ser o critério prioritario, pois a nova capital deveria ocupar
situacdo central em relacdo as areas povoadas do Pais e permitir facil
comunicacao com as diferentes regides (GUIMARAES, 1949, p. 497).
Ao se levar em conta o sitio e a posicao, as seguintes caracteristicas
deveriam ser estudadas para definir a localizacdo da nova Capital: a

altitude; os estados de tempo, as condicdes do lencol d"agua, o relevo,

8 0 Conselho Nacional de Geografia e o Conselho Nacional de Estatistica, também citado neste
texto, eram orgaos do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE. A este respeito ver:
Senra (2008).

90 sitio referia-se aos aspectos intrinsecos ao local visitado e a posicdo compreendia a situa-
¢30 da cidade a ser construida em relagdo ao conjunto do Pais (GUIMARAES, 1949).
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esq. para a dir): Luis Vieira, Coimbra
Bueno, Djalma Polli Coelho e Francisco
de Souza; sentados: Antonio Carlos
Cardoso, Lucas Lopes e

Christovam Leite de Castro

Acervo do IBGE

a estrutura geologica, a drenagem, a vegetacdo, os solos, a
ocupacao humana, as atividades econdmicas, as vias de transporte e
comunicagdes; e a incidéncia de maldria, problema que era relacionado
a altitude, considerando-se que as chapadas elevadas tendiam a
ser isentas da doenca. Um aspecto importante nos trabalhos das
expedicdes geograficas consistiu na preocupacdo com o registro
fotografico de acidentes do relevo; da vegetacéo, das cachoeiras, mas
também da ocupacdo humana, com énfase nas atividades agricolas ja

existentes e nas coldnias que se formavam (GUIMARAES, 1949).

Os dados obtidos pelas duas expedicdes foram essenciais
para o relatdrio da subcomisséo de assuntos geograficos, sob respon-
sabilidade de Christovam Leite de Castro e orientacéo cientifica de Leo
Waibel. Nesse documento, o "Retdngulo Cruls" ficara em sexto lugar
entre as oito localidades investigadas, pois, seqgundo Waibel (1961),
se teria privilegiado a geografia humana. Essa foi uma posi¢cdo mi-
noritaria na Comissao de Estudos para a Localizacdo da Nova Capital
do Brasil que concluiu pela alternativa Cruls, considerando o critério
geopolitico como o mais importante. Perspectiva adotada por Polli
Coelho, o argumento geopolitico deve ser entendido a luz dos debates

travados a época.

Nao se tratava de uma simples atualizagdo da énfase de
Varnhagen na necessaria defesa da Capital, mesmo porque na década
de 1940, e ainda mais apos a Segunda Guerra Mundial, outra era a
compreensao sobre a defesa da soberania nacional e dos meios técnicos
e militares necessarios para tanto. Além de se apoiar em geopoliticos
europeus influentes no Brasil, a exemplo de Rudolf Kjellen e Otto
Maul, Polli Coelho tinha na obra de Alberto Torres, com sua critica
ao centrifugismo, as oligarquias estaduais e sua defesa de uma nova

organizagdo nacional, uma das principais referéncias (COELHO, 1948).

Dessa forma, a questédo geopolitica priorizada pelo presi-
dente da Comissao de Estudos para a Localizagdo da Nova Capital
incidia sobre a natureza do Estado brasileiro, entendendo que este
era mal-estruturado, apoiado em um federalismo fragil. Invertendo
explicacdes anteriores sobre os problemas nacionais - os "males do
Brasil"-Polli Coelho afirmava que da débil organizagédo politica resul-
tariam o analfabetismo e a doenca. Sua critica ao federalismo tinha
como cerne a heterogeneidade dos estados no que se referia as dreas,
as populacoes, as riquezas, aos climas e ao solo. Em sua perspectiva,
isto explicaria "tudo o que ocorre de desagradavel no Brasil: despovo-
amento, falta de ligagdes internas, subalimentacdo do povo, perma-
néncia de endemias, etc." (COELHO, 1948, p. 13).

Nesse ponto havia um forte ponto de convergéncia com a
posicao de membros do Conselho Nacional de Estatistica que, em
Assembléia Geral realizada em julho de 1948, manifestou plena
concordancia com as conclusées da Comissao de Estudos para a
Localizagcado da Nova Capital (IBGE, 1948)™. E entre os estatisticos
brasileiros, foi Mario Augusto Teixeira de Freitas quem mais se

pronunciou em defesa do documento final da Comissao Polli Coelho.

Diretor de Informacoes, Estatistica e Publicidade do Ministé-
rio da Educacdo e Saude, de 1931 a 1952", Teixeira de Freitas desem-
penhou papel chave na criacdo do Instituto Nacional de Estatistica,
em 1936, e em sua transformagdo em Instituto Brasileiro de Geografia

e Estatistica - IBGE, dois anos depois. Também em 1936 assumiu a Se-

0a Resolucao n° 388, de 21 de julho de 1948, da referida assembleia, apresenta entre suas
resolucdes: Artigo 3: O Conselho assinala, ainda, o fato de coincidir integralmente com o pen-
samento que os Estatisticos Brasileiros ja firmaram, ha muito, unanimemente, o ponto de vista
claramente exposto pelo general Djalma Polli Coelho, Presidente da referida Comissao e que, por
feliz coincidéncia, também fala em nome do Servico Geografico do Exército. (IBGE, 1948, p. 7).

" Teixeira de Freitas foi também presidente da Sociedade Brasileira de Educagéo, de 1935 a
1938 (CAMARGO, 20083, p. 393).
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cretaria Geral do Conselho Nacional de Estatistica, cargo que ocupou
por 12 anos. Ao lado dessa intensa atuacao institucional, dedicou-se
em inumeros trabalhos as relagcdes entre a natureza do conhecimento
estatistico e as politicas de desenvolvimento e povoamento do Pais
(CAMARGO, 2008a, p. 383)'2 Defensor das politicas de interioriza-
cao e da transferéncia da capital para o Planalto Central, foi também
um dos principais organizadores do Batismo Cultural de Goidnia, em
1942, responsavel pela realizacao do VIII Congresso Brasileiro de Edu-
cacao na nova capital de Goias. (CAMARGO, 2008b, p. 603).

A semelhanca de Polli Coelho, Teixeira de Freitas tinha Alberto
Torres como uma de suas principais referéncias intelectuais, dai
reportar-se com frequéncia a frase "0 Brasil € um pais a organizar”.
Era a critica ao federalismo brasileiro que se voltava grande parte
de seus textos nos quais se dedicou ao projeto de reformulacdo do
mapa politico do Brasil. Em longa carta ao presidente da Comissao de
Estudos para a Localizagédo da Nova Capital, ao mesmo tempo em que
defendia a opgdo pelo Planalto Central, situava-a no dmbito de uma
proposta mais ampla concernente ao tema que o ocupava "ha cerca
de 40 anos": uma nova divisdo politica do Territério Nacional, por
meio do estabelecimento de novos Estados-membros da Federacao,
com destaque para a formacdo de um consorcio entre Minas Gerais,
Rio de Janeiro e o antigo Distrito Federal (FREITAS, 1947). Essa
proposta ja constava de documentos anteriores de Freitas sobre uma
nova diviséo politica para o Pais nos quais ele argumentava que "a

proporcionalidade da extensdo geografica, através da cessao de

12 Note-se que, na publicagio do IBGE, A localizagdo da nova capital da repdblica, além da ja
mencionada resolucdo do Conselho Nacional de Estatistica e do estudo de Polli Coelho sobre o
espigao mestre, s3o reunidos “esclarecimentos e sugestoes (documentos subscritos pelo antigo
Secretario Geral do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica),” o que demonstra a importan-
cia atribuida as posicdes de Teixeira de Freitas (1948).

parte da drea dos atuais estados maiores para aqueles de menor porte,
anulariam os conflitos regionais, afastando o risco do separatismo e
estimulando a consciéncia nacional de toda a populacao”. (CAMARGO,
200843, p. 387).

Com a perspectiva de sugerir medidas necessarias para
viabilizar a transferéncia da Capital, Freitas apresentou a Polli Coelho
a alternativa de instituir em Belo Horizonte uma sede transitoria,
proposta que, sem mencionar a cidade mineira, figurava entre as
resolucées do Conselho Nacional de Estatistica: "transferéncia
provisoria dos principais 6rgdos do Governo e da Republica para uma
cidade do interior, desde que esta ofereca as condicoes necessarias e
esteja colocada a meio caminho entre o Rio de Janeiro e o Planalto
Central (IBGE, 1948, p. 8).

Toda a discussao travada partia do pressuposto do papel ir-
radiador civilizatorio de uma capital no sertdo do Pais, capaz de con-
tribuir para a superacao da diatese social lembrada por Freitas, com
base em uma evidente inspiracéo euclidiana. Naturalmente ndo havia
consenso em torno de tal proposta e ndo por acaso o relatorio da
comissdo presidida por Polli Coelho gerou tdo intensa mobilizagdo
que abarcou desde a Assembleia do Conselho Nacional de Estatistica
a cartas a parlamentares e entrevistas a imprensa. Afinal, como ja
assinalado, havia opiniées divergentes no interior mesmo da Comis-
sao de Estudos para a Localizagcdo da Nova Capital, destoando do que
ocorrera a época da Comissao Cruls, caracterizada por um alto grau
de unidade, ao menos no que se refere as manifestacdes publicas de

seus integrantes.

Os membros da Comissdo Polli Coelho dividiam-se entre os
que defendiam uma area localizada no Tridngulo Mineiro e os que

consideravam o quadrilatero Cruls como principal referéncia para a

Teixeira de Freitas (primeiro a direita)
na cerimonia do Batismo Cultural de Goiania

Acervo do IBGE

Christovam Leite de Castro no Batismo
Cultural de Goiania

Acervo do IBGE
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mudanca. Na argumentacdo do primeiro grupo, era frequente a an-
teposicdo do centro geografico ao centro demografico ou econémi-
co. O dilema foi resumido por Polli Coelho com a sequinte pergunta:
"havera uma técnica capaz de dar solugdo ao problema da mudanca,
que é um problema antes de tudo politico?" (COELHO, 1948, p. 12). Ele
questionava a possibilidade de resolver o problema da localizacdo a
partir do trabalho de uma comisséo técnica de 12 membros e, como
ja observado, elegia o problema geopolitico como o principal a ser

levado em conta para tal decisao.

No ambito da Comisséo, a minoria, que contava entre seus
proponentes com Paula e Souza, Christovam Leite de Castro e Lu-
cas Lopes, defendeu uma drea de 6 000 km?, localizada no Tridngulo
Mineiro, apoiando-se na tese do centro demografico ou econémico
(VIEIRA, 2007). Um dos mais entusiastas defensores dessa proposta,
Lucas Lopes, afirmaria anos mais tarde em um depoimento:

[..] havia os que tinham uma visdo global, de que o
importante era que a capital ficasse ndo no interior de Goias,
mas num ponto que dominasse politicamente o Brasil Central.
Todo 0 meu interesse em levar a capital para o triangulo Mi-
neiro foi de carater politico. Eu sentia que a capital no Trian-
gulo Mineiro seria capaz de conquistar o Brasil Central porque
aquela regiao tinha bases econémicas boas e estava ligada ao
que eu chamava de core area, a area medular do Brasil econé-
mico. Todo o efeito econdmico do Tridngulo Mineiro poderia
ser projetado sobre a bacia amazonica, o Tocantins, etc. Além

disso, era uma area proxima as fronteiras do sul do Brasil, que
eram as fronteiras mais tensas. (LOPES, 1991, p. 100).

Por sua vez, a maioria, que contava com a lideranca do pre-
sidente da comisséo, Polli Coelho, optou por uma drea de cerca de 78
000 km2, formada de terras do leste do Estado de Goias, confinando a
leste com os Estados da Bahia e Minas Gerais, e abrangendo ao sul e

parte do oeste o retdngulo demarcado pela Comissao Cruls em 1892,

IBGE

e ao norte a Chapada dos Veadeiros (VIEIRA, 2007, p. 84-85). Assim, tal
como consta na mensagem que acompanhou os estudos da comissdo
encaminhada ao Presidente da Republica em 21 de agosto de 1948:
[.] A conclusio aqui encaminhada é no sentido de
estabelecé-lo no planalto goiano aproveitando integralmente
a area proposta em 1892 pela comisséo Cruls, em zona de
confluéncia das bacias dos rios Amazonas, Parana e Séo Fran-
cisco. Nao se teve em vista unicamente a ideia de respeitar a
tradicdo constitucional, mais ainda os efeitos favoraveis sobre
a economia geral da Nacao e sobre a estruturagdo geopolitica
do estado, considerando este como um todo unificado e con-
solidado [...]. (VIEIRA, 2007 p. 85).

O documento citado foi encaminhado pelo Presidente da
Republica, Eurico Gaspar Dutra, ao Congresso Nacional, que criou
uma comissao especial para sua analise e realizacao de estudos com-
plementares. Em seu relatério final, esta ultima indicou uma area
de cerca de 50 000 km2 a ser escolhida na regido Andpolis-Goiania.
Entretanto, apenas em 1953, durante o segundo governo de Getulio
Vargas, a questdo da transferéncia foi retomada com a nomeacao de
uma nova comissdo de estudos dedicada a escolha definitiva do local

da nova Capital.

Das comissoes de estudo da década de
1950 a construgédo de Brasilia

[..] O Brasil deve ser louvado pelo fato de ser a primei-
ra nagdo na historia a basear a selecdo do sitio de sua capital
em fatores econdmicos e cientificos, bem como nas condicdes
de clima e beleza. A localizagdo geral do Novo Distrito Federal
foi determinada ap6s longos anos de acurados estudos dos
fatores regionais [...] (BRASIL, 1957, p. 20).

A escolha da area especifica em que seria construida Brasilia v

Dansita

ficou sob responsabilidade da Comisséo de Localizacdo da Nova Capi-
tal, sob a lideranca do general Aguinaldo Caiado de Castro, Chefe da
Casa Militar da Presidéncia da Republica'. De acordo com o decreto
que a instituiu, os seguintes requisitos deveriam ser considerados para
escolha definitiva do local: clima e salubridade favoraveis, facilidade
de abastecimento de dgua e energia elétrica; facilidade de acesso as
vias de transporte aéreo; topografia adequada; solo favoravel as edi-
ficagdes; existéncia de materiais de construcdo; proximidade de terras

para cultura e, por ultimo, paisagem atraente (BRASIL, 1953).

Apos a tragica morte de Getulio Vargas e sob a presidéncia
de Café Filho, o marechal José Pessoa Cavalcanti de Albuquerque
substituiu o Gal. Caiado de Castro." Na condugdo dos trabalhos, ele
coordenou os levantamentos necessarios para definir a localizacdo
com base no laudo técnico da empresa de engenharia norte-ame-
ricana Donald Belcher que indicara cinco areas como mais adequa-
das a construcdo. Para a escolha, mais uma vez foram acentuadas
as condicoes climaticas e de salubridade (VIEIRA, 2007, p. 103). Em
abril de 1955, a comissdo definiu uma area de 5 850 km?2, situada
entre os rios Preto e Descoberto, a ser desapropriada para que se ini-

ciasse a construcéo da nova Capital. Dessa forma, quando Juscelino

13 Integravam a Comissao: Tasso da Cunha Cavalcanti; Capitao Paulo Bosiso, Coronel Aureliano
Luiz de Faria, Jorge dEscragnoHe Taunay, Ademar Barbosa de Almeida Portugal, Flavio Vieira,
Jodo Castelo Branco, Paulo Assis Ribeiro, Valdir Niemeyer, Coronel Julio Américo dos Reis, Enge-
nheiro Jeronimo Coimbra Bueno (j& participara da comissao Polli Coelho), Major Mauro Borges
Teixeira e Coronel Deoclécio Paulo Antunes (VIEIRA, 2007, p. 101).

" Alguns membros permaneceram na Comissao - Aureliano Luiz de Faria, Ademar Barbosa de
Almeida Portugal, Flavio Vieira, Paulo Assis Ribeiro, Coronel Julio Américo dos Reis. Passaram
também a integré-la José Peixoto da Silveira (entdo Secretario de Saude do Estado de Goias);
Silvio Borges de Souza Mota, José Eurico Dias Martins, Fabio de Macedo Soares Guimaraes
(participara da Comissao Polli Coelho); Lucidio Albuquerque; Augusto Sérgio da Silva, Felinto
Epitacio Maia e Rubens d"Almeida Horta Porto (VIEIRA, 2007, p. 102).
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Kubitschek assumiu a Presidéncia da Republica, em janeiro de 1956, ja

estava definido o local onde se ergueria Brasilia (BOJUNGA, 2001).

Foram muitas as controvérsias a respeito dessa localizacdo. As
criticas a escolha foram divulgadas tanto em revistas especializadas, a
exemplo do Boletim Geogrdfico, como nas paginas da revista O Cruzei-
ro, 0 magazine de maior circulacdo aquela €época. Uma das principais
dirigia-se a aridez do solo do Planalto Central e as dificuldades para se
desenvolverem atividades agricolas no cerrado. Devido a elas e a ca-
réncia de industrias na regido, acentuavam-se, em varios artigos, 0s
problemas de abastecimento (VIEIRA, 2007, p. 103-110).

No dmbito da comissao presidida por Pessoa Cavalcanti de Al-
buquerque, as defesas mais veementes da escolha foram feitas pelo
meédico Peixoto da Silveira, secretdrio de satude do Estado de Goias,
que compartilhava a tradicao dos médicos seus conterraneos na de-
fesa da mudanca da Capital. O trecho de sua entrevista publicada em
0 Globo da uma nocéo do teor de seus argumentos:

[..JCompletando as indiscutiveis condi¢des de salubri-
dade, ha numerosos cursos de agua, em abundancia, de facil
captacdo e excelente indice de potabilidade. A propria topo-
grafia da regido, que ndo é montanhosa e nem chata, mas
suavemente ondulada, além de proporcionar os mais belos
panoramas, muito facilitara a arquitetura e as obras publicas
de calcamento, 4gua e esgoto. Nestas condi¢des - e debeladas
algumas endemias de facil saneamento, hoje, pelos modernos

processos - Brasilia serd uma nova e verdadeira "Xangri-La"
[..]. (SILVEIRA, 1957, p. 203).

Um passo decisivo foi dado com a transformacdo da comis-
sao presidida por José Pessoa em Comissdo de Planejamento da Cons-
trucdo e da Mudanca da Capital Federal. Em junho de 1956, o médico

Ernesto Silva assumiu a sua presidéncia e, logo apos, lancou o edital

M‘Ilm do concurso para o Plano Piloto de Brasilia e os entendimentos com

o Departamento Nacional de Endemias Rurais para que se estudas-
sem as condicoes de salubridade e se planejassem as acées de salde
que deveriam acompanhar a construcéo da nova cidade. No mesmo
ano, a Comisséo foi extinta e criada a Companhia Urbanizadora da
Nova Capital do Brasil - NOVACAP, sob a presidéncia de Israel Pinheiro
e tendo na diretoria Bernardo Sayao, iris Meinberg e Ernesto Silva,
responsavel pelo Departamento de Assisténcia Social e Saude. No que
se refere a esse departamento, as preocupacdes voltavam-se para im-

portantes diretrizes do governo Juscelino Kubitschek.

Ainda que, como salientou Gilberto Hochman (2009), a satde
ndo fosse um ponto central do programa de governo de Kubitschek, a
preocupacdo com as endemias rurais e sua relagdo com o desenvolvi-
mento nortearam a sua plataforma para esse setor. Nele se afirmava
que o Brasil ndo era mais "o vasto hospital da frase, que se tornou
historica porque verdadeira, da observacéo clarividente de Miguel Pe-
reira.” (KUBITSCHEK, 1955, p. 53). No caso especifico da construcio
de Brasilia, a preocupacdo com as endemias rurais intensificava-se
no que tangia a possibilidade de infestacao por barbeiros. Esta era
constante, como se pode verificar no artigo publicado pelo médico

Isaac Barreto Ribeiro:

[..] medidas estdo sendo tomadas relativas & cons-
trucédo das habitacdes rurais, no sentido de tornar impossivel
nelas a existéncia do inseto transmissor. Vimos um rancho
derrubado por n&o preencher os requisitos acima, sendo as-
sim proibida a construcao de casas de tipo primitivo, de pa-
redes barreadas e cobertas de capim, etc., que possibilitem a
proliferacio dos triatomideos. (RIBEIRO, 1957, p. 197).

Conforme demonstra o estudo de Tamara Rangel Vieira (2007

e 2009), os médicos de Goids, e em particular os que se articulavam

Situacdo geografica das dreas
propostas para o futuro Distrito Federal

Acervo do IBGE
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Capa da Revista Goiana de Medicina,
V.4, n. 1, jan-mar 1958

Acervo da Associacao Médica de Goias

em torno da Revista Goiana de Medicina, desempenharam um pa-
pel relevante na transferéncia da capital para o Planalto Central e
na construcdo de Brasilia. No periodo de construcdo da cidade, tal
importancia acentuou-se, pois, como observa a autora, "Brasilia pro-
jetada como expressdo de arrojo e da modernidade de uma época ndo
poderia prescindir de um planejamento que levasse em conta suas
condi¢des de salubridade” (VIEIRA, 2009, p. 298).

A experiéncia de planejar e construir a nova capital também
envolvia fortemente a importancia atribuida ao urbanismo e a
arquitetura - uma aposta de redefinicdo do espaco social a partir
do tracado das cidades. Tal importancia, ao lado da preocupacédo
com as condicdes de salubridade, aproxima o projeto realizado pelo
governo de Kubitschek a duas outras experiéncias urbanas instigantes
ocorridas no Brasil: a transferéncia da capital de Minas Gerais para
Belo Horizonte'™, em 1897, e a de Goidnia, que se tornou capital de
Goias em 1937 (VIEIRA, 2009).¢

A comparacéo entre Belo Horizonte e Brasilia motivou He-
lena Bomeny a considera-las cidades-irmas no modernismo, com
seu apelo as largas avenidas, ao universalismo e ao cosmopolitis-
mo (BOMENY, 2002). Outra afinidade modernista entre elas viria
dos projetos urbanistico e arquitetonico realizados durante a ges-
tdo de Juscelino Kubitschek quando prefeito da primeira cidade, de

1940 a 1945. A conexdo entre as construcdes de Oscar Niemeyer no

15 Sobre as questdes de saude envolvidas na construcao de Belo Horizonte, em especial no que
se refere ao bocio endémico, ver: Marques e Mitre (2004). Sobre as relacdes entre saude e a
experiéncia dessa cidade, ver: Silveira (2004). Sobre 0 mesmo tema na histéria de Goidnia ver:
Freitas (1999).

"6 Uma outra discussio relevante refere-se as experiéncias de transferéncia de capitais e cons-
trugao de cidades planejadas em outros paises, em particular a partir do Século XIX. A propésito,
a fundagdo de Washington e Sao Petersburgo ¢ lembrada nas discussoes sobre a mudanca da
capital no Brasil, entre outros autores, por Varnhagen (1877) no texto aqui comentado.

bairro da Pampulha e em Brasilia indicam, para a autora, a expressio VLRDJ]S )8

da "importancia do modernismo mineiro no estabelecimento de poli-

ticas arquitetdnicas no Brasil" (BOMENY, 2002, p. 205).

Por sua vez, a experiéncia de Goiania e suas afinidades com as
escolhas politicas que antecederam a definicdo do sitio e a construgdo
da nova Capital, estiveram muito presentes nos textos publicados de
1940 a 1960. Desde a época do batismo cultural da capital de Goias,
muitas paginas foram escritas sobre o significado de uma cidade pla-
nejada com o forte concurso das ciéncias - da higiene ao urbanismo.
Monteiro Lobato foi um dos escritores a saudar aquele experimento
urbano. Escrevendo na década de 1940, em uma de suas obras de lite-
ratura infantil, manifestou o encanto com a nova capital e seu impacto
para um estado que dava a impressdo de um deserto. Ao elogiar o seu
plano urbanistico, no qual, em sua opinido, tudo estava previsto, afir-
mava que foram verdadeiros estadistas os que tiveram a “ideia de criar
essas cidades certas” (LOBATO, 1957, p. 64).

As referéncias a Goiania foram também freqlientes durante os
anos de construcdo da nova capital do Pais. Entre outros autores, Ra-
chel de Queiroz, acentuava em artigo da revista O Cruzeiro, o dinamis-
mo de Goids e a importancia das cidades que seriam vizinhas a Brasilia
- Santa Luzia, Planaltina, Formosa, Anapolis e, sobretudo a "jovem e
crescente Goidnia" (QUEIROZ, 1957, p. 130). No mesmo periodico, Gil-
berto Freyre que criticava a arquitetura escultural e a cidade concebida
a partir de um plano urbanistico, a seu ver pouco considerando aspec-
tos socioldgicos, enaltecia a experiéncia de Goiania e o projeto de levar
a capital para o interior, "Goiénia foi o primeiro grande arrojo no sentido
de realizar-se o ja velho desejo de muitos brasileiros de transferirem a
Capital do seu pais, do litoral para um interior ecoldgica, econémica e

sociologicamente estratégico.” (FREYRE, 1960, p. 36).
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Entretanto, ainda que tivesse tantos lacos com a tradicéo de
se pensar as integragdes territorial e politica do Pais e apresentasse
afinidades com as experiéncias anteriores de Belo Horizonte e Goia-
nia, era a imagem de um Pais que se desenvolvia em ritmo acelerado
que mais se associava o projeto da nova Capital. Brasilia se tornou
a meta-sintese da presidéncia de Juscelino Kubitschek e se este ndo
participara da decisdo do local onde deveria ser erguida a nova cidade,
transformou-a em um monumento do Brasil moderno que concebeu.
(BENEVIDES, 1976; LAFER, 2002; GOMES, 2002; BOMENY, 2002; FARO;
SILVA, 2002). Cidade simbolo de uma época de otimismo, tal realiza-
cao ndo esteve infensa a paixdes e fortes antagonismos. Criticas e
defesas veementes a nova capital ocupavam o Congresso Nacional e
as paginas dos principais periddicos (VIEIRA, 2007). Em muitas delas
apontavam-se problemas de gasto publico e mesmo de corrup¢do'’;
em outras se atacava, por exemplo, 0 que se considerava um problema
de dificil solugdo: as favelas do Rio de Janeiro'®. As vozes favoraveis
consideravam, sobretudo, que Brasilia representaria o elemento es-
sencial para a efetiva marcha para Oeste, alterando a geografia eco-

ndmica e a politica do Pais'.

17 Este era um dos principais problemas apontados no discurso de oposicdo ao governo Ku-
bitschek, principalmente pelos politicos da Unido Democratica Nacional - UDN. Ver a respeito:
Benevides (1976). Na imprensa, o jornalista David Nasser (1957a, 1957b; 1959) foi o que mais
levantou a questao, tal como pode ser visto nos artigos que publicou em O Cruzeiro.

'8 £ interessante observar que a mobilizacdo contraria a Brasilia durante o governo de Jusceli-
no Kubitschek levantasse com frequéncia a critica ao grande volume de recursos aplicados na
construcdo da nova capital e a indiferenca pelo problema representado pelas favelas do Rio
de Janeiro. Tal visdo teria motivado o jornal O Estado de SGo Paulo a contratar a conceituada
Sociedade de Analises Graficas e Mecanograficas Aplicadas aos Complexos Sociais - SAGMACS
para realizar uma extensa pesquisa socioldgica nas favelas cariocas. O mencionado estudo foi
publicado como suplemento do jornal O Estado de SGo Paulo e alcancou grande repercussao. A
este respeito, ver: Lima (1989) e Valladares (2005).

" Vera respeito os artigos publicados pelo economista Benjamim Cabello (19593, 1959b), na
revista O Cruzeiro.

A capital no sertao: consideracdes finais

Cinquenta anos passados de sua inauguracdo, Brasilia per-
manece um desafio para a andlise académica e a imaginagéo politica.
0 legado de tantos projetos, dispositivos constitucionais e estudos,
cujas origens remontam ao Século XVIII e que foram brevemente
comentados neste texto, ndo poderia explicar as especificidades do
processo de construcdo, afirmacdo e mudancas dessa cidade. Nao ¢
possivel dissocia-lo, entretanto, da histdria dos projetos de transfe-
réncia da capital para o interior. E em particular da tradi¢do de pensar
o Brasil a partir do sertdo, termo polissémico, por vezes designando o
lugar do atraso, por vezes a raiz de uma nac¢do auténtica; ora paradi-
siaco, ora lugar da doenca e do abandono. Isto em uma sociedade na
qual, como advertiu Roger Bastide (1978), a geografia ndo se separa

da historia.

Consorcio peculiar entre ciéncia e politica, nesse encontro
com o sertao, as missées ao interior desempenharam importante
papel. Ente elas, as sucessivas comissdes de estudos responsaveis
pela demarcacdo do melhor sitio para a Capital, nao apenas o fizeram
reafirmando, a despeito das inumeras controvérsias, a opcao pelo
Planalto Central. Empreenderam, ao mesmo tempo, um notavel
trabalho de exploragdo cientifica, contribuindo, desse modo, para
alargar o conhecimento sobre o Territério Nacional, além de terem
criado imagens duradouras sobre a regido e sobre o Pais. O balanco
desse legado ¢ parte da historia das ciéncias e também da historia
social e politica do Brasil. Se a utopia da integracdo nacional, sempre
lembrada pelas diferentes comissdes de estudo, ndo se realizou, a
mudanca da capital alterou o mapa politico do Pais, contribuindo para
a ocupacéo do Centro-Oeste e gerando impactos em todas as regides

brasileiras.

Flor no deserto, nas palavras do filésofo Roland Corbisier
(1960); uma clareira no sertio, imagem corrente que mereceu a
critica arguta de Rachel de Queiroz (1957), Brasilia ainda hoje divide
opinides. Dificil ficar indiferente a cidade tracada por Lucio Costa
e marcada pela arquitetura de Oscar Niemeyer. Sob seu tragado,
camadas arqueoldgicas de uma historia por vezes invisivel podem
levar a multiplos caminhos e visdes de seu presente, mas também
de seu passado. Objeto de desejo da ciéncia, sonho aristocrético e
irrealizavel de uma cidade protegida de movimentos e demandas
populares, utopia igualitaria: cada uma dessas projecdes nao poderia
determinar os rumos e a criacao cotidiana de uma cidade. Brasilia se
transformou, mas ainda hoje guarda um pouco da poesia da Sinfonia
da Alvorada, que, em sua referéncia ao Genesis, faz pensar tanto na

capital no sertdo, como na reinvencdo permanente de um pais:

No principio era o ermo

Eram antigas soliddes sem mdgoa.

0 altiplano, o infinito descampado

No principio era o agreste:

0 céu azul, a terra vermelho-pungente
E o verde triste do cerrado.

Eram antigas solidoes banhadas

De mansos rios inocentes

Por entre as matas recortadas

Néo havia ninguém.

‘Brasilia, Sinfonia da Alvorada’

Vinicius de Moraes e Antonio Carlos Jobim'
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RELATdHIO DO PROFESSOR LUCIO COSTA RELATORIO DO PROFESSOR LCIO COSTA QUE SE CONVERTEU NO ‘D‘hﬂﬁlm
PLANO PILOTO DE BRASILIA

.+.J0osé Bonifdcio, em 1523, prople a transferéncia
da Capital para Goias e sugere o nome de BRASILIA

Desejo inicialmente desculpar-me perante a diregéic da Compa
nhia Urbanizadora e a Comissio Julgadora do Concurso pela apresenta
¢fo sumiria do partido aqui sugeride para a nova Capital, e também
justificar-me,

Niéo pretendia competir e, na verdade, nfo concorro,— apenas
me desvencilho de uma solugdo possivel, gue nio foi procuradamas sur
giu, por assim dizer, J& pronta.

Comparego, nNac como téonico devidamente aparelhado, pois nem
sequer disponho de escritério, mas como simples maguis do urbanismo,
que nio pretende prosseguir no desenvolvimento da idéia mpraséntaﬂa
senio eventualmente, na qualidade de mero consultor., E se procedo
assim cAndidamente & porgue me Amparo num raciocinio igualmente sim
plériol se o sugestdo e vﬁlidl, estes dados, conquanto sumirios na
aua aparancia, _jﬁ serdo suficientes, pois revelardo que,apesar da 88
pontaneidade original, ela foi, depois, intensamente pensada e resol
vida; se o nio &, a exclusio se fard mais facilmente, e ndo terei
perdido o meu tempo nem temado o tempo de nimguém,

A liberagio do acesso ao oconcurso reduziu de certo modo a
consulta aquilo que de fato importa, ou seja a concepgdo urbanfatica
da cidade propriamente dita, porque esta nio sera, no caso,yma decor
réncia do planejamento regional, mas a causa déle: a sua fundagio &
que dara ensejo ao ulterior desenvolvimento planejado da regifo. Tra
ta-se de um ato deliberado de posse, de um gesto de sentido ainda
desbravador, nos moldes da tradigdo colonial, E o que se indagaaag
mo no entender de oada goncorrente uma tal cidade deve ser concebida.

12 pagina do
Capa do Relatdrio de Ela deve ser concebida nio como simples organismo capaz de Relatorio de Lucio
Lucio Costa sobre o plano preencher satisfatoriamente e sem esfOrgo as fungdes vitais priprias C_‘?Sia ZObé”,F‘J_‘a”O
X i ¢ ;. iloto de Brasilia
piloto de Brasilia [1957] . PLAN O PILOT 0 de uma cidade moderna gualguer, ndo apenas como urbs, mas como civi FW957]
Acervo do Arquivo Publico B .
do ngto i walfi5i tas, possuidora dos atributos inerentes a uma capital, /—\cer_vo do Arquivo
Publico do Distrito
Federal

3 2 &2IBGE



'CRIDAS o

Dot

Referéncias

AMADO, Janaina. Regido, sertdo, nacdo. Estudos Histdricos, Rio de Janeiro:
Revista dos Tribunais; Associacdo de Pesquisa e Documentacao Historica, v. 8,
n. 15, p. 145-51, 1995.

BASTIDE, Roger. Brasil, terra de contrastes. Prefacio de Paulo Duarte. Tradu-
¢do de Maria Isaura Pereira de Queiroz. 2.ed. Sao Paulo, Rio de Janeiro: Difel,
1978.

BENCHIMOL, Jaime (Coord.). Febre amarela: a doenca e a vacina, uma historia
inacabada. Rio de Janeiro: Fiocruz, 2001. 496 p.

BENEVIDES, Maria Victéria de Mesquita. O governo Kubitschek: a esperanca
como fator de desenvolvimento. In: GOMES, Angela Maria de Castro (Org.). O
Brasil de JK 2. ed. Rio de Janeiro: Fundacdo Getulio Vargas, 2002.

. 0 governo Kubitschek: desenvolvimento econdmico e estabilidade
politica, 1956-1961. Prefacio de Celso Lafer. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1976.
294 p.

BESKOW, Gabriela Carames. A pdtria € a terra:as representagdes sobre o cam-
po e o homem rural construidas pelo Estado Novo. 2010. Tese (Dourado)-Ins-
tituto de Ciéncias Humanas e Sociais, Centro de Pés-Graduagdo de Ciéncias
Sociais em Desenvolvimento, Agricultura e Sociedade, Universidade Federal
Rural do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2010.

BOJUNGA, Claudio. JK; o artista do impossivel. Rio de Janeiro: Objetiva, 2001.
798 p.

BOMENY, Helena. Utopias de cidade: as capitais do modernismo. In: GOMES,
Angela Maria de Castro (Org.). O Brasil de JK. 2. ed. Rio de Janeiro: Fundagdo
Getulio Vargas, 2002.

BRASIL. Decreto n° 32.976, de 08 de junho de 1953. Cria a Comisséo de Lo-
calizacdo da Nova Capital e da outras providéncias. Disponivel em: <http://
wwwe.senado.gov.br/sicon/PreparaPesquisa.action?tipoPesquisa=3>. Acesso
em: 7 fev. 2007.

BRASIL. O relatdrio técnico sobre a nova capital da Republica. Rio de Janeiro:
Departamento de Imprensa Nacional, 1957.

CABELLO, Benjamim Soares. Brasilia. O Cruzeiro, Rio de Janeiro, 13 jun.
1959.

. Alvorada sob sombras. O Cruzeiro, Rio de Janeiro, 28 nov. 1959.

CAMARGO, Alexandre de Paiva Rio. O idedrio civico do IBGE: reformas sociais
de base e Projeto de Brasil aos olhos da Estatistica. In: SENRA, Nelson. Histd-
ria das estatisticas brasileiras. Rio de Janeiro: IBGE, 2008a. v. 3: Estatisticas
organizadas (1936-1972), p. 370-409.

. Um homem de fronteiras: acéo e criacdo de José Carlos de Macedo
Soares. In: SENRA, Nelson. Historia das estatisticas brasileiras. Rio de Janeiro:
IBGE, 20080. v. 3: Estatisticas organizadas (1936-1972), p. 558-613.

CARVALHO, Jos¢ Murilo de. Brasil: naciones imaginadas. In: ANNINO, Anto-
nio; LEIVA, Luis Castro; XAVIER-GUERRA, Francisco (Org.). De los imperios
a las naciones: lberoamerica. Zaragoza: lberCaja, Obra Cultural, 1994. p.
401-423.

CASTRO-SANTOS, Luiz Antonio de. Poder, ideologias e saude no Brasil: ensaio
de sociologia historica. In: HOCHMAN, Gilberto; ARMUS, Diego (Org.). Cuidar,
controlar, curar:ensaios historicos sobre saude e doenga na América Latina e
Caribe. Rio de Janeiro: Fiocruz, 2004. 567 p.

. 0 pensamento sanitarista na Primeira Republica: uma ideologia de
construcédo da nacionalidade. Dados: revista de Ciéncias Sociais. Rio de Janei-
ro: Vértice, v. 28, n. 2, 1985.

. Power, ideology and public health in Brazil 1889-1930. 1987. 358 f.
Tese (P.H.D.)-Harvard University, Cambridge, 1987.

CEBALLOS, Viviane Gomes de. E a histdria se fez cidade...: a construgdo his-
torica e historiogréfica de Brasilia. 2005. Dissertacdo (Mestrado)-Instituto de
Filosofia e Ciéncias Humanas, Universidade Estadual de Campinas, Séo Paulo,
2005.

CHALHOUB, Sidney. Cidade febril: corticos e epidemias na corte imperial. [Sdo
Paulo]: Companhia das Letras, 1996. 250 p.

COELHO, Djalma Polli. Estudos do general Djalma Polli Coelho, diretor do ser-
vico Geografico do Exército e Presidente da Comissdo de Estudos para a Lo-
calizacdo da Nova Capital do Brasil. In: A LOCALIZACAO da nova capital da
republica. Rio de Janeiro: IBGE, 1948. Parte |, p. 9-28.

CORBISIER, Roland. Brasilia e o desenvolvimento nacional. Rio de Janeiro:
Ministério da Educacdo e Cultura, 1960. 74 p. (Textos sobre a nova Capital, v.
1). Conferéncia pronunciada no auditério do Ministério da Educagéo e Cultu-
ra, no dia 31 de marco do ano de 1960.

COUTO, Ronaldo Costa. Brasilia Kubitschek de Oliveira. Rio de Janeiro: Record,
2001. 399 p.

CRULS, Luiz. Relatdrio Cruls: relatorio da Comissao Exploradora do Planalto
Central do Brasil. Brasilia, DF: Senado Federal, 2003. (Colecao Edicoes do Se-
nado Federal, v. 22). Edicdo fac-similar.

EDLER, Flavio Coelho. A constituicdo da medicina tropical no Brasil oitocen-
tista: da climatologia a parasitologia médica, 1999. Tese (Doutorado)-Institu-
to de Medicina Social, Universidade Estadual do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro,
1999.

FARO, Clovis de; SILVA, Salomao L. Quadros da. A década de 1950 e o Progra-
ma de Metas. In: GOMES, Angela Maria de Castro (Org.). O Brasil de JK. 2. ed.
Rio de Janeiro: Fundacéo Getulio Vargas, 2002.

FERREIRA, Luis Otavio. Uma interpretagdo higienista do Brasil Imperial. In:
HEIZER, Alda; VIDEIRA, Antonio Augusto Passos (Org.). Ciéncia, civilizagio e
império nos trépicos. Rio de Janeiro: Access, 2001. Trabalhos apresentados no
Coloquio Ciéncia, Civilizagdo e Império nos Trpicos, organizado pelo Museu de
Astronomia e Ciéncias Afim e pela UERJ, nos dias 7 e 8 de novembro de 2000.

FIGUEIROA, Silvia. As ciéncias geoldgicas no Brasil: uma historia social € ins-
titucional, 1875-1934. Sdo Paulo: Hucitec, 1997. 270 p.

FREITAS, Lena Castello Branco Ferreira de. Goiania: locus privilegiado da
saude. In: . (Org.). Saude e doengas em Goids: a medicina possivel:
uma contribuicdo para a medicina em Goids. Goiania: Universidade Federal
de Goias, 1999.

FREITAS, Mario Augusto Teixeira de. Palavras de agradecimento. Carta en-
viada ao general Djalma Polli Coelho, em 9 de junho de 1947. Rio de Janei-
ro. In: A LOCALIZACAO da nova capital da republica. Rio de Janeiro: IBGE,
1948. Parte II, p. 37-69.

FREYRE, Gilberto. Interpretagdo do Brasil. Rio de Janeiro: J. Olympio, 1977.

. O significado nacional de Goiania. O Cruzeiro, Rio de Janeiro, p. 36,
26 mar. 1960.

. Ainda sobre Goiéania. O Cruzeiro, Rio de Janeiro, p. 103, 2 abr.
1960.

GOMES, Angela Maria de Castro (Org.). O Brasil de JK. 2. ed. Rio de Janeiro:
Fundagédo Getulio Vargas, 2002. 223 p.

GUIMARAES, Fabio de Macedo Soares. O Planalto Central e a mudanca da
Capital. Revista Brasileira de Geografia, Rio de Janeiro: IBGE, v. 11, n. 4, out./
dez. 1949.

HOCHMAN, Gilberto. O Brasil ndo é sé doenca: o programa de saude publica
de Juscelino Kubitschek. Histdria, ciéncia, satide-Manguinhos. Rio de Janei-
ro: Fundagado Oswaldo Cruz, v. 16, p. 313-331, 2009.

. Aera do saneamento:as bases da politica de satde publica no Brasil.
S&o Paulo: Hucitec. 1998. 261 p.

IBGE. Resolucdo n° 388, de 21 de julho de 1948, da Assembléia Geral do Con-
selho Nacional de Estatistica. In: A LOCALIZACAO da nova capital da republica.
Rio de Janeiro: IBGE, 1948. Parte I.

JOBIM, Anisio. 0 Amazonas:sua histdria (ensaio antropogeografico e politico).
S&o Paulo: Nacional, 1957. 301 p. (Bibliotheca Pedagogica Brasileira. Série 5.
Brasiliana, 292).

JORDANOVA, Ludmilla. The social construction of medical knowledge. Social
History of Medicine, [S.I]: Oxford University Press, v. 8, n. 3, p. 361-381, 1995.

KROPF, Simone. Doenga de Chagas, doenca do Brasil: ciéncia, salide e nagdo
1909-1962. Rio de Janeiro: Fiocruz, 2009a. 596 p.

. Carlos Chagas e os debates e controvérsias sobre a doenca do Brasil
(1909-1923). Histdria, ciéncia, satide-Manguinhos. Rio de Janeiro: Fundacao
Oswaldo Cruz, v. 16, p. 205-227, jul. 2009b.

KUBITSCHEK, Juscelino. Por que construi Brasilia. Brasilia, DF: Senado Federal,
2006.

. Programa de satde publica do candidato Juscelino Kubitschek. Sao
Paulo: L. Nicollini, 1955.

33

IBGE



LAFER, Celso. JK e o programa de metas (1956-1961): processo de planeja-
mento e sistema politico no Brasil. Rio de Janeiro: Fundacao Getulio Vargas,
2002.

LENHARO, Alcir. Colonizagdo e trabalho no Brasil: Amazonia, Nordeste e
Centro-Oeste: os anos 30. 2. ed. Campinas, SP: Universidade Estadual de
Campinas, 1986.

LESSA, Renato. A Invengdo republicana: Campos Sales, as bases e a deca-
déncia da Primeira Republica brasileira. Sdo Paulo: Vértice; Rio de Janeiro:
Instituto Universitario de Pesquisas do Rio de Janeiro, 1988. 173 p.

LIMA, Nisia Trindade. Euclides da Cunha e o pensamento social no Brasil.
Revista Brasileira, Rio de Janeiro: Academia Brasileira de Letras, n. 62, p.
108-135, 2010.

. Uma brasiliana médica: o Brasil Central na expedicao cientifica de
Arhtur Neiva e Belisario Penna e na viagem ao Tocantis de Julio Paternostro.
Historia, ciéncia, satide-Manguinhos. Rio de Janeiro: Fundacdo Oswaldo
Cruz, v. 16, supl. 1, p. 229-248, jul. 2009.

. Public Health and Social Ideas in Modern Brazil. American Journal
of Public Health, Boston: American Public Health Association, v. 97, n. 7, p.
1168-1175, jul. 2007.

. Um sertdo chamado Brasil: intelectuais e representacdo geografica
da identidade nacional. Rio de Janeiro: Instituto Universitario de Pesquisas
do Rio de Janeiro; Universidade Candido Mendes; Revan, 1999. 222 p.

. 0 movimento de favelados do Rio de Janeiro: politicas do estado e
lutas sociais (1954-1973). 1989. Dissertacéo (Mestrado em Ciéncia Politica)-
Instituto Universitario de Pesquisas do Rio de Janeiro-IUPERJ, Rio de Janeiro,
1989.

LINHARES, Maria Yedda Leite. Terra prometida: um historia da questdo agra-
ria no Brasil. Rio de Janeiro: Campus, 1999. 211 p.

LOBATO, Monteiro. Geografia de dona Benta. Sdo Paulo: Brasiliense, 1957.
(Obras completas de Monteiro Lobato).

LOPES, Sérgio. O territorio do lguagu no contexto da marcha para oeste.
Cascavel: Edunioste, 2002. 263 p.

LOPES, Lucas. Memdrias do desenvolvimento. Rio de Janeiro: Centro da Me-
moria da Eletricidade no Brasil, 1991. 346 p.

LOWY, llana. Virus, mosquitos e modernidade: a febre amarela no Brasil entre
ciéncia e politica. Tradugdo de Irene Ernest Dias, revisdo técnica de Flavio
Edler. Rio de Janeiro: Fiocruz, 2006. 427 p.

MARQUES, Rita de Cassia e MITRE, Sérgio Munir Colina. Bocio endémico em
Minas Gerais: a pesquisa biomédica na terra dos "papudos”. In: NASCIMENTO,
Dilene Raimundo do; CARVALHO, Diana Maul de (Org.). Uma histéria brasi-
leira das doencas. Brasilia: Paralelo 15, 2004. p. 182-193.

MIRANDA, Antonio. Noticia bibliografica sobre o Dr. Antonio Martins de Aze-
vedo Pimentel, precursor da historiografia brasiliense. In: PIMENTEL, Antonio
Martins de Azevedo. A nova Capital Federal e Planalto Central do Brazil. 2.
ed. Brasilia, DF: Thesaurus, 1985. 134 p. Edicao fac-similar.

3 4 IBGE

NASSER, David. Simpatia ndo governa. O Cruzeiro, Rio de Janeiro, p. 16-17,
15 jun. 1957a.

. Enquanto Brasilia ndo vem. O Cruzeiro, Rio de Janeiro, p. 100-101,
22 de junho de 1957b.

. Alegria de palhago. O Cruzeiro, Rio de Janeiro, p. 16-17, 21 mar.
1959.

NEIVA, Arthur; PENNA, Belisario. Viagem cientifica pelo norte da Bahia, su-
doeste de Pernambuco, sul do Piaui e de norte a sul de Goias. Memdrias do
Instituto Oswaldo Cruz, Rio de Janeiro: Fundagdo Oswaldo Cruz, v. 8, n. 30,
p. 74-224, 1916.

OLIVEIRA, Lucia Lippi. A questdo nacional na primeira republica. Sdo Paulo:
Brasiliense. 1990. 208 p.

PEIXOTO, Afranio. Moinhos de vento. Saude: revista de hygiene e sciencias
correlatas Rio de Janeiro: Liga Pro-Saneamento do Brasil, v. 1, n. 1, 1918.

PIMENTEL, Antonio Martins de Azevedo. Histérico da mudanca da Capital
Federal. Revista do Instituto Histdrico e Geogrdfico, Rio de Janeiro: IHGB, v.
73,n.121,1910.

PRADO, Jodo Fernando de Almeida. Sdo Vicente e as capitanias do sul do
Brasil: as origens (1501-1531). Sao Paulo: Nacional, 1961. 513 p. (Bibliotheca
Pedagogica Brasileira. Série 5. Brasiliana, 314).

QUEIROZ, Rachel de. Goias e a capital nova. O Cruzeiro, Rio de Janeiro, 20
abr. 1957.

RIBEIRO, Isaac Barreto. Profilaxia da doenca de Chagas em Brasilia. Revista
Goiana de Medicina, Goiania: UFGO, Faculdade de Medicina, v. 3, n. 3, jul./
set. 1957.

ROSAS, Roberta Jenner. Do paraiso ao grande hospital: dois olhares da cién-
cia sobre o sertdo (Goias: 1892-1912). 1996. Dissertagdo (Mestrado)-Univer-
sidade de Brasilia, Brasilia, DF, 1996.

ROURE, Agenor de. A constituinte republicana. Brasilia, DF: Senado Federal,
1979. (Colecio Bernardo Pereira de Vasconcelos, n. 17: Séries Estudos Juri-
dicos).

SA, Dominichi Miranda de. A voz do Brasil: Miguel Pereira e o discurso so-
bre o imenso hospital. Histdria, Ciéncia, Satide-Manguinhos. Rio de Janeiro:
Fundagdo Oswaldo Cruz, v. 16, supl. 1, p. 313-331, jul. 2009a.

. Uma interpretacdo do Brasil como doenca e rotina: a repercussao
do relatorio médico de Arthur Neiva e Belisario Penna (1917-1935). Histdria,
Ciéncias, Saude-Manguinhos. Rio de Janeiro: Fundacao Oswaldo Cruz, v. 16,
supl. 1, p. 183-203, jul. 2009b.

SA, Dominichi Miranda de SA, Magali Romero; Lima, Nisia Trindade. Telégra-
fos e inventario do territério no Brasil: as atividades cientificas da Comissao
Rondon (1907-1915). Histdria, Ciéncias, Satide-Manguinhos, Rio de Janeiro:
Fundagdo Oswaldo Cruz, v. 15, p. 779-810, 2008.

SCHWARCZ, Lilia Katri Moritz. O espetdculo das ragas: cientistas, instituicoes
e questdo racial no Brasil, 1870-1930. 7. ed. S3o Paulo: Companhia das Le-
tras, 2008. 288 p.

SENRA, Nelson. Histdria das estatisticas brasileiras. Rio de Janeiro: IBGE,
2008. 4 v.

SILVEIRA, Anny Jackeline Torres. A influenza espanhola e a cidade planejada
- Belo Horizonte, 1918. 2004. Tese (Doutorado)-Programa de Pos-Graduacio
em Historia, Universidade Federal Fluminense, Niteroi, 2004.

SILVEIRA, José Peixoto da. A nova capital - por que, para onde e como mudar
a Capital Federal. [Rio de Janeiro]: Pongetti, 1957. 357 p.

SKIDMORE, Thomas E. Preto no branco:raga e nacionalidade no pensamento
brasileiro. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1976. 328 p.

STEPAN, Nancy. Picturing tropical nature. Ithaca, N.Y.: Cornell University,
2001. 283 p.

THIELEN, Eduardo et al. A ciéncia a caminho da roga:imagens das expedicdes
cientificas do Instituto Oswaldo Cruz ao interior do Brasil entre 1911 e 1913.
Rio de Janeiro: Fiocruz, 2002. 154 p.

VALLADARES, Licia do Prado. A invengdo da favela:do mito de origem a fave-
la.com. Rio de Janeiro: Fundacéao Getulio Vargas, 2005. 204 p.

VARNHAGEN, Francisco, Visconde de Porto Seguro. A questdo da Capital:
maritima ou no interior? Vienna, D'Austria: Do Autor, 1877.

VELHO, Otavio Guilherme. Capitalismo autoritdrio e campesinato (um estu-
do comparativo da fronteira em movimento). Sao Paulo: Difel, 1976. 261 p.
(Corpo e Alma do Brasil, 45).

VERGARA, Moema de Rezende. Territorio e satude: o estudo de Antonio Pi-
mentel sobre o Planalto Central. Histdria, Ciéncias, Satude-Manguinhos, Rio
de Janeiro: Fundagdo Oswaldo Cruz, v. 15, p. 865-881, 2008.

. Ciéncia e historia no relatério da Comissdo Exploradora do Planalto
Central na Primeira Republica. Histéria, Ciéncias, Satide-Manguinhos, Rio de
Janeiro: Fundacdo Oswaldo Cruz, v. 13, n. 4, p. 909-925, out./dez. 2006.

VIEIRA, Tamara Rangel. No coragéo do Brasil, uma capital saudavel - a par-
ticipacdo dos médicos e sanitaristas na construcao de Brasilia (1956-1960).
Histdria, Ciéncias, Saude-Manguinhos, Rio de Janeiro: Fundagdo Oswaldo
Cruz, v. 16, supl. 1, p. 289-312, jul. 2009.

. Uma clareira no sertdo? Saude, nagdo e regido na construcdo de
Brasilia (1956 - 1960). 2007. 173 f. Dissertacdo (Mestrado em Historia das
Ciéncias e da Saude)-Casa de Oswaldo Cruz/Fundacio Oswaldo Cruz, Rio de
Janeiro, 2007.

WAIBEL, Leo. Determinismo geografico e geopolitica (contribuigio ao proble-
ma da mudanca da capital). Boletim Geogrdfico, Rio de Janeiro, IBGE, n. 164,
p. 612-617, 1961.




A Comissao Cruls e o projeto de mudanca da
Capital Federal na Primeira Republica

Moema de Rezende Vergara

Introducdo

No final do Século XIX, a recém-instaurada Republica tinha em suas mdos uma nacdo de proporcées continentais, herdada da Monarquia,
mas os conhecimentos geograficos a respeito deste territdrio eram ainda bastante lacunares e havia o sentimento generalizado da necessidade de
maior integracdo entre o litoral e o interior. Talvez por isto mesmo, naguele momento, se decidiu formar uma comissdo que deveria demarcar o local
da Capital Federal no interior do Pais: a Comissdo Exploradora do Planalto Central, de 1892, chefiada pelo astrénomo Luiz Cruls'. A comissdo era
composta por membros de outras instituicdes cientificas, além do Exército brasileiro, com a participacdo de soldados e oficiais, todos egressos da

entdo chamada Escola Superior de Guerra.

A decisao da mudanca da Capital Federal seria uma tentativa de realizacdo do antigo desejo de transferéncia da Capital para o interior, como
foi expresso em um artigo de Hypolito da Costa publicado em 1808 no Correio Brasilense. Durante o Império, 0 mais ardente defensor desta ideia
foi Varnhagen, que desde 1839 expés as vantagens de uma capital no interior numa carta ao Instituto Histérico e Geografico Brasileiro - IHGB e no
Memorial Organico de 1849. Varnhagen voltou ao tema em um texto de 1877, que narrou sua viagem ao sertdo em direcdo a Goias. Em seu retorno
a Viena, onde era embaixador, o historiador escreveu A questdo da capital: maritima ou no interior?, onde afirmou que tinha encontrado o lugar
determinado pela propria Providéncia para a nova capital, formado pelas trés lagoas Formosa, Feia e Mestre-de-Armas, das quais manam aguas para
0 Amazonas, para o Sao Francisco e para o Prata. Os principais motivos para a mudanca da Capital defendida pelo historiador seriam basicamente a
seguranca - uma capital maritima ficaria a mercé das esquadras inimigas -, a salubridade e a maior integracdo da corte com as demais provincias.

Argumentos que retornaram com for¢a no contexto republicano.

A trajetdria da Comissao Exploradora do Planalto Central comegou com a primeira constituinte da Republica brasileira por um decreto pro-

posto pelo delegado catarinense Lauro Miller, que definiu a transferéncia da Capital Federal para o Planalto Central. A Constituicdo de 1891 trazia

" Doutora em Histéria pela Pontificia Universidade Catolica - PUC-Rio. Coordenadora da Historia da Ciéncia Museu de Astronomia e Ciéncias Afins - MAST/MCT.

10 belga Louis Ferdinand Cruls, quando chegou ao Brasil aportuguesou o seu nome para Luiz Cruls, assinando documentos oficiais e trabalhos académicos, por isto mesmo o presente texto utilizar-se-a
a versao em portugués. Na historiografia da ciéncia no Brasil, € possivel encontrar textos que empregam seu nome grafado de ambas as formas.

Louis Cruls
Acervo do Museu de Astronomia e Ciéncias Afins - MAST



Expedicdo Cruls (da esq. para a dir,, sentados): Dr. P. A.
Gouveia, Dr. A. Pimentel, Dr. Luiz Cruls, Dr. J. Lacaille, Dr. A.
Cavalcanti, Dr. Celestino Bastos; (em pé): Dr. T. Fragoso,

E. Chartier, Dr. Hussak, F. Souto, Aratjo Costa, Dr. Henrique
Moritze, Dr. Ule, Dr. A. Gama, Dr. H. Moura, Melo,

A. Abrantes, Peres Cuiaba, capitdo Pedro Carolino

Acervo do Museu de Astronomia e Ciéncias Afins - MAST

em seu 3° artigo a instrucdo da mudanca futura da Capital da Fede-
racdo> Para acatar a decisdo do Congresso Nacional, a comisséo foi
organizada pelo Ministério da Industria, Viacao e Obras Publicas, que
destinou para a missao o montante de 350:000$000. O texto consti-
tucional ja determinava uma drea de 14 400 km?para a nova capital,
ou seja, dez vezes o tamanho da Capital Federal no Rio de Janeiro. A
Comissao Exploradora do Planalto Central viajou de junho de 1892 a
marco de 1893, tempo no qual foram percorridos mais de quatro mil
quildmetros e feito um levantamento topografico, climatolégico, hi-
drografico, geoldgico, da flora e da fauna, visando a futura exploracdo

econdmica da regiao.

Apos um periodo de interrupgdo de alguns meses, os trabalhos
foram retomados sob 0 nome de Comisséo de Estudos da Nova Capital
da Unido que vigorou de agosto de 1894 a dezembro de 1895, tam-
bém chefiada por Luiz Cruls, mantendo praticamente todos os seus
membros. A missdo desta comissdo era complementar os trabalhos
topograficos iniciados em 1892. Ao que tudo indica, no Congresso
Nacional havia discordancias sobre a continuidade de tal comissao
e no orcamento de 1894 ndo foram previstos os créditos necessarios
para o seu funcionamento. Mesmo assim, o governo cedeu recursos
extraordinarios para o estudo da regiao, privilegiando a construcao de
uma estrada de ferro de Cataldo a Cuiaba, que ampliaria as ligacdes
do Planalto Central com o restante do Pais. Esta nova fase deveria
se dedicar aos trabalhos de triangulacéo®. O relatério ministerial fez

um balanco do que fora realizado anteriormente, destacando princi-

2 Até a fundago de Brasilia em 1960, todos os textos constitucionais possuiam um item sobre
a mudanca da Capital Federal, com a excecao da Constituicao de 1937.

3 Método topogréfico ou geodésico de localizagdo de um ponto a partir de visadas de outros
pontos, espacialmente controlados, de forma a que, com duas visadas para dois pontos nao
dispostos em linha reta, define-se a posicao topografica do ponto de interesse que serd o vértice
de um triangulo.

palmente o levantamento do sistema hidrografico. O problema para
a continuacao do servico, segundo este relatorio, estaria na falta de
orcamento previsto, mas afirmava que os trabalhos deveriam conti-
nuar, principalmente para a realizagdo de estudo de uma estrada de
ferro com um tracado direto entre a futura capital e a atual (BRASIL,
1895, 1896).

0O Relatério do Ministério da Industria, Viacao e Obras Publicas
de 1892 era bastante claro quanto ao que a Comissao deveria fazer:
explorar o Planalto Central do Brasil e demarcar o local da futura

Capital da Republica:

No desempenho dessa importante tarefa deveis pro-
ceder aos estudos indispensaveis ao conhecimento da posi-
céo astrondmica da area a demarcar, da topografia, orografia,
hidrografia, condi¢des climaticas e higiénicas, natureza do
terreno, quantidade de aguas que devem ser utilizadas para
0 abastecimento, materiais de construcéo, riqueza florestal,
etc., da regido explorada [..]. Podereis realizar, ndo s6 os estu-
dos, que julgardes de vantagem e utilidade para mais comple-
to desempenho de vosso encargo, mas ainda 0s que possam
concorrer para a determinagdo de dados de valor cientifico
com relacdo a essa parte ainda pouco explorada do Brasil.
(BRASIL, 1893, p. 235).

Segundo as instrucdes de 1894, era preciso produzir um mapa,
apods o levantamento do perimetro realizado anos antes. Para tal, era
necessario dar inicio aos trabalhos de triangulacdo "Unico processo ri-
goroso para nao so levantar a planta topografica da zona, como tam-
bém para a fixacdo definitiva dos quatro vértices que devem encerrar
uma area de 14.400 km?" (CRULS, 1896, p. 11). Naguele momento, a
escolha do local exato da futura Capital ja estava mais definida:

Sob o ponto de vista da qualidade, abundancia de

agua, natureza e topografia do terreno, salubridade e condi-
coes climatoldgicas, € provavel que esta escolha se fixe defini-
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tivamente quer na regido compreendida entre os rios Gama e
Torto, no vale do rio Descoberto. (CRULS, 1896, p. 12).

A expedicao fora equipada com teodolitos, aneroides, busso-
las e podoémetros, sextantes, lunetas, instrumentos meteoroldgicos e
material fotografico. Todo o equipamento, inclusive barracas, armas
e mantimentos, ocupou 206 caixas que viajaram em 9 de junho do
Rio de Janeiro para Uberaba, ponto terminal da linha férrea da Com-
panhia Mojiana. Desta cidade mineira se organizou durante 20 dias
a entrada no sertdo, que tinha como meta Pirenopolis em Goias. Ali
chegando, se deu o inicio da expedicdo em 12 de agosto, terminando

em janeiro de 1893 no Tocantins.

0 governo federal previa que a cidade teria um milhao de habi-
tantes e precisaria de 500 litros de dgua diarios por habitante. Por isto
mesmo as instrucdées ministeriais determinavam a busca por dados
acerca do clima, de dgua, de material de construcéo, enfim, elementos

imprescindiveis para se erguer a cidade planejada.

Do ponto de vista cartografico, € possivel sintetizar estas duas
viagens ao Planalto Central da sequinte forma: a primeira realizada
em 1892 estabeleceu o perimetro, um primeiro levantamento da area,
ja a sequnda em 1894 teve a missdo de mapear a regido através das
técnicas mais avancadas daquele momento, ou seja, a triangulago.
Para melhor compreensdo do que foi a chamada "Missao Cruls" ¢
fundamental a leitura conjunta dos relatdrios de ambas comissoes,
uma vez que sao complementares em varios aspectos, isto ¢, para a
compreensao global dos trabalhos de Luiz Cruls no Planalto Central

¢ preciso conhecer os dois relatérios. Cabe esclarecer que entre as

M"U-ﬂ duas viagens chefiadas por Luiz Cruls, sua equipe retornou ao Rio de

Janeiro para realizar os trabalhos de gabinete no Observatdrio entao
instalado no Morro do Castelo. A Comisséo Exploradora do Planalto
Central produziu um relatério final, em 1894, o relato mais conhecido
pelo publico em geral sobre o Planalto Central brasileiro. A Comissao
de Estudos da Nova Capital da Unido elaborou somente um relatério
parcial, publicado em 1896, e talvez por isto mesmo menos divulgado
que o primeiro. A estrutura de ambos os relatorios ¢ a mesma, ou seja,
ha uma introducéo geral escrita pelo chefe da comisséo, em seguida
vem os relatos dos chefes de turmas e os anexos com as analises dos

especialistas no final.

O Planalto Central

Uma das primeiras questées que Cruls se colocou ao interpre-
tar o 32 artigo da Constituicao era saber a definicdo exata do que se
entendia por Planalto Central do Brasil. Segundo ele, era evidente
que por planalto central se deve entender a "parte mais central do
planalto brasileiro em relagdo ao territorio” (CRULS, 2003, p. 18). Por
planalto, Cruls utilizou a definicéo ja estabelecida pelos gedlogos, de

um terreno que variasse entre 300 e 1 000 metros de altitude.

0 Planalto brasileiro abrange vérios estados, como o Rio de
Janeiro, Minas Gerais, Goias, Bahia, Maranhao, Piaui e Rio Grande do
Sul. O que seria levado em consideracédo era a parte a que caberia a
denominacdo de central, e que se achava nas proximidades dos Piri-
neus, no Estado de Goias, ndo s6 por ser, na realidade, a mais proxima
do centro do Brasil, como também por se acharem ai as cabeceiras de

alguns dos mais caudalosos rios do sistema hidrografico brasileiro. Os

A Expedicao Cruls nas
margens do Rio Paranaiba.
Cruls (2003)

Azimute acotovelado:
instrumento (Século XIX)
utilizado para determinar, ao
mesmo tempo, as duas
coordenadas de um astro

Acervo do Museu de Astrono-
mia e Ciéncias Afins - MAST
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Circulo azimutal: instrumento
(Século XIX) utilizado no apoio aos
levantamentos geodésicos e
topograficos no territorio
nacional, nas determinacées das
posicdes geograficas e na
demarcacéo de limites

Acervo do Museu de Astronomia e
Ciéncias Afins - MAST
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Circulo Meridiano portatil:
instrumento (Século XIX) que
determina as declinagdes

(ou distancias polares)

das estrelas

e a latitude de um lugar.
Este modelo portatil foi
desenvolvido para facilitar o
transporte em expedicoes

Acervo do Museu de Astronomia
e Ciéncias Afins - MAST
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rios eram parte fundamental daqueles estudos, pois eles, além do for-
necimento das aguas, seriam vias de transporte. Cruls em seu primeiro
relatdrio ja sinalizava que nem todos aqueles rios eram navegaveis e
deveriam ser complementados pelas vias férreas. A relacédo no pensa-
mento geopolitico brasileiro entre rios e territdrio € antiga, consolida-
da pela ideia mitoldgica de “llha Brasil", ou seja, de que as fronteiras
naturais do Pais teriam sido desenhadas pela Providéncia por meio
dos principais rios, 0 Amazonas e o Prata. Esta ideia, existente entre
os cartografos desde os tempos da coldnia, justificara a expansdo do
Brasil na direcéo oeste. Neste sentido, ao buscar o local da futura Ca-
pital na confluéncia destes rios, a Republica brasileira estava, de certa

forma, atualizando o mito da Ilha Brasil.

0 ponto mais alto do Planalto seria o Pico dos Pirineus, nome
de origem indigena segundo Saint-Hilaire, que ja tinha visitado aquela
regido. Cruls citou os livros dos geologos Orville Derby Os Picos altos
do Brasil e Charles Hartt, Geology and Physical Geography of Brazil.
Segundo Hartt (apud CRULS, 1957, p. 71) "os pontos mais altos de
Goias sédo os montes Pirineus, perto da cidade de Goias, que segundo
dizem, excedem a 9500 pés." A altitude do pico dos Pireneus, estabe-
lecida em cerca de 3 000 metros por Emmanuel Liais, Charles Hartt
e Orville Derby, foi contestada por Cruls, pois sequndo seus calculos
os Pirineus teriam 1 385 metros. Este pico faz parte da Chapada dos

Veadeiros, rica em itacolomita, quartzo e xisto.

0 Planalto Central foi descrito por Cruls como formado por
uma série de chapaddes cujas altitudes vao crescendo de sul a norte,
e embora ocupe realmente uma extensdo bastante consideravel, tem
a sua regido central localizada na zona onde se encontram as cabecei-
ras dos principais rios do sistema hidrografico brasileiro: o Tocantins,

0 Séo Francisco e o Parand. A altitude média fica entre 900 e 1 300

metros, e "um numero nao pequeno de rios torna esta regido rica em VENDIIS I8

aguas potaveis” (CRULS, 2003, p. 69).

Os trabalhos de delimitacdo

0 conhecimento da posicéo astronémica era indispensavel
para demarcar a area da futura Capital e por isto mesmo fora no-
meado um astrobnomo de conhecido zelo e provada competéncia
(BRASIL, 1893, p. 235). A relacio entre conhecimento astronémico
e demarcacdo se da na aplicacdo da astronomia de posicédo, que se
utiliza dos astros para a orientacdo na superficie da Terra (ARANA,
2000, p. 8). Sem duvida alguma, Luiz Cruls era a pessoa certa para
executar esta missdo, uma vez que j& possuia seu nome firmado
como importante astrbnomo; entre seus feitos estava a correcado da
paralaxe solar, na ocasido da passagem de Vénus pelo disco solar em
1882, o que lhe garantiu uma medalha Valz pela Academia de Paris
em 1883 (CRULS, G., 1957, p. 13). Tradicionalmente, os biografos de
Luiz Cruls destacam sua contribuicdo a astronomia e aos estudos de
climatologia no Brasil, dando pouca importancia aos seus trabalhos
na area de geodésia, que ¢ uma forma de aplicacao da astronomia.
Contudo, cabe lembrar que sua primeira atuagdo profissional no
Brasil foi como membro da comissao da Carta Geral do Império, de
1875, na secdo de geodésia, encarregado de comprar instrumentos
cientificos na Europa. Na época da Comissdo do Planalto Central, ele
era professor de geodésia da Escola Militar, além de ser o diretor do

Observatdrio Astrondmico do Rio de Janeiro.

Para delimitar a zona da futura Capital, Cruls optou por ado-

tar o método de determinacédo das fronteiras dos estados empregado

Daasitig



'EREDAS ot

pelos Estados Unidos da América, produzindo assim um quadrilatero,
localizado em torno dos 15° aos 16° de latitude sul e por volta de 47°a
49 de longitude oeste, em detrimento do método irregular tomando
como referéncia os sistemas orografico e hidrografico, que seria mais
demorado e mais custoso. Segundo Cruls (2003), o quadrilatero esfe-
roidal teria ainda a vantagem de produzir uma figura geografica requ-
lar, o que oferecia a vantagem de evitar no futuro questées litigiosas
entre os estados limitrofes. A primeira solucdo, isto ¢, a forma irregu-
lar, além de outras desvantagens, necessitava de muito maior tempo
para sua demarcacao, pois se tornava indispensavel o levantamento
de todo o perimetro da zona, assim como a medicdo de uma base geo-
désica, para atingir o grau de precisdo desejado. Isto ndo significa que
Cruls estava descartando definitivamente este tipo de levantamento;
para ele, quando ocorresse a demarcacgdo definitiva seria necessario

um levantamento geodésico preciso e mais detalhado.

Assim, Cruls, em sua primeira viagem, dividiu a Comissdo em
quatro equipes que deveriam caminhar em direcao aos vértices deste
quadrildtero ja determinado e depois retornar ao ponto inicial em For-
mosa: Turma SW (sudoeste) Luiz Cruls (chefe), Hastimphilo de Moura,
Eduardo Chartier, Francisco Souto, Pedro Carolino Pinto de Almeida e
Henrique Silva. Turma NW (noroeste) Tasso Fragoso (chefe), Celestino
Alves Bastos, Alfredo José Abrantes e Jodo de Azevedo Peres Cuyaba.
Turma SE (sudeste) Henrique Morize (chefe), Alipio Gama e José Paulo
de Mello. Turma NE (nordeste) Antonio Cavalcante Albuquerque (che-
fe), Julido de Oliveira Lacaille (depois exonerado da comisséo), Pedro
Gouvéa, Antonio Jacintho de Araujo Costa e Joaquim Rodrigues de Si-
queira Jardim. A equipe também era formada pelo médico higienista,

Antoénio Martins de Azevedo Pimentel, pelo gedlogo Eugénio Hussak e

M‘iu-" pelos botanicos A. Glaziou e Ernesto Ule.

Todos os itinerarios percorridos pela Comissao foram levantados
pelo processo americano de caminhamento, servindo-se do podéme-
tro*, da bussola e do anerdide, que permitiu ndo sé a verificacéo das co-
ordenadas, mas a exploracao do terreno aproveitando quando possivel
as estradas e caminhos ja existentes, e desenhando diariamente e papel
milimétrico o caminhamento percorrido na escala de 1/1 000 000.

Chegando ao vértice, a turma deveria fazer uma
escavacao, com um metro de largura e 1,3m de profundidade.
Em seu centro serd depositado um documento assinado
pelo chefe e membros da turma, em que serdo escritas as
coordenadas, e depois convenientemente lacrado. Em seguida

seria feito um marco no local para identificagdo imediata e
futuros trabalhos de triangulacdo. (CRULS, 2003, p. 77).

Estas instrucées reforcam a nocdo de que mapear é uma for-
ma de apropriacdo e dominacgdo do territorio. O mapa € um podero-
so instrumento de posse na medida em que comprova a existéncia
do terreno em questdo e através do mesmo permite se retornar ao
local. A dominacao se manifesta em varios elementos, como a or-
denacao do territorio ainda desconhecido pelo principio do méto-
do cientifico, com o desenho em escala pré-determinada no papel
milimétrico, com instrumentos que garantem seu rigor e precisao.
Concomitante ao processo de apropriacdo do terreno pelo método
cientifico, observa-se a formulacdo de um rito simbdlico ao deposi-
tar no vértice, um documento assinado e lacrado, com a esperanca
de que fosse (re) descoberto por futuras geragdes, convergindo es-

paco e tempo No mesmo marco.

#0 uso do podémetro foi assim explicado por Alipio Gama (1896, D-9): "0 podometro foi car-
regado sempre suspenso dentro do bolso do peito do colete, onde com a posicdo vertical e
comprimido ao corpo do cavaleiro, pode melhor participar do movimento que determina a sua
marcacao. Ordinariamente se costuma carrega-lo suspenso a uma das casas de botdes do colete,
o que é mais cdmodo, mas nao conveniente, porque nas subidas o cavaleiro naturalmente incli-
na o corpo para frente e o podémetro, perdendo este apoio do corpo ao qual vinha encostado,
procura a posi¢ao vertical, que nao adquire, e fica suspenso, oscilando no ar. Estas oscilagdes as
vezes sdo grandes e perturbam a marcacao”.

Membros da Expedicéo Cruls em Goias:

(da esq. para a dir.) Julido de Oliveira
Lacaille, Alipio Gama, Jodo de Azevedo
Peres Cuyabd, Henrique Morize, Ernesto Ule
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0O relato de Henrique Morize, chefe de turma SE, demonstrou
que a realidade oferece frequentemente resisténcias ao que se ima-
gina ser o ideal. Ele informou que por falta de material ndo foi possi-
vel cumprir a risca as instrucoes de instalacao do marco. A alternati-
va foi colocar no vértice um tronco de aroeira de dois metros e meio

de comprimento. Contudo o lado ritualistico ndo foi esquecido por

Morize, que além da assinatura dos membros da comissdo colheu
a de testemunhas conferindo ao "ato de posse” um aspecto ainda

mais solene:

[..] depois de convenientemente arrolhado e lacrado,
um vidro contendo um documento assinalando a posicao geo-
grafica do vértice, assinado pelo pessoal da turma e por diver-
sas pessoas presentes. (MORIZE, 2003, p. 156, grifo nosso).

0 método de demarcacdo empregado pela Comissdo Explora-
dora do Planalto Central era utilizado nos Estados Unidos da América
desde o Século XVIII. Os quadrilateros do territério americano seriam
uma forma de ordenar a terra, ao aplicar o desenho classico no terre-
no, criando uma "tela em branco” a ser preenchida tanto pela cultura
quanto pela natureza (HARLEY, 2001, p. 58). Para John Noble Wilford
(2000, p. 251), 0 quadrilatero, ao demarcar areas a partir das longitu-

des e latitudes®, poderia retratar regides que se constituem em vazios

Louis Cruls (segundo da esq. para a
dir) e membros de sua Expedicdo

Acervo do Museu de Astronomia e
Ciéncias Afins - MAST

cartograficos, ainda inexplorados no terreno. Apds a delimitagdo, o
trabalho do cartégrafo seria preencher o quadrilatero com informa-

coes geoldgicas, topograficas, hidrograficas e assim por diante.

© Cabe lembrar que as latitudes do sistema de coordenadas geograficas sao paralelas ao Equador
formando uma série decrescente de anéis concéntricos. J4 os meridianos de longitude se posi-
cionam de forma inversa: eles enlagam o globo do Pélo Norte ao Pélo Sul, “formando grandes
circulos de tamanhos idénticos, todos convergindo para os mesmos pontos nas extremidades
da Terra" (SOBEL, 2008, p. 11).
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E isto foi feito pela Comissdo. Dadas as latitudes de dois arcos
de paralelo bem como as longitudes de dois arcos de meridiano que
limitam a drea demarcada, torna-se possivel verificar a todo o tempo
a posicéo exata no terreno dos limites da zona. A geometria da forma,
produzida pela astronomia, daria os parametros cientificos para esta

empreitada.

0 chefe da Comissdo instruiu suas equipes a determinar diaria-
mente a longitude e a latitude. Bem como quaisquer fendmenos que
pudesse servir para a determinacédo da longitude, como os eclipses do
12 satélite de Jupiter e ocultacdes, sempre observados em pelo menos,
trés pontos do itinerario. Cabe sublinhar que a repeticao sistematica
das observacées astronémicas € 0 que garante a exatidao desta ci-
éncia. Os fendmenos celestes listados pelo chefe da comissao eram
regulares e permitiam que o observador determinasse a longitude da
localidade em que se encontrava ao ver, por exemplo, a passagens de
uma estrela e calcular a diferenca entre a hora local e a hora em que
0 mesmo fenémeno ocorresse no meridiano de referéncia. O método
recomendado para a determinacdo da longitude seria por distancias
lunares (como foi feito na cidade de Santa Luzia), pela passagem da

lua e de uma estrela pelo mesmo meridiano (CRULS, 2003, p. 63).

Ao longo do Relatério de 1892, observa-se a utilizagdo de trés
diferentes meridianos iniciais para o calculo da longitude: o de Gre-
enwich, o do Observatério do Rio de Janeiro e o de Paris. Somente
a partir de 1884, no Congresso Internacional do Meridiano Zero de
Washington, Greenwich passou a ser considerado universalmente o
meridiano de referéncia ou inicial®.

50 objetivo deste congresso era estabelecer um padrao universal para os calculos de longitude,
segundo Wilford (2000, p. 258), antes deste congresso, havia 14 meridianos diferentes utilizados
na confecgdo dos mapas. Interessante notar que o representante brasileiro foi o proprio Luiz

Cruls, que foi voto vencido ao defender a utilizacao de um meridiano que passe preferencial-
mente em sua maior parte pelo mar, evitando ao maximo percorrer a Terra.
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A utilizacdo de diferentes meridianos de referéncia ou zero
pode ser explicada pelo fato de que na época da expedicdo a resolu-
cao do Congresso em Washington ainda ser recente e néo estar to-
talmente incorporada pelos técnicos na confeccao das coordenadas.
A falta de padronizagcdo do meridiano zero no célculo das longitudes
deve ter tornado mais demorada e trabalhosa a reducéo dos mapas

nos trabalhos de gabinete.

Para a determinagdo de longitude, nota-se que em algumas
turmas foi possivel utilizar o método telegrafico, somente quando a
equipe estava proxima da Capital de Goids. As diferencas de longitude
entre Goias, Sdo Paulo e Rio de Janeiro foram determinadas por este
processo. Entretanto pela impossibilidade de contar com os servigcos
telegraficos ao longo de toda viagem, foi adotado o transporte da
hora, ou seja, através da leitura de crondmetros cuidadosamente cali-

brados por observacdes astronémicas.

Do ponto de vista da demarcacdo, o Ministério da Industria,
Viagdo e Obras Publicas avaliou positivamente a expedicdo e anunciou
em seu relatorio a Floriano Peixoto que os trabalhos de campo da
Comissao estavam completos e que ja se tinham “informacées sufi-
cientes para se formar opinido sequra a respeito da zona demarcada”
(BRASIL, 1894, p. 353). Ainda estavam sendo elaborados um relatorio
final com os célculos das posicées geograficas e mapas dos itinerarios
e colecdo numerosa de fotografias. O relatorio ministerial também
afirmou que os trabalhos de gabinete foram paralisados em grande

parte devido a Revolta da Armada de 1893.

Preenchendo o quadrilatero

A ideia polémica de levar a Capital da Republica para um lo-

M‘Ilm cal distante do litoral provocou imediatamente o debate na imprensa.

0O jornalista paulista Domingos Jaguaribe, por exemplo, escreveu no
jornal O Municipio em uma série de artigos criticando a expedicdo
chefiada por Luiz Cruls. Para o jornalista, se a questao era buscar um
local de clima ameno, ele propunha Campos do Jorddo como cidade
ideal para a nova capital, afirmando que os estudos sobre o Planalto
Central eram um desperdicio de tempo e dinheiro publico (JAGUARI-
BE, 1896). Além disso, para Jaguaribe, se o quadrilatero poderia ser
feito através das latitudes e longitudes, a expedi¢do ao local era des-
necessdria. Ao responder a estas criticas Cruls se mostrou bastante
indignado e em sua resposta pode-se apreender a necessidade de se
fazerem os trabalhos de campo:

Realmente, ¢ o cumulo da inépcial Segundo o Dr. Ja-
guaribe, ndo ¢ necessario estudar as condicdes topograficas da
regido, sua climatologia, a natureza e abundancia das aguas,
etc. etc.; tudo isso € supérfluo, e resolve-se a bico de pena, en-
tre quatro paredes! Mas o Dr. Jaguaribe perde de vista que a
competéncia, a que alude s6 se adquire por meio dos estudos
que se fazem no terreno e que os trabalhos de gabinete e de

laboratdrio, sdo somente complementos daqueles, que vém em
primeiro lugar e antes de tudo! (CRULS, 1896b, p. 13).

Aideia expressa nesta passagem remete para o fato de que na-
quele momento havia uma maior énfase na producao cientifica que se
fazia no local e ndo através de especulacées da filosofia natural, como
ocorria no Século XVIII, por exemplo. Isto se deve ao grande destaque
que os estudos experimentais estavam alcancando na segunda me-
tade do Século XIX, principalmente a partir dos avancos da ciéncia

segundo os parametros estabelecidos por Claude Bernard.

A diferenca das caracteristicas das viagens dos periodos an-
teriores, ao viajar equipado com uma grande quantidade de instru-
mentos cientificos, o ato de ver do viajante se desloca da esfera de

contemplacdo para o da objetividade. Nas viagens do Século XVIII

Henrique Morize, astrénomo, cientista,
vice-diretor do Observatorio Nacional,
autor das fotografias da Expedicéo Cruls.
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e inicio do Século XIX, que possuem Alexander Humboldt como seu
paradigma maximo, havia um maior espaco para a expressao da
subjetividade do observador. A valorizagao estava na capacidade do
viajante em transmitir sua sensacdo de éxtase e vertigem ante os
cenarios do Novo Mundo. Claro que estes viajantes levavam con-
sigo instrumentos cientificos, mas a énfase estava em colocar em
primeiro plano sua capacidade individual de apreensdo da natureza
que os cercava. No contexto das viagens de Cruls, a objetividade
era um dos principais atributos que se buscava na pratica cientifica.
Por isto mesmo, em seus relatorios, os instrumentos cientificos ga-
nham uma enorme relevancia e uma série de informacdes passam a
merecer destaque, tais como os fabricantes dos instrumentos, suas
condicdes de uso e medicdes, que sdo cuidadosamente anotadas. A
partir dai, o conhecimento cientifico que se tem do mundo natural
depende dos instrumentos de medi¢do, como teodolito, barémetro e
o crondmetro. Assim, o conhecimento se tornou atrelado aquilo que
se pode medir. Neste sentido, os instrumentos cientificos podem ser
tidos como "“as salvaguardas mecanicas" que protegeriam o cientista
de sua propria subjetividade. Segundo Lorraine Daston (1999), isto
marcaria outra compreensao dos fendmenos naturais a partir dos
avancos técnicos. Assim, era preciso entender a natureza utilizando

novas lentes, visédo presente nos relatérios escritos por Luiz Cruls.

Outro aspecto importante para se entender a produgdo des-
tes relatorios, é que eles compartilhavam caracteristicas comuns aos
demais produzidos na Primeira Republica, principalmente em areas
pouco exploradas: além de prestar contas do objetivo principal da
misséo, sempre traziam outras informacdes sobre topografia, hidro-
grafia, geologia, boténica, meteorologia, coordenadas geograficas,
populacdo, presenca de indios, etc. O uso de recursos iconograficos,

como mapas e fotografias também eram frequentes nestes tipos
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de relatorios (FIGUEIROA, 2008, p. 770). Para a autora, as imagens
fotograficas nos relatorios de comissées de exploracao produzem
uma imagem do homem "vencendo a natureza" e cumprindo "papel
essencial na transmissao e producdo de uma ideologia progressista-

triunfalista” (ARRUDA, 2001, p. 201).

Pode-se afirmar que os relatérios das comissdes exploradoras
da Primeira Republica nédo se dirigiam apenas ao Estado; mas visa-
vam também a uma opinido publica urbana que desejava informacées
sobre este "territério desconhecido”, ou nas palavras de Euclides da
Cunha desta "terra ignota”. Nao por acaso, sao recorrentes a publica-
céo de partes destes relatdrios em revistas e jornais de grande circula-
cao. Neste sentido, entende-se o esforco dos agentes civilizatorios de
entao, seja o Estado sejam as instituicoes cientificas, em produzir um
conhecimento acerca do Territério Nacional em termos das categorias
e padronizacdes estabelecidos pela ciéncia para organizar todos os
elementos desta natureza e disp6-los em um mapa nacional, produzi-

do em bases convencionadas como “cientificas”

No Relatério de 1892, o anexo sobre a geologia, escrito por
Eugenio Hussak (2003, p. 294), inicia-se com uma referéncia ao pro-
blema da falta de um mapa nacional confidvel. Segundo ele, seus
trabalhos ndo poderiam ser considerados completos, pois careciam
de algo essencial para o estudo da geologia, que seria "uma boa
representacdo cartografica da regido a ser estudada” O problema
da cartografia também foi mencionado por Tasso Fragoso, chefe da
turma NW, que utilizou uma das cartas mais conhecidas naquele
momento do Estado de Goids, organizada em 1874 por Moraes Jar-
dim. Segundo Tasso Fragoso (2003, p. 173), aquela carta estava

[..] indubitavelmente errada quanto & hidrografia do
terreno da margem esquerda do Maranhao, pois 4 figura o

rio Angicos que ndo s6 ndo foi transposto por mim, como
jamais achei quem dele me desse noticia. Assim ou esse rio
esta grosseiramente mal figurado na carta ou trata-se ndo
do rio dos Angicos e sim do Monteiro, o que parece-me mais
verossimil.

Tal qual outros demais comissarios, Hussak citou os viajan-
tes que percorreram aquela area anteriormente, como, por exemplo,
Johann Emanuel Pohl, concordando com este sobre a grande presenca
de granito na parte mais préxima a Minas Gerais. Afirmou, também,
que ndo encontrou fossil e sugere que a regido provavelmente se re-
metia a idade paleozdica, como descrita por Derby em seu relatorio

sobre o rio das Velhas.

A mineracao recebeu bastante atencio de Hussak (2003, p. 299),
que constatou a presenca de ouro, diamantes, cristais, quartzo, turmali-
na e moscovita. Para ele, o declinio da mineracao do ouro na regiao es-
tava relacionado com o fim da escravidao, pois "n&o havia a disposi¢do
outra forca que permitisse continuar com proveito no sistema primitivo
com bateia e os mineiros n&o sabiam aplicar os novos métodos, que na

California e Australia, economizam o trabalho manual”.

A fauna ficou a cargo de Antonio Cavalcanti de Albuquerque
que descreveu macacos, aves, morcegos, oncas, lobos, cobras e diver-
sas ordens de insetos. Albuquerque narrou que foi oferecida a Cruls
uma pele de cuica d'dgua, "belo marsupial, hoje raro em todos os
estados do Brasil, o chironectes palmatus dos zoologos" (CAVALCANTI,
2003, p. 324). A caca que mereceu figurar em seu relato era a do tatu,
que ocorria quando este ia buscar alimentos saindo de seus esconde-
rijos. O autor denuncia o perigo da extincao das emas, cujos bandos,
segundo relatos , eram outrora mais numerosos. Ele explica o fato da

procura da populacéo de Goids pelos ovos para aplicacées culindrias.
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No Relatorio de 1896, Glaziou (1896, F-3) escreveu o Anexo,
"Noticia sobre Botanica Aplicada”. Para ele o Planalto Central possuia
uma série de vantagens para atender as necessidades humanas. Estes
recursos naturais deveriam ser reunidos e cultivados “racionalmen-
te n’um viveiro experimental do Estado, estabelecimento de méaxima
utilidade logo no que diz respeito a alimentacdo e ao progresso da
sociedade”. E conclui assim a nota antecipando o que seria a Brasilia
de Lucio Costa e Oscar Niemeyer:

Gracas ao poder do Governo da Unido, auxiliado pelo
bom senso e o talento de proficientes arquitetos, que saberdo
aproveitar as belezas naturais desses lugares e harmoniza-las
com suas obras de arte, espero que, n‘um futuro proximo, vere-

mos erguer-se a cidade modelo projetada e, do intimo do cora-
¢0, almejo o raiar desse faustoso dia. (GLAZIOU, 1896, F-13).

Estes relatorios feitos por especialistas deveriam dar um pano-
rama geral da drea. Contudo, muitas vezes esta visdo era contrariada
pelos chefes de turma em suas viagens pelos itinerérios, o que pode
ser explicado pela abrangéncia da drea que abrigaria ecossistemas di-
ferentes de dificil sintese. Sequndo o relato do major Celestino Alves
Bastos, a flora e a fauna por onde atravessou, isto €, de Araxa em
Minas a cidade de Santa Luzia em Goias, eram paupérrimas, "naquela
regido predominava a vegeta¢do do cerrado, pouco variada, mirrada e
raquitica” (BASTOS, 1896, B-4).

0 boténico da comissao, Ernesto Ule (2003, p. 343), descreveu
as chapadas, os vales, as cabeceiras dos rios, a floresta e a serra dos
Pireneus. Um elemento recorrente na narrativa de todos os cientistas
era a reclamacéo pela falta de tempo para analises mais detalhadas.
Mesmo assim, afirmou que “ja se encontraram espécies novas e dois
géneros novos. Os Ultimos s&do a Composta da serra dos Pireneus e a

Papilionacea da serra da Balisa; a nova Wunderlichia [foi] nomeada

em honra de nosso chefe - Wunderlichia Crulsiana”. O Planalto era
coberto por uma vegetacédo de arbustos, chamada de cerrado, alter-
nando nos campos pela ocorréncia de graminea. O tom geral deste
relatdrio era enfatizar as possibilidades do aproveitamento do solo
para diversas culturas uteis e as riquezas florestais da regido. Cabe
a ressalva de que do ponto de vista da descoberta cientifica propria-

mente dita, 0s Unicos registros couberam a botanica.

0O relatorio do médico higienista da comissdo, Anténio Martins
de Azevedo Pimentel, foi um dos mais divulgados, principalmente na
Revista do Instituto Histdrico e Geogrdfico Brasileiro. Sobre sua ex-
periéncia no Planalto Central, Pimentel (1907, p. 262) afirmou mais
tarde: "Tive em minha vida a feliz ocasido de visitar as terras elevadas

do Brasil central [..] e pus em contribuicio os conhecimentos que no

correr de alguns anos tenho adquirido na leitura e estudo das coisas

que dizem respeito a minha patria”

E no relatorio de Pimentel (2003, p. 238) que se desenvolveu
uma das principais teses nas quais se apoiavam os defensores da
mudanca da capital, a questao da salubridade: "Todo mundo sabe
que o povoamento do Brasil quase que se limita exclusivamente a
faixa do litoral, [...]. Justamente nesta regido é a salubridade subor-
dinada, em geral, ao grau do paludismo, visto ser baixa, Umida e

quente e palustre toda essa zona".

Para este médico, o Planalto Central era diferente, principal-

mente por sua altitude, que produzia temperaturas mais frescas e

solos férteis, "tudo enfim, que tem as mais estreitas relacées com os
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progressos materiais de uma grande cidade e com o bem-estar dos

seus habitantes” (PIMENTEL, 2003, p. 238). A ideia de que o clima da

regido era adequado para a instalacdo de uma préspera cidade corro-

borava uma das principais conclusdes do Relatdrio da Comisséo Ex-

ploradora do Planalto Central, que afirmava que seu resultado mais
importante era concernente ao clima da regiao:

Em resumo, a zona demarcada goza, em sua maior ex-

tensdo de um clima extremamente salubre, em que o emigrante

europeu néo precisa de aclimacdo, pois encontrara ai condicoes

climatéricas analogas as que oferecem as regides mais salubres
da zona temperada européia. (CRULS, 2003, p. 111).

Assim, nestas viagens pode-se observar um consorcio de téc-
nicos e cientistas: médicos, engenheiros e astronomos trabalhando
juntos para desmistificar a ideia de que "todo o interior do Brasil ain-
da hoje passa por ser Pais doentio, muito quente e mesmo inospito”
(PIMENTEL, 2003, p. 239). Estes homens ndo estavam de todo livres de
uma visdo pessimista da influéncia dos tropicos, mas afirmavam que
mesmo nas latitudes de clima tropical poder-se-iam encontrar areas
temperadas, como ja observava Humboldt, autor largamente citado
no Relatério, em sua viagem a América do Sul. Isto se devia princi-
palmente a andlise da altitude como importante fator dos estudos
da climatologia, juntamente com o estudo das condi¢des do solo e
vegetacao, entre outros. Nas palavras de Pimentel (2003, p. 256):

A altitude representa um papel importante na modi-
ficagdo dos climas tropicais, temperando-lhes o calor, tanto
que muitas regides situadas abaixo do equador ou dele mui-
to proximas tém as temperaturas diminuidas a tal ponto que
apresentam médias analogas as dos paises temperados da

Europa, como se da com a Argélia, o cabo da Boa Esperanca e
com as Indias Orientais, etc.

Ao dar este peso a altitude, nota-se que naquele momento ain-
da ndo se havia descartado por completo a no¢do negativa da pos-
sibilidade de civilizacédo nos tropicos. A revisao do determinismo cli-
matico da nosologia brasileira, por exemplo, sé ocorrerd alguns anos
mais tarde com o movimento sanitarista que buscard as explicacdes
para as doencas nas singularidades patoldgica e social do Pais (LIMA;
HOCHAMAN, 1996). O texto de Pimentel é permeado por referéncias
neo-hipocraticas, baseadas na relacao intrinseca entre doenca, am-
biente e sociedade (LECUYER apud FERREIRA, 2001, p. 208). Como,
por exemplo, a condenacgdo, pelo médico da comisséo, da ingestéo de
alimentos fortemente condimentados ou do descuido da moca que

contraiu pneumonia por lavar a cabeca ao meio-dia.

Importante destacar que o higienismo era uma preocupacdo
constante da Republica, tanto para atrair a imigracdo europeia, quan-
to para resolver o problema da insalubridade do Rio de Janeiro, que
segundo a concepcdo da época, retardava o desenvolvimento eco-
némico do Pais. Pimentel afirmava que ndo havia nenhuma doenca
enddgena na regido e que os casos encontrados séo alienigenas e de-
correntes de outros fatores. Nesta fonte vemos, também, que Pimen-
tel se aproxima da escola tropicalista de medicina, quando cita como
argumento de autoridade os médicos Bilharz e Wucherer, de quem
apoia as teorias parasitarias. Esta escola postulava que a umidade e o
calor tinham o poder de exacerbar as doencas, que eram associadas a
pobreza, ma nutricdo, falta de saneamento e comportamento inade-
quado (EDLER, 1999). Estes fatores eram identificados, ndo s6 no texto
de Pimentel, mas nos dos demais membros da Comissao, que associa-
vam estes problemas ao passado colonial. Aquela geracao se via como
portadora do progresso, simbolizado inequivocamente pelas ferrovias,

referéncias constantes ao longo do Relatdrio Cruls. Se os caminhos
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naturais do Planalto Central eram os rios, a ferrovia iria ligar mais

facilmente o litoral ao centro do Pais. Na visdo de Pimentel (1900, p.
217) estas estradas de ferro deveriam ser elétricas, ja que:

[..] a producéo de eletricidade é extremamente facil e

que ndo ha de ser nunca com o carvdo de pedra inglés, norte-

americano ou outro qualquer de paises remotos, com que se

ha de mover as locomotivas das vias férreas destinas a levar a
civilizagdo e a vida ao esplendido araxd brasileiro.

A construgdo do territorio brasileiro como se conhece atual-
mente foi um processo dindmico que contou com diversos fatores
ao longo da histdria, entre acdes do Estado, expedicoes cientificas
e implementacao de novas tecnologias, como a estrada de ferro e o
telégrafo. Sequndo Cruls, uma objecdo constante a transferéncia da
Capital era o problema da distancia, que para o chefe da comissao
seria resolvido pela construcédo de estradas de ferro como acontecera
nos Estados Unidos. A distancia entre a zona demarcada e o Rio de
Janeiro € de 1200 km, que levariam 20 horas para ser percorridos em
uma velocidade média de 60 km/hora, o que para ele ndo seria um
problema grave (CRULS, 2003, p. 111).

Como ja se afirmou anteriormente, a prioridade durante a se-
gunda viagem era fazer a triangulacdo do terreno, mas sem esquecer
que o contexto era pouco favoravel em termos de recursos. Neste
sentido, era frequente a reivindicacdo por mais material, animais e
reforco do contingente para execucdo dos trabalhos, tendo o chefe da
comissao que voltar ao Rio de Janeiro com o fim de solicitar aumento
de verbas. Além disso, a comisséo era também refém do mau tempo,
0 que tornava ainda mais penosa a missao. Responsavel pelo estudo
do rio Sao Francisco e sua ligacdo com o Planalto Central, Henrique
Morize (1896, p. A-7), relatou da seguinte forma as dificuldades que

encontrou:

Como estivéssemos entdo na estagcdo chuvosa, que
dificulta consideravelmente os trabalhos de campo, mandei
prosseguir os servicos de escritorio, calculos de desenho,
aproveitando, contudo o ensejo de alguns dias de estiada para
exercitar os ajudantes na medicdo dos trabalhos geodésicos,
utilizando para isso trés sinais geodésicos dos morros da Fro-
ta, Santa Barbara e Boa Vista.

Os problemas do dia a dia da comissao foram de ordem di-
versa: a turma "Oeste de Minas", chefiada por Alipio Gama néo
consequiu realizar todas as determinacées de coordenadas de seu
itinerario, prejudicada tanto por questées climaticas, como o tempo
chuvoso e o céu encoberto, como por acidentes: na cidade de Para-
catu o chefe da turma foi mordido por uma cobra que o paralisou
parcialmente impossibilitando-o de manusear os instrumentos com
firmeza (CRULS, 1896, D-22).

Conclusdo

Na historiografia da ciéncia no Brasil, as viagens ocupam gran-
de parte da literatura desde a colénia até a Republica. Nesta longa
duracéo, os significados da viagem nao sdo 0s mesmos, nem as mo-
tivagdes, muito menos os agentes. Sabe-se que a regido explorada
pela Comissdo do Planalto Central ja havia sido visitada por viajantes
estrangeiros, tais como Saint-Hilaire e Castelnau, e nacionais como
Varnhagen, todos mencionados nos relatérios da Comissdo. Contudo,

o0 que tornou as viagens chefiadas por Luiz Cruls diferente?

Se aquela regido ja havia sido visitada por outros viajantes,
a Comissdo Cruls ndo pode possuir um aspecto de descobrimento ou
"desbravamento dos sertées" Sua caracteristica principal pode ser

vista como a sistematizacdo e classificacdo da natureza daquele lo-

Folha de rosto do Relatério Cruls
editado em francés

Acervo de Maria José Teixeira
Soares, bisneta de Cruls




cal, sequndo os padrdes cientificos, a partir de uma equipe compos-
ta por especialistas de diversas areas. Todos estes dados inscritos e
mapeados no quadrilatero esferoidal proposto por Luiz Cruls, que
organizou este conhecimento, produzido por instituicées cientificas
nacionais, tais como o Observatorio Astronémico do Rio de Janeiro,
0 que representou mais um passo no sentido da institucionalizacéo

das ciéncias no Brasil.

Outro aspecto importante a salientar com relacdo a Comissdo
Cruls € a recorrente citacdo na historiografia que liga esta Comisséo
do final do Século XIX ao surgimento de Brasilia em 1960. Entretanto
esta historia ndo ¢ linear, apesar dos calculos de Cruls para a futura
Capital terem sido utilizados pela comissdo de Polli Coelho de 1947.
Talvez um dos motivos da permanéncia do nome de Luiz Cruls a de-
terminacdo do local da futura Capital esteja no fato de seu relatdrio
ter sido lido como um livro de geografia ao longo da primeira meta-
de do Século XX. Deve-se lembrar o livro de Elisée Reclus, Nouvelle
géografie universelle de 1894, que no capitulo sobre o Brasil possui
uma parte dedicada a descri¢do do Planalto Central. O autor afirmou
que recebera um mapa e noticias sobre o Planalto Central ainda em
notas manuscritas de Luiz Cruls. Em 1947, época em que a questdo
da mudanca da Capital volta a cena, o relatério foi editado na Cole-
¢do Brasiliana, por iniciativa do filho do astrdnomo, o literato Gastao
Cruls, com o auxilio do general Hastimphilo de Moura, que participa-
ra da Comisséo. Depois seria novamente editado por José Olympio,
em 1957, na Colecdo Documentos Brasileiros, estas reedicées foram
um fator de sua popularizacdo. Isto favoreceu a permanéncia do Re-
latério da Comissdo Exploradora do Planalto Central em inumeros
trabalhos que tratam aquela Comissao como o marco zero da histo-

ria de Brasilia.
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Antes de ser publicado em forma de Relatério, as noticias desta
expedicdo ja circulavam nos principais jornais do Pais, como o Jornal
do Commercio, e mais tarde, em artigos de revistas, como a Revista do
Instituto Histdrico e Geogrdfico Brasileiro. As noticias da Comissao
também foram publicadas em revistas internacionais como a france-
sa A Travers le Monde com o artigo “La future capitale du Brésil" e a

inglesa The Geographical Journal, "Explorations in Central Brazil"

No texto do Relatdrio, ha uma interpenetracao de questées
que estavam afligindo determinados setores da sociedade brasileira
da época, como a salubridade do clima brasileiro para o imigrante
europeu, a definicao das fronteiras e a integracdo do territorio. Os
relatos de Cruls continham uma série de elementos que empolgavam
os leitores urbanos como as possibilidades de exploracdo das rique-
zas naturais e descri¢cdes do sertdo. Cabe também lembrar que neste
momento nem todas as fronteiras nacional e internacional do Pais
estavam demarcadas, € que o publico acompanhava a conquista do

territério passo a passo.

Se na passagem para o Século XX, a geopolitica fica num se-
gundo plano em relacéo a novidade que a natureza do Planalto Cen-
tral trazia, aquela nao foi esquecida por alguns setores da sociedade,
como, por exemplo, os militares. Isto fez com que o Relatdrio da Co-
missdo fosse exaustivamente analisado no que se refere a construcao
da nova Capital, em 1960. Uma alternativa a esta producdo histo-
riografica teleoldgica seria ler o Relatdrio ndo como o antecedente
histérico de Brasilia, mas como um didlogo entre a ciéncia e as pre-
ocupaces mais gerais da sociedade na Primeira Republica. A impor-
tancia do Relatério Cruls e as noticias publicadas em livros e revistas
nacional e internacional possibilitaram a permanéncia da Comissao

Exploradora do Planalto Central na memdria nacional. Assim, em uma

das maiores comemoracdes para celebrar a nagdo brasileira, o Pri-
meiro Centenario da Independéncia, em, 7 de setembro de 1922, uma
placa foi descerrada na drea demarcada por Luiz Cruls, garantindo a

associacdo do nome deste cientista a fundacéo da cidade de Brasilia.
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Louis Cruls: o homem que sequiu as estrelas até a
futura capital do Brasil

Marco Aurélio Martins Santos’

Louis Ferdinand Cruls nasceu em Diest, pequena cidade belga
localizada na regido de Flandres, na provincia de Brabante Flamengo,
em 21 de janeiro de 1848, filho de Auguste Cruls e Anna Elisabeth

Jordens.

Ao tempo de fazer seus estudos secundarios sequiu para a ci-
dade de Gand, na mesma regido, onde também cursou engenharia
civil, primeiramente em faculdade, posteriormente se transferindo
para a Escola dos Aspirantes da Engenharia Militar, onde concluiu o
curso como segundo-tenente. Ele ficaria engajado no Exército belga
até 1874, quando pediu baixa. Um convite o fez trocar a carreira mi-
litar por uma aventura que lhe estimulava a curiosidade. O brasileiro
Caetano Furquim de Almeida o convenceu a vir ao Brasil, para onde
ele embarcou no paquete "Orénoque” naquele mesmo ano. Na via-

gem, conheceu Joagquim Nabuco com quem travou amizade.

Chegando ao Pais, foi apresentado por seu novo amigo ao
imperador Pedro Il e ao ministro Buarque de Macedo, sendo no-
meado para a Comissao da Carta Geral do Império, cujo chefe era
o marechal Henrique Beaurepaire-Rohan. Cruls permaneceu neste

cargo até que a Comissao fosse extinta. Depois de ter publicado, na

* Mestre em Estudos Populacionais e Pesquisas Sociais pela Escola Nacional de Ciéncias Estatis-
ticas - ENCE/IBGE, jornalista, Analista em Planejamento e Gestdo de Informagdes Geograficas
e Estatisticas no IBGE.

Bélgica, um trabalho sobre métodos de repeticdo e reiteracdo para
leitura de angulos, foi admitido como Astrénomo-Adjunto no Ob-
servatério Imperial do Rio de Janeiro'. Ali estudou o planeta Marte
profundamente. Ele ainda faria observacdes sobre a orbita de Vénus
e participaria da primeira observacdo de um cometa, em 1882, que
acabou recebendo o seu nome. Como reconhecimento de sua valio-
sa contribuicdo para a Astronomia, uma cratera em Marte e outra
na lua foram batizadas como “Cruls” em sua homenagem. Cruls foi
o criador da Revista do Observatdrio, o primeiro periddico cientifico

no Brasil.

Louis Cruls viveu por muitos anos no Rio de Janeiro, inclusive
ele optou por abrasileirar seu primeiro nome, para Luiz. Aqui se casou,

constituiu familia e tinha a sua casa no bairro carioca de Laranjeiras.

Em 1884, representou o Brasil em Washington, na conferéncia
que tinha o objetivo de adotar um meridiano unico (Meridiano Zero)
para a Terra. De 1887 a 1889, esteve em Paris, representando o Brasil
nas conferéncias que trataram da elaboragdo de uma nova Carta Ce-
leste. Ainda em 1889, foi nomeado professor de Geodésia e Astrono-

mia da escola Superior de Guerra.

A Constituicao de 1891 determinou que a Capital Federal fosse
transferida para o interior do Pais, conforme rezava o Artigo 3°: "Fica
pertencendo a Uniao, no planalto central da Republica, uma zona de
14 400 km2, que serd oportunamente demarcada para nela estabele-

cer-se a futura Capital Federal"

" Posteriormente ele seria nomeado diretor do Observatério, cargo que ocupou até sua morte.

Para atender a este preceito constitucional, o en-
téo presidente Floriano Peixoto nomeou?, em 1892, uma
comissao para realizar estudos sobre o local ideal para a
construcdo da nova capital. A chefia desta comissao foi
entregue a Louis - ou melhor, Luis, como ele preferia ser

chamado - Cruls.

Ele entdo organizou uma equipe de 21 pesquisa-
dores, entre gedlogos, geografos, boténicos, naturalistas,
engenheiros, médicos e higienistas, para rumarem na
direcdo do Planalto Central, usando trem e cavalos, per-
correndo cerca de quatro mil quilémetros até a regiao
que explorariam. Em determinado momento, Cruls e sua
equipe se encontraram no meio do Nada, sem qualquer
ponto de referéncia, que os localizassem geograficamente. Astrénomo
experiente, bastou Cruls olhar para cima para obter sua exata locali-
zacao. A partir da posicao das constelacdes, ele e sua equipe sabiam

exatamente qual rumo iria tomar em pleno Brasil Central.

Ao demarcar os 14 400 km2 constitucionais da pré-area esco-
Ihida para sediar a nova capital, a Misséo Cruls aproveitou para reali-
zar estudos cientificos inéditos na regiao neste espaco, que seria pos-
teriormente conhecido como "Quadrilatero Cruls" Este foi demarcado
no espaco delimitado pelas lagoas Formosa, Feia e Mestre D'Armas.

Curiosamente, o mesmo local indicado por Varnhagen, em 1877.

Ao retornar de sua missdo e apresentar os resultados, o enge-
nheiro belga foi nomeado, em junho de 1894, presidente da Comissao
2 Por intermédio do ministro da Agricultura, Comércio e Obras Publicas, Antao Gongalves de

Farias, em Portaria n® 119-A de 17 de maio de 1892, constituindo a Comissao Exploradora do
Planalto Central do Brasil.
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de Estudos da Nova Capital da Unido. Ele, entdo, organizou uma se-

gunda expedicao para retornar ao "Quadrilatero” e selecionar o local
definitivo onde seria edificada a nova capital brasileira. Apds estes
estudos, Cruls elaborou um meticuloso relatério, incluindo levanta-
mento sobre a topografia, clima, hidrografia, fauna, flora, pedologia,
recursos minerais além dos materiais de construcéo disponiveis na
regido. O relatério bilingue (portugués e francés na versio original)
incluia fotografias, tabelas, calculos e croquis, assim como um atlas
com 83 mapas da regido. Ele fazia, inclusive, projecdes sobre o total
maximo da populacdo da nova capital e o respectivo abastecimento
de dgua do local, conforme pode ser lido no Relatdrio apresentado
ao presidente da Republica dos Estados Unidos do Brasil pelo En-
genheiro Antonio Olyntho dos Santos Pires, ministro de Estado dos
Negdcios da Industria, Viacdo e Obras Publicas em maio de 1895:
"Por aviso de 6 de fevereiro ultimo, foi aprovada a base de um mi-
lhao de habitantes para o maximo da populacao da futura capital e
500 litros de 4gua para o minimo a fornecer diariamente a cada habi-
tante” (BRASIL, 1895, p. 468).

Todavia, com o fim do governo de Floriano Peixoto (1839-1895),
todo o processo de mudanca da capital foi interrompido. Os estudos

s seriam retomados mais de 40 anos depois.

Além da expedicdo para determinar o local onde seria cons-
truida a nova capital, ele participaria de outra misséo de alto valor
cientifico. Cruls chefiou, em 1901, a Comisséo Limites, expedicao en-
carregada de explorar as nascentes do rio Javari, no Acre e também
determinar as coordenadas da nascente do rio Jaguirana, com a fina-
lidade de demarcar a fronteira com a Bolivia. Conclui seu relatério no

ano seguinte. Por esta ocasido, contraiu maldria que o atormentaria

por anos. Em 1908, sequiu para Paris em busca de tratamento para

sua moléstia, vindo a falecer.

Depois de seu passamento, em Paris, no dia 21 de junho de
1908, foi encontrado entre seus pertences, um texto de autor desco-
nhecido descrevendo sua trajetoria de vida. A parte final deste texto ¢
particularmente tocante e atesta o extremo amor que Louis Ferdinand

Cruls dedicava ao Brasil, sua sequnda patria.

Um fato que muito me impressionou, e que me foi
narrado ha tempos por sua esposa, passou-se a bordo do na-
vio que levava o ilustre casal para a Europa. Todas as noites,
Cruls costumava contemplar demoradamente, do tombadilho,
o céu meridional que ia aos poucos desaparecendo, substitui-
do cada dia mais pelas constelacées do setentrido. O Cruzeiro
do Sul cada noite se apresentava mais baixo o que Cruls fazia
questdo de assinalar & sua companheira com emocdo, como
se tratasse do proprio Brasil que ficava mais distante. Até que
certa noite em que Cruls tinha se demorado no tombadilho
até mais tarde, ele entra no camarote e diz a sua esposa, pa-
lido e emocionado: "Esta tudo acabado” Era o Cruzeiro do Sul
que afinal mergulhava definitivamente horizonte e ndo seria
mais visto, como nao foi, por aqueles olhos sonhadores de
quem amou tanto a terra do Brasil"?

Referéncia do perfil

BRASIL. Ministério da Industria, Viacdo e Obras Publicas. Relatdrio apre-
sentado ao vice-presidente da Republica dos Estados Unidos do Brasil pelo
engenheiro Antonio Olyntho dos Santos Pires ministro de Estado dos Negd-
cios da Industria, Viagdo e Obras Publicas em maio de 1895. Rio de Janeiro:
Imprensa Nacional, 1895. Disponivel em:<http://www.crl.edu/pt-br/brazil/
ministerial>. Acesso em: mar. 2010.

3 Ver site: Grupo Escoteiro Luiz Cruls. Disponivel em: <http://luizeruls.multiply.com/journalf
item/7>. Acesso em: 15 dez. 2009.

Casa em que Cruls nasceu, em Diest, na Bélgica com
placa comemorativa no detalhe

Acervo de Maria José Teixeira Soares, bisneta de Cruls
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Duas outras comissées (Polli Coelho e Caiado | Pessoa)
ainda seriam formadas, até que a nova capital pudesse ser
construida. Entao, atrairia muitas e muitas pessoas, abrindo
muitas frentes de emprego, como mostra esta imagem.

Arquivo Publico do Distrito Federal.
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Na boca do sertdao ou integrada ao ecumeno?
Militares, estatisticos, gedgrafos e a
localizacao da nova capital

Sergio Nunes Pereira*

Observadores minimamente familiarizados com a histéria brasileira sabem que a transferéncia da capital federal do Rio de Janeiro para o inte-
rior do Pais é uma ideia ndo somente antiga como recorrente. Com base em argumentos estratégicos, descentralizadores e de integracao nacional, tal
ideia foi defendida pelos conjurados de Vila Rica (1792); pelo jornalista Hypdlito José da Costa, no seu Correio Brasiliense (1813); e por José Bonifacio
de Andrada e Silva, em memoria encaminhada & Assembleia Constituinte de 1823. Motivou, ainda, profecias misticas como o sonho do bispo D. Jodo
Bosco, em 1833; um projeto de lei em 1852 e, em 1877, a viagem ao Planalto Central do historiador e diplomata Varnhagen, ja agraciado Visconde de
Porto Seguro. A Constituicdo de 1891 endossaria o projeto, resultando, no ano seguinte, numa expedicdo exploradora chefiada pelo astrénomo Louis

Cruls, que delimitaria o quadrilatero do futuro Distrito Federal. Reafirmada pela Constituicao de 1934, sem gerar agdes concretas, a proposta voltaria a

aparecer na Carta de 1946, desenterrando velhos argumentos e suscitando novos animos e paixoes.

Neste capitulo’, examinamos a participacéo do IBGE e de alguns de seus quadros profissionais no esforco oficial com vistas a dar uma so-
lucdo definitiva a questdo, em obediéncia ao artigo 4° das disposicoes transitorias da nova Constituicdo. Mesmo num livro organizado de forma
cronoldgica, parece evidente que o recorte considerado na analise - de 1946 a 1953, tempo de vigéncia da Comisséo de Estudos para a Localizagéo
da Nova Capital do Brasil, criada pelo dispositivo constitucional - nao deve se limitar rigidamente ao periodo de existéncia institucional da agéncia,
sob pena de ter engessada a sua compreensao. De fato, referéncias a ideias e acdes do passado se fariam sentir no juizo dos técnicos encarregados
de estudar o problema da interiorizacdo da capital, da mesma forma que, antecedendo em pelo menos uma década os trabalhos da Comisséo, au-
tores independentes e 6rgaos técnico-administrativos governamentais vinham dedicando consideravel atencao ao tema. Dai que a influéncia de um
pensador do Século XIX como Varnhagen, ou de trabalhos mais recentes produzidos no ambito do Conselho Nacional de Estatistica, sob a inspiracdo
de Teixeira de Freitas, também sejam considerados na andlise, na medida em que encontram ressonancia no discurso e nas praticas dos técnicos

empossados em 1946.

" Doutor em Geografia Humana pela Universidade de Sao Paulo; professor do Departamento de Geografia da Universidade Federal Fluminense.

1 Agradecemos a Felippe Souza Silva pelo competente trabalho de levantamento e sistematizagdo de artigos da Revista Brasileira de Geografia e do Boletim Geogafico.

Placa no Marco Comemorativo
e 1922, em Planaltina-DF -
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Por outro lado, o estudo de uma comissdo oficial especifica,
com todas as suas tensdes internas, injuncoes politicas e vinculagdes
institucionais - com destaque para aquelas envolvendo o IBGE, em
suas distintas ramificacées - oferece uma possibilidade interessante
para se compreender os meandros de uma operacdo politica que, além
de mobilizar a opiniao publica do Pais, evidenciou diferentes concep-
cdes quanto ao papel da organizacdo do territério como elemento
catalisador do "desenvolvimento nacional” Para tanto, utilizamos a
documentacdo referente a Comissao; resolugdes da Assembleia Geral
do Conselho Nacional de Estatistica - CNE; artigos publicados a época
na Revista Brasileira de Geografia e no Boletim Geogrdfico, mantidos
pelo Conselho Nacional de Geografia - CNG e, finalmente, trabalhos
académicos voltados para o tema da transferéncia da capital e da

criacdo de Brasilia.

Com vistas a melhor descrever as fontes bibliograficas e docu-
mentais referidas, adiantamos a seguir informacdes mais detalhadas
sobre as mesmas. Os relatdrios técnicos compdem-se de trés volumes:
o primeiro deles apresenta a resolucéo final vencedora na Comisséo,
em texto assinado por seu presidente, general Djalma Polli Coelho,
além de sugestdes operacionais para a instalacdo da nova capital; o
segundo, o mais extenso de todos, contém as declaracées de votos
de cada membro do coletivo de especialistas, eventualmente justi-
ficadas e acompanhadas por anexos; e o terceiro reune as atas das
23 reunides plendrias que, de novembro de 1946 a agosto de 1948,
registraram as discussoes travadas em torno da questdo. Esses trés
volumes, perfazendo um total de 280 paginas, sdo identificados como
a "12 parte" do relatorio. No prefacio ao volume lll, ha referéncia a
publicacdo futura das 22 e 32 partes, destinadas a conter pontos de
vista individuais dos membros da Comissao e de outros estudiosos do

tema da mudanca da capital. No entanto, ndo encontramos nenhuma

Rio de Janeiro, entao
Distrito Federal

Acervo de Marco Santos

evidéncia de que tenham sido, de fato, publicadas. Mas n&o chegam
a fazer falta, dado o desembarago com que os técnicos expressaram

suas posicdes no volume Il.

Afora os relatérios citados, a documentacéo oficial da Comis-
sdo inclui ainda dois volumes extranumerarios. Um deles, trazendo o
selo "reservado” no frontispicio, contém os pareceres do Estado-Maior
do Exército e do Estado-Maior Geral (do conjunto das Forcas Arma-
das) sobre questdes estratégicas e de seguranca nacional implicadas
na transferéncia da capital. Ja o outro volume, intitulado A localiza-
¢do da nova capital da Republica, consiste em um auténtico dossié
montado pelo presidente da Comissdo com o intuito de corroborar
sua posicdo quanto a solucdo do problema. Sem qualquer pagina in-
trodutoria, o general Polli Coelho insere no documento uma resolucdo
da Assembleia Geral do CNE? soliddria as suas ideias, da qual constam
ainda dois de seus estudos sobre o tema, na forma de anexo. Na se-
gunda parte do mesmo documento, sdo apresentadas duas cartas e
uma entrevista de Teixeira de Freitas, principal mentor do CNE e anti-
go secretario-geral do IBGE, expondo sua antiga militdncia em favor

da transferéncia da capital para o interior do Brasil.

A rede de afinidades costurada por Polli Coelho, no entanto,
nao cobriria todo o aparelho administrativo ao qual pertencia o CNE.
0 regulamento da Comisséo previa o funcionamento de subcomissdes

de estudos especiais ou secdes especializadas® com autonomia para

2 Trata-se da Resolugao n° 388, de 21 de julho de 1948, cujo conteldo sera discutido mais
adiante.

3 A documentagao examinada utiliza indistintamente os dois termos, a0 passo que outras fontes
em geral registram “comissao técnica” (QUEIROS, 1949). Pelo sentido claro que denotam e em
favor da fluidez do texto, preferimos o termo Subcomisséo, que sera usado ao longo do capitulo.
Além da Subcomissao de Estudos Geograficos, havia equivalentes nas dreas de geologia, energia,
agronomia, clima e urbanismo.
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a realizacdo de estudos de determinadas questdes (cujos resultados,
no entanto, deveriam ser submetidos ao Plendrio). Dirigida pelo en-
genheiro Christovam Leite de Castro, integrante da Comissdo e secre-
tario-geral do CNG, a Subcomissdo de Estudos Geograficos levaria a
cabo, por sua propria conta, duas expedi¢cdes ao Planalto Central. O
resultado das mesmas — por sinal destoante da posicao de Polli Coe-
lho — foi reunido num texto de 137 paginas, apresentado por Leite de
Castro e publicado como documento interno do CNG. Os argumentos
ai contidos, porém, bem como comentarios adicionais posteriores, en-
contrariam divulgacdo mais ampla nas paginas da Revista Brasileira
de Geografia e do Boletim Geogrdfico, 0s novos periddicos cientificos
editados pelo CNG. Na linha de frente ou nos bastidores, a recente
comunidade cientifica dos geografos ndo se furtaria a opinar sobre

tema tao importante da vida nacional.

Na andlise dos documentos e artigos de época apontados, nos
valemos também de alguns trabalhos académicos que, sob diferentes
prismas, lancam luz sobre o tema da interiorizacéo da capital de for-
ma critica. O principal mérito dessa bibliografia ¢ o de oferecer uma
abordagem do problema alternativa a perspectiva linear e a apolo-
gética de estudos anteriores de cunho jornalistico ou memorialista
(VASCONCELOS, 1978: VITOR, 1980; SILVA, 1985). Distanciadas em
forma e conteudo dessas histdrias de Brasilia, os trabalhos do ge-
ografo José William Vesentini (1986) e dos historiadores Luis Carlos
Lopes (1992) e Laurent Vidal (2009) ancoram-se em sélidas pesquisas,
desenvolvidas em teses de doutoramento. Nessa mesma linha, artigos
recentes sobre aspectos mais especificos da construcéo de Brasilia
merecem igualmente registro (VIEIRA, 2009). Vesentini agucou nos-
sa percepcao do aspecto geopolitico da questao, ndo apenas em seu
sentido historico geral, mas também na controvérsia verificada entre

a Presidéncia da Comissdo e os técnicos da Subcomissdo de Estudos

Geograficos; por outro lado, Laurent Vidal, além de deslocar o olhar
sobre o tema para o debate parlamentar (fora, portanto, do dmbito
estritamente estatal), proporcionou uma chave de leitura interessante
para a dimensdo geopolitica valorizada por Vesentini, ao entendé-la
como "uma linguagem técnica e relativamente consensual, a qual re-
correu um grupo social determinado (os militares e os técnicos) para
justificar uma posicéo particular com relacdo a mudanca da capital”
(VIDAL, 2009, p. 166).

Definidas as bases documental e bibliografica que dao suporte

a este capitulo, resta esclarecer seus objetivos e conteudos, no con-

texto do presente livro. Pelo até aqui exposto, ja sabemos que ao me-

nos duas posicdes se confrontaram nas discussoes travadas quanto

a localizacdo da nova capital. Se estas ainda néo foram identificadas,

podem, contudo, ser deduzidas a partir do titulo do capitulo. Mas o

que exatamente queremos traduzir, através das expressdes "boca do

sertdo” e "ecumeno"? Deixemos a resposta para um personagem di-

retamente envolvido nos trabalhos empreendidos para a solucao do

problema que, por sinal, acreditava no carater estritamente técnico

de sua contribuicédo. Diz o gedgrafo francés Francis Ruellan, consultor
contratado do CNG:

Finalmente, ¢ necessario definir o que esperamos da

nova capital. Deve ela ser exclusivamente um centro politico

e administrativo, gozando de todas as comodidades possiveis

para ela mesma e seus arredores, localizada no centro de

uma zona jd muito povoada? Nesse caso, € no sul do Planalto

Central que se encontram os melhores sitios. Ao contrario,

se a capital deve ser como um fermento, um centro de co-

lonizagdo e irradiagdo até o sertdo ou interior do Norte e do

Oeste, & preciso situd-la como sao situadas as grandes cida-

des, na porta da estepe ou do deserto. Pequim, por exemplo,

¢ capital politica, mas ¢, ao mesmo tempo, porto terrestre e

ponto de partida das caravanas até a Mongdlia e a Manchuria
(RUELLAN, [2004], p. 24, grifo nosso).

0 gedlogo francés
Francis Ruellan

Acervo da Memoria
Institucional do IBGE
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Localizacdo da Nova Capital
Federal do Brasil
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A pergunta era respondida de modos diferentes no interior da
Comisséo. Cogitavam-se ainda solucées intermediarias, como a mu-
danca para o interior mais profundo em uma etapa posterior, apés um
periodo de permanéncia da capital na fronteira econémica do Pais.
Nos ocuparemos dessa controvérsia, buscando situar as linhas de for-
ca existentes e suas bases de sustentacdo. Nos limites deste texto,
concentramos a atencao na Comissao e no corpo técnico do IBGE, re-
correndo eventualmente a Laurent Vidal para um enquadramento da
questdo no nivel politico mais geral. Com base em tal direcionamento,
identificamos os grupos envolvidos na querela como estatisticos, ge-
dgrafos e militares, considerando nado suas formagées profissionais,
falsamente indicadoras de suas reais especializagdes,* mas os dmbitos
institucionais em que estavam inseridos. Assim, chamamos de esta-
tisticos, os quadros técnicos atuantes no CNE; de gedgrafos, aqueles
vinculados ao CNG, procedentes das mais diversas dreas do conhe-
cimento e de militares, o Presidente da Comisséo, diretor do Servico
Geografico do Exército, bem como os oficiais de Estado-Maior com os

quais este mantinha interlocucao.

Dilemas de uma Comissao:
Triangulo ou Retangulo?

Ao reconstituir o ambiente politico em que foi introduzida a
questao da mudanca da capital na Constituinte de 1946, Vidal lem-
bra que, em meio aos debates travados na Assembleia, o tema qua-
se caiu no esquecimento dos representantes eleitos para elaborar a
nova Carta. A primeira versdo do anteprojeto de Constituicao sequer
# A titulo de exemplo, tomemos o caso dos engenheiros. Dos 12 membros da Comissdo, dez
eram engenheiros, fato que, como veremos, encobria especializacdes em agronomia e geologia,
por exemplo. Afora isso, Christovam Leite de Castro, secretario-geral do CNG, era engenheiro

de formagdo; mesmo o general Polli Coelho poderia ser enquadrado em tal categoria, por sua
condicao de engenheiro-gedgrafo.

apresentava a ideia, sendo necessdria a intervencdo de ultima hora
do ex-Presidente Arthur Bernardes (na ocasido, deputado pela Unido
Democratica Nacional - UDN mineira), para inseri-la na versao final do
anteprojeto. Formada uma comissao para a redacao do texto, nao tar-
daram a surgir divergéncias na formulagdo de emendas e nas sessoes
plenarias subsequentes, reveladoras de interesses regionais. Os deputa-
dos de Minas Gerais inclinaram-se por uma alternativa envolvendo o
Triangulo Mineiro, enquanto os goianos e nordestinos cerraram fileiras
em torno de Goiania, como solugdo provisoria para a transferéncia de-
finitiva da capital ao Retangulo Cruls (VIDAL, 2009, p. 162-63).

Quanto a participacao partidaria nos debates sobre a mudanca,

o0 autor destaca o quase monopolio do Partido Social Democrata - PSD

nas iniciativas, em contraste com o reduzido envolvimento da UDN,

representante da elite tradicional anterior a 1930. Vidal conclui desse

fato a preponderéancia dos herdeiros do sistema politico de Vargas na

conducao e direcao das discussoes, a qual, no entanto, dado o desdo-
bramento tecnicista do impasse constitucional, pouco Ihes valeu:

Anomeacgdo de uma comissao técnica para a localiza-

céo da capital, a participagdo constante do IBGE nos estudos

e nos trabalhos de reflexao confirmam [..] [a] “confiscagio”

do projeto de mudanca pelos militares, pelos técnicos e pelos

cientistas cujo poder dentro da sociedade cresceu considera-
velmente desde 1930 (VIDAL, 2009, p. 165).

Definido o texto constitucional, ficou registrado no artigo 4° de
suas disposicdes transitorias que a capital da Unido seria transferida
para o Planalto Central do Pais. Para tal fim, o Presidente da Republica
nomearia uma comissdo de técnicos de “reconhecido valor" para efeti-
var o estudo da localizacéo da nova capital; esta, por sua vez, encami-
nharia o resultado de seu trabalho ao Congresso Nacional, a fim de que

fosse aprovado e deliberado, na forma de lei especial.
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Mas quem eram afinal esses técnicos de “"reconhecido valor"? Ja
sabemos que a presidéncia foi confiada ao general Djalma Polli Coelho,
diretor do Servico Geografico do Exército, que conhecera altos e baixos
em sua trajetoria, mas se fortalecera com o esforco de guerra, no pe-
riodo 1941-1945. Sequindo a hierarquia, a vice-presidéncia coube ao
engenheiro Luiz Augusto da Silva Vieira, notabilizado por sua passa-
gem na Inspetoria de Obras Contra Secas e pela construcao de acudes
e usinas hidrelétricas. Os demais integrantes, nove engenheiros e um
médico sanitarista, por possuirem o mesmo status na hierarquia da

Comissao, séo apresentados a seguir no mesmo bloco:

e Christovam Leite de Castro, secretario-geral do CNG desde sua
fundacdo, tendo chefiado anteriormente a Secdo de Estatistica
Territorial da Diretoria de Estatistica da Producédo, do Ministério

da Agricultura;

® Antonio Carlos Cardoso, professor da Escola Politécnica de Sdo
Paulo, autor do projeto de eletrificacdo da Estrada de Ferro Soro-
cabana e membro, em 1941, da comisséo que estudou a instala-

cdo da Usina Siderurgica de Volta Redonda;

e Lucas Lopes, Secretario da Agricultura, Industria e Comércio de
Minas Gerais, durante o Estado Novo e, apos a redemocratizacéo,

Secretdrio de Viagdo e Obras Publicas do mesmo estado;

e Jeronimo Coimbra Bueno, responsavel pela construgéo de Goiénia,
em seguida, concessionario da rodovia que ligava o sul de Goias
a Sdo Paulo, pelo Tridngulo Mineiro e, por fim, candidato eleito ao

governo de Goids, em 1947;

®  Arthur Eugenio Magarinos Torres Filho, ao mesmo tempo, docen-
te e diretor da Escola Nacional de Agronomia, reitor da Universi-

dade Rural e presidente da Sociedade Nacional de Agricultura;

e Luiz de Anhaia Mello, ex-prefeito de Sdo Paulo (1930-1931), pro-
fessor da Escola Politécnica da USP e fundador da Faculdade de

Arquitetura e Urbanismo, da mesma instituicéo;

® (QOdorico Rodrigues de Albuquerque, diplomado pela Escola de
Minas de Ouro Preto, autor de estudos pioneiros sobre a geologia
da Amazonia e sobre recursos naturais do Vale do rio Doce, com

vistas a instalacdo de siderurgica;

® Geraldo H. de Paula e Souza, médico higienista do antigo Institu-
to de Higiene de Sao Paulo, transformado em Faculdade de Saude

Publica quando incorporado a Universidade de Sao Paulo - USP;

® Jorge Leal Burlamaqui, engenheiro ferroviario, com carreira exer-

cida na Estrada de Ferro Central do Brasil; e

® Francisco Xavier Rodrigues de Souza, especialista em meteoro-

logia.

A partir da observacao da lista, com seus nomes e informacdes
profissionais, podemos arriscar algumas conclusées. A variedade de
especializacoes abarcadas pelos membros da Comissao - agronomia,
geologia, meteorologia, higienismo e diversas engenharias - demons-
tra que o problema da localizacéo exata da futura capital envolvia
multiplas facetas, tais como clima, salubridade, fertilidade, disponi-
bilidade de recursos naturais e facilidade de acesso a regido. Assim,
aspectos praticos também tinham de ser levados em consideracao, e
nao somente politicos, como a gosto de alguns estudiosos da ques-
tdo. Este seria, desde sempre, um dos pontos de divergéncia entre os
membros da Comissao, demarcando posicées mais técnicas, valoriza-
doras do sitio no qual se ergueria a cidade, e outras mais comprome-

tidas com um pensamento geopolitico pautado na ideia de posi¢cdo

Christovam Leite de
Castro em reuniao no CNG,
com Macedo Soares e Teixeira de Freitas
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- no caso, a mais central e interiorizada possivel, de modo a gerar
o efeito desejado de propagacéo das “forcas da nacionalidade” para

todo o Pais.

Afora a questdo dos critérios a se considerar na deciséo, as di-
vergéncias também possuiam um carater latente, herdado dos acalo-
rados debates ocorridos na Constituinte. Ndo € por outro motivo que,
mal iniciados os trabalhos da Comissdo - e apesar de sua propalada
"neutralidade técnica" - reproduziu-se em seu interior exatamente a
mesma polarizagdo da Assembleia: uma tendéncia favoravel a loca-
lizacao no Triangulo Mineiro e outra em Goias, préxima ao retdngulo
demarcado por Cruls. Nao era desconhecida dos outros membros da
Comissao, a estreita colaboragcdo do engenheiro Lucas Lopes com os
deputados mineiros que mantiveram ativa campanha em prol do Tri-
angulo, como Israel Pinheiro e Juscelino Kubitschek,® ambos do PSD.
Para suas intervencdes nos debates, Juscelino ancorou-se num estudo
realizado por Lopes sobre a evolugdo geografica do “centro demo-
grafico brasileiro”, situado a época pelo autor em ponto proximo ao
Triangulo Mineiro (VIDAL, 2009, p. 163, n. 49).

A antigas desconfiancas somavam-se novas. A Comissao fora
empossada pelo Presidente Dutra, em novembro de 1946, e dera ini-
cio a sua rotina de trabalho. Contava com o engenheiro Jeronimo
Coimbra Bueno entre seus membros, o qual seria eleito, no inicio do
ano seguinte, governador do Estado de Goids. Em tais circunstancias,
o Presidente da Comissdo poderia considerar incompativeis as duas
funcées, solicitando ao Presidente da Republica a nomeacgdo de um
substituto. A julgar pela ata da 72 sesséo plendria, ocorrida em 10 de

abril de 1947, Polli Coelho consultou Dutra sobre o problema. Este ul-

® Nao deixa de ser irdnico que, quando Presidente da Republica, o ex-deputado defensor da
“causa” mineira, tenha concretizado a instalacdo definitiva de Brasilia no Retangulo Cruls.

timo, embora compartilhasse a preocupagdo do primeiro, ndo chegou
a encaminhar nenhuma substituicdo (COMISSAO..., 1948, v.3, p.30).
Mas atas, quase sempre polidas e austeras, ndo costumam ser boas
fontes para se detectar insatisfacées. Para além do tema da duplici-
dade de funcdes, havia, entre alguns membros da Comisséo, o receio
de certa parcialidade de Coimbra Bueno em suas avaliacoes (VIEIRA,
2009, p. 296). Vale lembrar que os parlamentares goianos, com 0s
quais 0 novo governador teria que se relacionar politicamente, se des-
tacavam entre os mais mobilizados com os planos de mudanca da

capital — obviamente para o seu estado.

A resolucdo final sobre a localizacéo da futura capital seria to-
mada através de votacdo envolvendo a totalidade dos membros da
Comissao - seu Plendrio - segundo o artigo 14° do regulamento bai-
xado em 10 de abril de 1947. Porém, antes que isto finalmente ocor-
resse, 0 Plenario deveria decidir sobre todas as questdes relacionadas
aos trabalhos da Comisséo, aprovar os programas de estudo propos-
tos e examinar pareceres e relatdrios da Presidéncia e dos diretores
das subcomissées. Qualquer que fosse a matéria em julgamento, a
deliberacédo seria tomada por maioria de votos dos presentes, com a
permissao de voto por escrito para os ausentes e a prerrogativa do
"voto de Minerva" para o Presidente (artigos 112 e 129) (COMISSAQ...,
1948, v.3, p. 95).

Conforme ja informado, a Comissdo realizou um total de 23
reunides plendrias, de novembro de 1946 a agosto de 1948, quase
todas na sede do Ministério da Justica, na entéo capital. Somente uma

dessas sessoes, a 172, teve lugar na Fazenda Sao Bento, situada no Mu-
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nicipio de Cavalcante, centro de Goids.® A consolidagdo de uma forte
tendéncia, no interior do grupo, de ndo se limitar a ratificacdo do Re-
tangulo Cruls conduziu a uma multiplicacao dos estudos, produzindo
uma massa de documentos e informacdes que passou a constituir a
matéria principal tratada nas reunides subsequentes. A complexidade
gerada contrastava fortemente com a redacdo simpléria do artigo 4°
das disposicdes transitdrias da Constituicdo: “a capital da Unido sera
transferida para o Planalto Central do pais" Ora, naqueles tempos em
que o CNG mal completara uma década — e, portanto, pouco havia
feito em termos de pesquisa sistematica do espaco fisico brasileiro —
o que se entendia por Planalto Central? E compreensivel que a nova
geracdo de técnicos, gedgrafos ou ndo, ndo se desse por satisfeita
com definicdes literarias ou imprecisas, como a que figurava na intro-

ducéo do Relatorio Cruls:

E evidente que por planalto central se deve entender
a parte do planalto brasileiro mais central em relacao ao cen-
tro do territdrio, isto & mais proximo deste. Esta €, indubita-
velmente, a Unica interpretacéo exata da expressdo planalto
central que figura na Constituicdo [..].

Este planalto ocupa grande parte dos Estados do Rio
de Janeiro e Minas Gerais, parte menor do de Goids, estende-
se, sob forma de faixas estreitas, uma na Bahia, a leste do rio
Séao Francisco, outra a oeste deste mesmo rio, até os limites
do Estado de Goias com os do Maranhao e do Piaui, outra,
finalmente, ao longo do litoral, em direcdo ao sul, até o rio
Grande. Eis, em tracos largos, a configuragdo geral do planalto
brasileiro que nos interessa diretamente.

6 A viagem coletiva dos membros da Comissao a areas do Planalto Central selecionadas para
estudo foi proposta na 152 sessdo (13.11.1947), ndo sem certa resisténcia de alguns técnicos,
sob a alegacao de que, naquela altura dos trabalhos, seria mais produtivo aprofundar os estudos
de gabinete. 0 membro mais entusiasta da viagem era Christovam Leite de Castro que, na con-
dicao de diretor da Subcomissao de Estudos Geograficos, organizou seu roteiro. A reunido foi
realizada em 22.05.1948, num barracdo préximo a fazenda. Estiveram presentes sete membros
da Comisséo (incluindo o Presidente).

Deste planalto, porém a Unica parte a qual cabe a de-
nominacéo de central ¢ aquela que se acha nas proximidades
dos Pirineus, no estado de Goias, ndo somente por ser, na rea-
lidade, a mais proxima do centro do Brasil, como também, por
se acharem ai as cabeceiras de alguns dos mais caudalosos
rios do sistema hidrografico brasileiro, isto &, o Tocantins, o
S&o Francisco e o Parana [a parte mais elevada, onde seria
inscrito o famoso quadrilatero] (CRULS, 1957, p. 50-51, grifo
do autor).

Veremos, mais adiante, que a concepcao de Cruls e de seu prin-
cipal inspirador, Varnhagen, seria aceita sem restricdes por Polli Coelho
e assimilada, gragas a campanha movida pelo Presidente e por alguns
técnicos. Por ora, no entanto, concentraremos nossa atengdo no gru-
po empenhado em definir um conceito de Planalto Central alternativo
aquele estabelecido pela tradi¢do histérica. Nesta posi¢cdo, encontrava-
se a Subcomissdo de Estudos Geograficos, a qual, apos uma série de
trabalhos de gabinete referenciados em estudos anteriores de Orville
Derby, Teodoro Sampaio e Delgado de Carvalho, apresentou uma nocéo
mais precisa que, mais tarde, seria aprovada no Plenario. Na impossibili-
dade de acesso direto a resolucdo,” fiquemos com um trecho da mesma,
citado em parecer posterior do relator Eunapio Queirds, no momento
em que o resultado final dos trabalhos ja estava sob apreciacdo do Con-

gresso Nacional:

A Comissdo adota, para efeito de seus estudos, o se-
guinte conceito geografico de "Planalto Central do pais” - é
a parte central do planalto brasileiro compreendendo o ma-
cico que tem por limites ao sul o rio grande, a leste o rio Séo
Francisco, que, ao norte a ao oeste, descamba suavemente
na direcdo geral do noroeste, estendendo-se até as primeiras

7 Nem todo o trabalho da Comissao, transformado em programa de estudos e pareceres, era
anexado aos relatorios técnicos. Também nao encontramos referéncia a resolucao nas atas das
reunides plendrias, somente uma curta passagem na qual Christovam Leite de Castro propde
que a Comissao considerasse como Planalto Central a regido central do macigo brasileiro (107
sessao, em 16.04.1947). (COMISSAQ ..., 1948, v. 3, p. 37).

Localizacdo aproximada do
Planalto Central, segundo a
Subcomissao de

Estudos Geograficos
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Francis Ruellan sobre caminhéo que esta sobre
um vagéo de trem no rumo do Planalto Central
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cachoeiras a jusante dos rios amazonicos e até as bordas da
encosta envolvente do pantanal mato-grossense (QUEIRQS,
1949, p. 352).

A mudanca de concepcéo traria implicacées profundas no tra-
balho da Comissdo. Ao se negar o monopdlio da identificacdo do Re-
tangulo Cruls com o Planalto Central, admitia-se implicitamente que
outras areas do interior brasileiro seriam potencialmente capazes de
sediar a nova capital, desde que incluidas nos limites propostos. Esta
seria, igualmente, uma maneira de neutralizar a polarizacao estabele-
cida a priori - Retdngulo versus Triangulo - ampliando as possibilida-
des de escolha e transferindo seus critérios para o ambito dos traba-
lhos de campo, ja demandados por algumas subcomissdes e membros
individuais. Nessa linha, o proximo passo seria selecionar, dentro da
vasta regido planaltica considerada, as areas onde seriam realizadas
inspecoes. Decidiu-se, entdo, que a densidade demografica das mes-
mas ndo deveria ser menor do que 5 hab./km? (valor médio do Brasil
a época) e a altitude, inferior a 700 metros, de modo a compensar
os efeitos climaticos da baixa latitude. Ainda assim seriam admitidas
algumas excecdes — a comecar pelo Retangulo Cruls — quanto ao

aspecto da densidade populacional.®

A definicdo das dreas ndo foi tao rapida ou automdtica como
pode sugerir o pardametro de selecdo. O processo iniciava com o pare-
cer submetido ao Plenario pela Subcomissdo de Estudos Geograficos,
apos a conclusdo dos trabalhos de gabinete. Se aprovadas as areas
sugeridas, passava-se a proxima etapa, correspondente aos trabalhos

de campo. De qualquer forma, era necessario obter o sinal verde da

8 |gual tolerancia seria estendida a Chapada dos Veadeiros, por apresentar qualidades compen-
satorias; de forma analoga, a area de Ituiutaba seria admitida, apesar de situar-se aquém da
cota de altitude estipulada.

Comissao e, para tanto, havia que se dobrar certas resisténcias como
a que se nota num registro da 92 sesséo:

0 Engenheiro Jerénimo Coimbra Bueno apresentou
uma segunda proposta de emenda ao parecer [..], no sen-
tido de que a Comissdo verifique preliminarmente “in loco"
se o planalto indicado por Cruls satisfaz ou ndo as condicoes
necessérias para localizacdo da capital, diante das exigéncias
atuais e futuras; que, em caso afirmativo, a Comissao adote
essa regido indicando o local até agosto proximo [..]; em caso
contrdrio que se inicie o estudo das outras regioes, fazendo
previsdo do tempo indispensavel para a seguranca dos tra-
balhos, fundamentando as razoes que condenaram aquela
Regido, ja tradicionalmente enraizada no espirito nacional, ha
mais de meio século [..] (COMISSAQ.., 1948, v. 3, p. 34).

Apesar dos contratempos, o ponto de vista dos gedgrafos
acabou se impondo. Os provisoriamente vencidos, como Odorico de
Albuquerque, ndo deixaram de alertar para o risco de "uma tendéncia
de expansédo para o sul" estar desvirtuando o sentido da Comisséo,
“com [a] sumaria exclusio da zona indicada por Cruls" (COMISSAO..,
1948, v. 3, p. 37). Talvez por isso, apos terem sido admitidas “cinco
regides selecionadas" - pela Subcomissao de Estudos Geograficos -
Albuquerque tenha se somado a Coimbra Bueno em sua proposta de
considerar, além daquelas, "uma 62 regiao, que incluisse a Chapada do
Veadeiros" Ao deslocar o conjunto para o norte (a direcio dos grandes
"espacos vazios"), a manobra fazia sentido. O jogo, porém, estava em
aberto: "o Eng. Lucas Lopes declarou entéo que, neste caso, pleitearia
a inclusdo de uma sétima regido correspondente & ponta do Tridngulo
Mineiro e a faixa territorial isolada entre o retangulo de Cruls e a
divisa de Minas" (COMISSAQ..., 1948, v. 3, p. 35) Encerrado o cabo de
guerra, as areas que deveriam ser submetidas a trabalhos de campo
eram oito. Acordou-se, também, que tal selecdo ndo impediria a ad-
missdo de outras areas que se revelassem interessantes no decorrer

das investigacgdes.
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Todo o conjunto estava situado no que se convencionou cha-
mar, como medida de consenso, de sudeste do Planalto Central. As
areas especificas, identificadas por letras, podem ser observadas na

relagcdo abaixo e no mapa que lhes oferece localizacéo.

A - Uberaba;

B - ltuiutaba;

C - Uberlandia;

D - Patos de Minas;
E - Ipameri;

F - Goiania;

G - Quadrilatero Cruls; e

H - Chapada dos Veadeiros.

A Subcomisséao de Estudos Geograficos apressou-se em iniciar
a nova etapa do trabalho, premida pela aproximagao da época de chu-
vas na regido do Planalto e sem esperar pela aprovacdo parlamentar
do crédito financeiro que Ihe cabia (os recursos foram adiantados pelo
CNG). Entre julho e setembro de 1947, duas expedices percorreram
cerca de 200 000 km? do Triangulo Mineiro e do sul de Goias, com ob-
jetivos diferentes. A primeira, chefiada pelo gedgrafo francés Francis
Ruellan, visava estudar detalhadamente as oito dreas pré-seleciona-
das em termos de topografia, relevo, clima, natureza do solo, abaste-
cimento de agua e de alimentos, comunicacées e disponibilidade de
materiais de construcdo. O objetivo desse levantamento — levado a
cabo por uma equipe numerosa (40 membros) e interdisciplinar - °
era o de identificar sitios especificos favoraveis a instalacao da nova
9 0 contingente era formado por alunos e ex-alunos de Ruellan da Universidade do Brasil, além
de especialistas em geodésia, botanica e zoologia. Deixemos a caracterizacdo mais completa
para o chefe da expedicdo: “[os] grupos eram uniformemente compostos de trés equipes: a pri-
meira, de geomorfologia, encarregada do levantamento topografico; a segunda, de climatologia
e biogeografia, era também encarregada das medicdes hidrograficas; e a terceira, de geografia

humana, encarregada de estudar os modos de vida, as questdes econdmicas e as possibilidades
de colonizacdo" (RUELLAN, [2004], p. 9).

capital. Apds 65 dias de trabalho, Ruellan propds 15 possiveis locais:
cinco em Minas Gerais, dois no limite Minas-Goias e oito em Goias,
dos quais seis na "zona G" - o Retangulo Cruls. Tais sitios ndo foram
hierarquizados, mas tdo-somente descritos em suas caracteristicas in-
dividuais, sem qualquer sentido comparativo. Para o gedgrafo francés,
uma classificacdo dos mesmos implicava se considerarem fatores que
ndo eram de sua competéncia especifica: "O problema &, com efeito,
essencialmente politico e a técnica s6 poderd intervir para informar
[as] autoridades responsaveis das vantagens e dos inconvenientes de
cada zona e de cada sitio possivel” (RUELLAN, 1947, p. 51). A impar-
cialidade, no entanto, convivia com a discreta preferéncia por uma

alternativa goiana, que n&o escaparia a certos registros.”

A segunda expedicao, transcorrida em paralelo a primeira, foi
confiada a Fabio de Macedo Soares Guimaraes, o segundo nome mais
importante do CNG, contando ainda com a consultoria cientifica de
um experiente gedgrafo alemao, Leo Waibel. Apesar de menos nu-
merosa (contava apenas com sete geografos, um boténico e um pe-
ddlogo), seu objetivo era mais amplo que o da expedicdo anterior: "o
conceito de posicdo da Nova Capital foi sempre o guia que presidiu a
escolha dos itinerarios, procurando-se ao mesmo tempo estudar ndo
so [..] as oito zonas [..] escolhidas pela Comissiao como também os
espacos entre elas compreendidos” (GUIMARAES, 1947, p. 2)."" Afora

isso, dessa vez ndo se evitava a comparacéo entre as zonas referidas.

10°Além da interpretagdo do préprio relatério, vejamos o depoimento do filho, Alain Ruellan,
integrante da expedicdo aos 16 anos: "Francis Ruellan descreve as vantagens e desvantagens [..
[de cada um dos sitios]. Recusa-se, no entanto, a classifica-los comparativamente. Mas podemos
sentir nitidamente que seu coracao pende mais para o norte, para Goias, para o papel pioneiro,
desenvolvimentista e unificador da futura capital: para ele, Brasilia deve contribuir fortemente
para a construgdo da Nagéo brasileira como um todo” (RUELLAN, [2004], p. 5).

0 relatorio foi publicado integralmente, dois anos mais tarde, na Revista Brasileira de Geo-
grafia, v. 11 n. 4 em 1950, com o titulo "0 Planalto Central e o problema da mudanca da capital
no Brasil"; no entanto, nesse capitulo, demos preferéncia a utilizar a versao original.

Sudeste do Planalto Central e zonas
selecionadas pela Comisséo de Estudos
para a Localizacdo da Nova Capital do Brasil
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Territorio Federal do Planalto Central, segundo
a resolucdo final da Comisséo Polli Coelho
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Ao contrario. Como resultado de 80 dias de trabalho, o relatério final
apresentava uma classificacdo das melhores posicées das mesmas,
com nitida vantagem para aquelas localizadas em Minas Gerais. O
Retangulo Cruls figurava em sétimo lugar, a frente apenas da Chapa-
da dos Veadeiros. Cabe dizer que tal classificacdo se orientava por
paradmetros da geografia politica e da econémica, segundo os quais
a capital, por suas multiplas funcées, deveria localizar-se proxima as
regiées mais povoadas - integrada ao ecimeno, e nao na boca do
sertdo. Havia toda uma argumentacéo para justificar tal preferéncia,
que discutiremos mais adiante, na analise das diferentes perspecti-
vas demonstradas por estatisticos, gedgrafos e militares ao aborda-

rem a questdo.

A problematica dos sitios foi considerada na expedicdo atra-
vés de um complexo sistema de pontuacdo,'? aplicado em relacdo
a cada uma das oito dreas selecionadas. Concluida a operagédo, os
indices alcancados foram integrados a classificacdo referente & po-
sicdo, chegando-se a um resultado final em que o Retdngulo Cruls
aparecia em quinto lugar. A drea de Uberlandia foi apontada como a
mais qualificada para abrigar a capital, sequida das zonas de Pato de
Minas e Goiania-Anapolis, nessa ordem. Na Ultima pagina do relato-
rio, intitulada Sumdrio das Conclusées, o chefe da expedicao sugeria
que as trés zonas fossem objeto de estudos topografico e hidroldgico
pormenorizados, a fim de se completar o reconhecimento geografico

preliminar nelas efetuado.

12 Ta| sistema levava em conta as sequintes variaveis, listadas aqui em ordem decrescente de
importancia: topografia e clima (peso 20); abastecimento de dgua e proximidade de florestas
(15); energia hidraulica e paisagem atraente (10) e, por fim, natureza do subsolo e matérias de
construgéo (5).

A pincelada final cabia ao diretor da Subcomissdo de Geo-
grafia e seria dada com firmeza. Em seu relatério-sintese de seis
paginas, Christovam Leite de Castro assume a responsabilidade de
classificar os 15 sitios assinalados por Ruellan, dividindo-os em trés
classes: 1) muito bons (os localizados nas zonas de Uberlandia e
Goiania-Andpolis); 2) bons (os que se encontravam na zona de Pato
de Minas e no vale do rio Sdo Marcos, fora das zonas selecionadas);
e 3) regulares (os restantes). Quanto a sequnda expedicdo, Leite de
Castro nao fez mais que endossar as trés preferéncias apontadas,

tornando mais claro, porém, o descarte das demais alternativas:

Trata-se de uma segunda sele¢do, pois a Comisséo, em
excelentes estudos de gabinete, escolheu oito regides, redu-
zindo de muito a imensa drea do planalto.

Em nova fase de estudos, que seria concentrada nas
trés regides apenas, todos os aspectos do problema da locali-
zacao seriam examinados em minucia e a fundo, para chegar-
se a solucdo otima desejada por todos (CASTRO, 1947a, p. 6).

Ao acompanharmos os geografos em suas incursées pelo
Planalto Central, quase nos perdemos do restante da Comissao. Re-
tomemos, pois, esse contato. Apds um longo recesso das sessoes
para a realizacdo dos trabalhos de campo - de meados de maio
ao inicio de novembro de 1947 - os debates foram retomados. A
apresentacao do relatdrio da Subcomissao de Estudos Geograficos,
nas 122 e 132 reunides plenarias, obedeceu a rotina protocolar sem
que se tivesse registrado, nas atas, maiores incidentes. Na realidade,
apos um ano de trabalho, as posi¢cdes quanto a localizacdo da nova
capital ja estavam bem consolidadas, sendo pouco afetadas pelas

novidades aportadas pelos geografos.
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0 Retangulo Cruls, "tradicionalmente enraizado no espirito na-
cional”, como ja dissera Coimbra Bueno, iria revelar-se um baluarte inex-
pugnavel. E mais, numa versdo geograficamente ampliada. O Presi-
dente da Comissao amadurecera uma proposta na qual o quadrilatero
original, de 14 400 km?, era expandido para norte e nordeste, de modo
a formar o Territorio Federal do Planalto, com cerca de 52 000 km?2. O
objetivo alegado era o de se colocar a area - o novo Distrito Federal
- sobre a bacia do rio Tocantins, dando-lhe acesso a foz do Amazo-
nas; além disso, apostava-se que os recursos naturais ali existentes a
capacitariam a prover cerca de 80% de suas proprias necessidades. O
territorio proposto seria aumentado em suas dimensdes. Baseando-se
nos mesmos principios e em estudos da Comissao, o engenheiro Luiz
Augusto da Silva Vieira estendeu-o ainda mais para o norte, enquanto
Coimbra Bueno desenhou-Ihe limites naturais na parte acrescida, em
lugar das linhas geodésicas originais. Chegou-se, assim, a uma area de

77 953 km?, maior que muitos estados brasileiros.™

No outro extremo, os membros da Comissdo contrarios a uma
interiorizacao exagerada da capital, a ponto de afasta-la dos centros
mais desenvolvidos, também procuravam afinar suas posicdes. En-
tre estes, havia certo consenso quanto a sua instalagdo num trecho
da divisa entre Minas e Goids, abrangendo o Triangulo, bem como
quanto a criacdo de um Distrito Federal de dimensdes relativamente
reduzidas (cerca de 5 000 km?." Nao havia, no entanto, coincidéncia
precisa quanto a sua localizacdo e limites. Alguns, como Chistovam
Leite de Castro e Antonio Carlos Cardoso, apontavam um trecho do
vale do Paranaiba a noroeste de Uberlandia; Lucas Lopes indicava a
mesma regido, so que mais proxima a Tupaciguara; Geraldo de Paula

'3 Apenas para efeito comparativo, o Rio de Janeiro possui 43 600 km? e o Espirito Santo,
46000 km2

140 Distrito Federal organizado em 1960, onde se localiza Brasilia, possui 5 800 km?.

e Souza, por sua vez, alargava o conjunto, estendendo-o ao mesmo
tempo para o sul e para o norte. Como medida de Ultima hora, ja em
regime de votacéo, Leite de Castro, Cardoso e Lopes fizeram anexar ao
volume Il do relatdrio uma complementacéo de voto, ajustando seus
pontos de vista quanto a localizacdo da capital na zona limitrofe entre

Minas e Goias.

A visualizacdo das duas propostas num mesmo mapa, propor-
cionada em alguns trabalhos, fornece elementos interessantes para a
compreensao das ldgicas geopolitica e econdmica que as sustenta-
vam. O recurso permite ainda a comparacgdo entre as dreas dos res-
pectivos distritos federais e suas distintas posicées em relacdo aos
fatores levados em consideracdo nas referidas propostas: a centra-
lidade geométrica, o acesso a bacia do Tocantins e a proximidade do
ecumeno. Cabe informar que a alternativa de localizacdo da capital no
Estado de Séo Paulo, sugerida em alguns esquemas, ndo era cogitada

pela Comisséo.

Definidas as posi¢des em seus Ultimos contornos e jé avancado
0 ano de 1948, restava formalizar a decisdo. Na 202 reunido ordinaria,
realizada em 21 de julho, foi feita a primeira votacéo, tendo sido a
reunido do dia sequinte dedicada a confirmacao dos votos. Por sete a
favor e cinco contra, placar apertado, a Comissao aprovou a resolucéo
final que fora motivo de tantas discussdes. Na proposta vencedora,
mantinha-se o territorio delimitado por Cruls, em 1892, e acrescen-
tava-se a0 mesmo cerca de 52 000 km? - situados ao norte, na boca
do sertdo. Em 12 de agosto de 1948, o relatério com a resolucdo foi
enviado a Presidéncia da Republica, de onde seria encaminhado ao

Congresso Nacional, em 21 de agosto do mesmo ano.
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Proposta de localizagéo e areas
do novo Distrito Federal,
segundo esquema de
Jerénimo Coimbra Bueno.

Vidal (2009, p. 164)

Convergéncias e divergéncias
em torno da nova capital

Na segunda parte deste capitulo, voltaremos nossa atencéo
para os argumentos sobre a interiorizacdo da capital formulados por
personagens e instituicdes envolvidos, direta ou indiretamente, nos
trabalhos da Comissao. Nossa intencdo é apreciar esses atores de for-
ma mais individualizada, de modo a perceber os tracos caracteristi-
cos - e fundamentais - de sua atuacdo. Iniciamos pelo representante
dos militares, general Polli Coelho, figura dominante na Comissao pela
condicdo de Presidente e por personalidade; seguimos com os esta-
tisticos, na figura laboriosa do secretario-geral do CNE, Teixeira de
Freitas; passamos pelos gedgrafos, representados pela expertise de
Christovam Leite de Castro, Fabio Guimaraes e Leo Waibel; por fim,
encaminhamos o encerramento do capitulo com a sentenca do depu-
tado Eunapio Queirds, relator da comissao parlamentar sobre a mu-

danca da capital nomeada pelo Congresso Nacional.

0 general: tradi¢do histdrica
e razdo geopolitica

As ideias do general Polli Coelho mostraram-se onipresentes
na Comissdo. Era ele quem apresentava os relatorios técnicos e de-
mais documentos, escrevia a justificacdo da resolucéo final tomada e,
como se ndo bastassem esses deveres de oficio, foi de sua autoria a
mais longa justificacao pessoal de voto - 69 paginas, das 140 do vo-
lume correspondente. Ja sabemos que tal obsesséo pela palavra tinha
uma finalidade bastante clara: defender a "solugdo histérica” propos-
ta por Cruls de outras alternativas que circulavam em certos ambitos,

mesmo antes de a Comissao ter sido formada.

Questionamentos ao Retangulo, acumulados com o avanco
dos trabalhos da Comissdo, eram contestados pelo general de dife-
rentes modos. Os criticos, em geral, consideravam a regido um "de-
serto demografico”, isolado e estéril. A isto, numa estratégia que po-
demos chamar de defensiva, Polli Coelho respondia com argumentos
contrarios, como o laudo da Subcomissdo de Estudos Agronémicos
favoravel a area ou comprovacdes de sua exceléncia climatica. Por
vezes, 0 contra-ataque precisava ser mais contundente, ocasides es-
tas em que o general habilmente explorava contradicdes presentes
nos relatorios de seus oponentes. Assim, valendo-se das conclusoes
de Ruellan - que, recordemos, ndo eram desfavoraveis ao Retdngulo
Cruls - Polli Coelho as utilizava para atestar a viabilidade energética

do mitico quadrilatero.

Num contexto em que outras opcées eram aventadas, respal-
dadas em sucessivos trabalhos de gabinete e de campo, era conve-
niente uma diversificacao dos argumentos. Nesse sentido, o gene-
ral mostraria-se arrojado e criativo. A fim de combater a imagem
da area de sua preferéncia como zona desfavorecida — que exigiria
pesados investimentos da Unido caso viesse a abrigar o Distrito Fe-
deral — Polli Coelho, paradoxalmente, propds a ampliacdo de seus li-
mites territoriais rumo ao Norte do Pais. Tal solucéo, que resultaria
no Territdrio Federal do Planalto figurado na resolucédo final, busca-
va seu fundamento em riquezas naturais supostamente existentes
naquela localidade, capazes de prover em grande medida o sustento

da futura capital,™ e em razdes geopoliticas que logo discutiremos.

15 “Pela [..] maior extensao da nova Capital verificou-se agora de toda vantagem a provisio do
seu abastecimento em mor [sic] parte por meios locais ou regionais [..]. Para uma populaco
oficial que, & data da mudanca da Capital, devera ser de 200/250 000 habitantes e & qual se
deverd somar mais uns 50 000 habitantes exigidos pelas atividades locais privadas e publicas,
certifica-se da viabilidade de abastecimento, pela propria regido, de 70/80%, ao menos, das
necessidades dos consumidores urbanos” (COELHO, 1948a, p. 17, grifo nosso).
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Seria um erro, no entanto, concluir que a ideia de "deserto” as-
sociada ao Planalto Central estimulava uma atitude apenas defensiva
da parte de Polli Coelho, no sentido de nega-la. Este era somente um
lado da moeda. Em outros momentos, o general abordava o tema em
sua positividade, como fica patente no trecho a seguir:

0 quase nulo desenvolvimento econémico da regido
e a baixa densidade de sua atual populagédo, longe de serem
empecilhos ao empreendimento, sé tornardo essa solugéo de
mais facil execucdo e de maiores repercussdes imediatas. Le-
vando os poderosos recursos de execucao da nova Capital para
uma regido que se mostra, ainda hoje, de dificil exploragéo as
iniciativas privadas, dispor-se-d, para o livre desenvolvimento
do plano geral, de campo largo e desembaragado, sem [maior]
onus de desapropriaco de benfeitorias existentes [..] e sem os
inconvenientes, que existem em outros lugares, de fatal des-
truicdo ou desequilibrio das atividades econémicas da regido

pela agdo dos trabalhos de implantacéo da nova Capital (COE-
LHO, 19483, p. 16, grifo nosso).

Em termos concretos, o planalto goiano, com sua vastidao de
terras devolutas de preco relativamente baixo, mostrava-se mais atra-
ente que outras dreas nas quais se cogitava a instalacéo da nova capital.
Quando evocada, como no trecho citado, a oportunidade de se ter pela
frente "campo largo e desembaragado”, estava implicita a ideia de que a
historia futura do Pais poderia ser escrita a partir de um novo patamar,
sem os entraves do passado, aos quais se relacionava a presenca nociva
de interesses particulares e de elites parasitarias. Assim, o "terreno nu"
sobre o qual o general sonhava erguer a nova capital ndo possuia so-

mente uma conotacao fisica ou material.

Em momento algum Polli Coelho identifica o Retdngulo Cruls

como area dotada de qualidades naturais excepcionais,'® "uma dessas

16 A no ser quanto ao clima que, devido as "condicdes de latitude, altitude e arejacéo [sic] do

Planalto Central [..] [seria] mais benigno que a média dos observados no Pais" (COELHO, 1948a,
p. 18).

manchas privilegiadas e singulares” existentes no Pais. Prefere con-
sidera-lo uma "regido representativa das condi¢cdes gerais do meio
brasileiro”, a qual, ao viabilizar o sonho da transferéncia da capital,
implicaria a "inaugura¢do de uma grande escola, cujas experiéncias e
licoes irdo valer para todo o Brasil" (COELHO, 1948a, p. 18). O planalto
goiano, diria o general em outra ocasido, ndo era "nem estéril, nem
fértil", era apenas "uma regido que espera o homem se revelar total-
mente" (COELHO, 19480, p. 16). Nesse sentido, havia desafios consi-
derdveis:

A necessidade de trabalhos enormes para exploracao,
recuperagdo e conservacao dos recursos naturais do Territd-
rio, a obrigagdo de atacar multiplos servicos para a defesa
sanitaria e a valorizacdo humana dos habitantes da regido,
serdo pesados encargos que devem ser assumidos sem hesi-
tacéo, provadas que hoje estdo a sua possibilidade técnica e
até mesmo a sua rentabilidade econémica e, com sua plena
realizaco, patentear-se-a que se podera criar nas zonas tro-

picais uma civilizagdo superior, com todas as condigdes de sa-
lubridade, de conforto e de producio (COELHO, 1948a, p. 18).

Quiais seriam, entéo, as qualidades dessa regido supostamente
predestinada, se é que existiam? Para Polli Coelho, certamente exis-
tiam, mas ndo podiam ser percebidas no enquadramento tradicional
no qual eram geralmente apreciadas. No encaminhamento da respos-
ta, o general nos oferece licoes elementares de geopolitica: "0 Brasil
¢ [..] um Estado que possui uma imensa base geografica, estando co-
locado em posicao especial dentro do continente sul-americano, do
qual ocupa grande por¢do” (COELHO, 1948a, p. 19). Tal posicdo sui
generis ndo teria escapado a visdo de "homens notaveis" do Século
XIX, como Varnhagen e Cruls, e deveria novamente guiar o pensamen-
to dos brasileiros chamados a pensar a mudanca da capital, naquele

presente momento.

General Polli Coelho em visita a
uma fabrica de carros de bois,
em 1947, em Planaltina, GO

Acervo do IBGE

0 mundo segundo Mackinder {1904)

Hipotese geopolitica da Terra Central (Heartland)
segundo Halford Mackinder.

Chaliand e Rageau (1983, p. 21)
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0 "Planalto Central" do general Polli Coelho,
situado frente as bacias hidrograficas
brasileiras e seus divisores.

Coelho (1948, p. 117)

IBGE

Dita assim de forma isolada, a primeira licdo nao parece muito
esclarecedora. Serd preciso ampliar a escala geografica para se com-
preender melhor a situacéo e, dai, voltar ao tema da capital. O general
recorria entdo ao geografo britanico Halford Mackinder (1861-1947),
autor de uma das mais influentes teorias geopoliticas acerca do poder
mundial. Segundo Mackinder, o mundo era composto por uma Unica
grande ilha, formada por um nucleo continental denominado "Terra
Central" (Heartland), localizado no coragdo da Eurasia e cercado, por
sua vez, por terras peninsulares anexas (seu "anel periférico interior")

e, mais remotamente, por um "anel exterior ou insular"

A partir dessa configuracdo desigual, Mackinder extraiu impor-
tantes conclusdes geopoliticas'” que iriam seduzir académicos, milita-
res e estrategistas. A ideia-chave era a de que a Terra Central, por suas
caracteristicas intrinsecas - grande extensdo, abundancia de recursos,
mobilidade interna e protecao natural contra invasoes - possuia enor-
me importancia geopolitica, constituindo a base do poder mundial.
Formulada em plena era imperialista e num contexto de antagonismo
entre a Gra-Bretanha (poténcia maritima) e a Alemanha e a Russia
(poténcias centrais), a teoria encontrava certo respaldo empirico nas
duas guerras mundiais e naquilo que era tido, na conjuntura da Guer-
ra Fria, como o "novo imperialismo russo” A emergéncia da Unido
Soviética como poténcia mundial e, antes disso, sua resisténcia frente
a invasdo alema, eram vistas como demonstracdo cabal da tese de

Mackinder, uma vez que o pais ocupava justamente a Terra Central.

7" A teoria é apresentada no artigo “The geographical pivot of History", publicado na revista
da Royal Geographical Society (Geographical Journal v. XXIlI, n. 4, p. 421-437, 2004); posterior-
mente, foi republicado no mesmo periddico em razao de seu centenario (v. 170, n. 4, p. 298-321,
2004).

Analistas sentiam-se tentados a aplicar a teoria a outros con-
textos continental e nacional. Extensas regides interiores, como as ricas
pradarias da América do Norte ou, na América do Sul, o vasto hinter-
land situado entre a Amazdnia ocidental no Brasil e as planicies do Pan-
tanal e do Chaco (incluindo Argentina, Bolivia e Paraguai), eram alvos
atraentes para especulacées. Em tal contexto estimulante, Polli Coelho
ndo se furtaria a esbocar sua propria versao:

Na América do Sul, o Brasil possui uma grande area
que se pode chamar também de Terra Central, ou Heartland.
Essa Terra Central, que pertence integralmente ao Brasil, ndo
estd entretanto ocupada pelos brasileiros sendo em propor-
coes insignificantes. Vazia de populacéo, nossa Terra Central
nada significa como eciimeno no conjunto do continente.
Suas riquezas sao apenas potenciais. A grandiosidade da sua
area estd em violento contraste com a mediocridade de sua
economia. Entretanto, essa Terra Central serd perfeitamente
habitével e aproveitavel, se ndo faltar ao Brasil a autodeter-
minacdo indispensavel a qualquer nagdo que nao deseja ser
relegada para planos secunddrios da vida internacional, com

risco para sua propria existéncia (COELHO, 1948a, p. 21, grifo
Nn0sso).

A preocupacéo aludia, em parte, a circunstancias recentes de
guerra que haviam reciclado antigas restrices a “capital maritima”
(VARNHAGEN, 1978), mas também ultrapassava a perspectiva tradi-
cional. A novidade estava no reconhecimento de que, naquele mo-
mento histdrico, o poder de uma nacao calcava-se sobretudo em seu
poderio econdmico, o qual dependia, "em ultima analise, dos recursos
naturais que se retira da terra" (COELHO, 1948a, p. 22). Dai que a resis-
téncia militar e econdmica do Brasil, numa eventual invasdo inimiga,
pudesse ser melhor organizada a partir da Terra Central. Assim, do
ponto de vista da geopolitica e da seguranca do Estado Brasileiro, néo
haveria duvida quanto a tarefa a ser feita: ocupar, o quanto antes, a

Terra Central do Pais. Tratava-se, segundo o general, de um "lebens-
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raum '® pacifico”, alcancavel sem que fosse necessario toma-lo do
vizinho: "J& é nosso. Resta s marchar sobre ele, com as armas do

progresso nas maos e ocupa-lo" (COELHO, 1948a, p. 22).

Ficam patentes, nesse quadro, os imperativos da localizacdo da
nova capital. Sua interiorizacdo obedecia a um diagndstico estritamente
geopolitico, pois, como “posto de comando para toda a Nacao, deve
ficar nessa mesma regido [a Terra Central], porque entio o comando
serd mais facilmente exercido, em todas as direcées e com equivalente
alcance em profundidade” (COELHO, 1948a, p. 23). A fim de se maximi-
zar o objetivo centralizador almejado, era de vital importancia - ainda
mais para um engenheiro-gedgrafo acostumado a precisdo geométri-
ca - definir o ponto dtimo a partir do qual a integracao nacional seria
coordenada. Sobre isso, o general ndo tinha duvidas: tal ponto estava
localizado na regido mais elevada do "verdadeiro planalto central do
Brasil", "para os efeitos da mudanca da capital, aquela parte do ‘espigao
mestre’ ou divortium aquarium das bacias amazonica e platina, a qual,
situada em territério goiano, vem morrer nas encostas ocidentais do
vale do Rio Sdo Francisco" (COELHO, 1950, p. 123). Tal como dissera
Varnhagen,' tal como demarcara Cruls. A tradicdo estava mantida e, ao
mesmo tempo, atualizada, sequndo os modernos parametros do pen-

samento geopolitico.

Diante dessas questdes imperiosas, as demais ficavam total-
mente obscurecidas. A Polli Coelho pouco importava a exceléncia dos

sitios de outras regiées — apontadas, sobretudo, pela Subcomissdo

"8 Espago vital, sequndo a concepgao classica de Friedrich Ratzel (1844-1904), que caira, no
entanto, no dominio discursivo comum na primeira metade do Século XX.

"9 *[..] a verdadeira paragem para ela [a nova capital proposta] é a [..] natureza quem aponta, e

de modo mui terminante... E a em que se encontram as cabeceiras dos afluentes Tocantins e Pa-
rang, dos dois grandes rios que abracam o Império; isto €., 0 Amazonas e o Prata, com as do Sao
Francisco [..]. E nessa paragem bastante central e elevada, donde partem tantas veias e artérias
que vao circular por todo o corpo do Estado, que imaginamos estar seu verdadeiro coracao; e ai
que julgamos que deve fixar-se a sede do governo” (VARNHAGEN, 1978, p. 12-13).

de Estudos Geograficos — ou as ponderagdes de que a nova capital
nao deveria se afastar da fronteira econdmica do Pais, feitas pelos
engenheiros Lucas Lopes e Luiz de Anhaia Melo. No caso do Brasil,
por sua posicao sui generis no continente sul-americano, o critério
geopolitico deveria prevalecer sobre qualquer outro, no que dizia res-
peito a mudanca da capital. Aos partidarios de areas ecologicamente
mais favoraveis, localizadas em Minas ou em outros trechos de Goias,
respondia:

E muito fragil o argumento de que s6 é possivel apro-
veitar bem as regides excepcionalmente férteis, que alias exis-
tem no planalto central. Contra esse argumento temos, no
Brasil, os exemplos de Belo Horizonte e de Goiania, cidades
que foram edificadas sobre solos considerados improprios e
que hoje desempenham perfeitamente as funcdes de Capitais,
sendo até apontadas como grandes atos geopoliticos, que na
verdade sao (COELHO, 1948b, p. 14).

E concluia:
Essa [a razdo geopolitica] é a Unica questdo que tem
importancia e, diante dela, somente deveria ser abandonada
a regido do planalto goiano se ali existissem circunstancias
que tornassem impossiveis, ou pelo menos dificil, a existén-
cia da populacio da nova capital e de seus arredores (COE-
LHO, 1948b, p. 15).

Estatisticos: elites técnicas e
"organizagdo nacional”

Ao considerarmos a atuacdo dos estatisticos nas discussoes
sobre a mudanca da capital, devemos recordar, mais uma vez, que
eles ndo participaram diretamente da comissao criada especialmente
para aquele fim, embora a figura mais destacada da categoria, Mario
Augusto Teixeira de Freitas, estudasse o tema desde seus primeiros
tempos de servico publico, prestado no Rio de Janeiro e no Estado de

Minas Gerais. Na representacao do IBGE na Comisséo, porém, era o

CNG com seus gedgrafos que estava na linha de frente, e ndo o CNE.
Mesmo assim, este nao deixaria de atuar nos bastidores, o que traz

questdes interessantes para discusséo.

Aimpressionante trajetoria de Teixeira de Freitas na administra-
cdo publica® nos estimula a examinar a emergéncia de quadros técni-
cos investidos de autoridade politico-administrativa pelo Estado brasi-
leiro, na década de 1930, entéo em franco processo de fortalecimento
e modernizacéo. Para tanto, recorremos a estudos sobre a constituicdo
de grupos profissionais com papel relevante na reorganizagdo da bu-
rocracia estatal, como os de Helena Bonemy (1993) e Angela de Castro
Gomes (1994). Enfocando os anos de1920, quando ja se esbocava a
montagem de novos quadros administrativos no Pais, as autoras si-
tuam com precisdo a crise do chamado "bacharelismo”. O bacharel,
homem publico originario do Império, de formacédo juridica e habi-
tos intelectuais ligados a cultura humanistica, cedia lugar a um novo
tipo de elite dirigente, encarnada exemplarmente na figura do técnico.
Este, devido a sua formacao especializada e seu suposto isolamento
da politica, estaria mais capacitado a enfrentar resolver os problemas
nacionais (GOMES, 1994, p.1-3).

20" Para um breve resumo desta trajetoria, oferecemos a 6tima sintese elaborada por Alexandre

Camargo: "Mario Augusto Teixeira de Freitas nasceu em Sao Francisco do Conde, Bahia, em 31 de
marco de 1890. Ingressou, em 1908, na Diretoria Geral de Estatistica, subordinada ao Ministério
da Agricultura, Viacao e Obras Publicas, onde promoveu numerosas pesquisas estatisticas, até
entdo inéditas no Pais. Graduou-se com distincao no Curso de Direito, em 1911, pela Faculdade
de Ciéncias Juridicas e Sociais do Rio de Janeiro. Logo se tornaria o principal nome na estatistica
brasileira [..]. Primeiro como delegado geral do censo de 1920 em Minas, depois como chefe do
departamento de estatistica daquele estado, Teixeira de Freitas teve a oportunidade de aplicar
sua eficiente formula de cooperacdo administrativa entre as esferas de governo e de langar im-
portantes trabalhos, entre eles o Anudrio Estatistico do estado, o Anuario Demografico e o Atlas
Corografico Municipal de Minas Gerais. Apos a revolugdo de 1930, Freitas emergia nacionalmen-
te como o grande organizador da atividade estatistica, o que |lhe credenciou a chefiar os servicos
de estatistica do ministério da Educagéo, e a moldar e dirigir o Instituto Nacional de Estatistica
(logo IBGE), criado em 1934 e instalado em 1936. [...] Criado o IBGE, despontaria mundialmente
como uma exceléncia brasileira nas pesquisas estatisticas, tornando-se vice-presidente do Inter-
national Statistical Institute, socio-fundador e primeiro presidente do Inter-American Statistical
Institute, além de idealizar e dirigir a Sociedade Brasileira de Estatistica, de 1941 até sua morte,
em 1956" (CAMARGO, [20--]).

65

IBGE



Segundo Angela Gomes, caberia ao pensamento autoritario do
inicio do século, especialmente a Oliveira Vianna e Azevedo Amaral, a
melhor sistematizagdo da critica as antigas elites dirigentes. De acordo
com esse pensamento, a erudicao dos bacharéis consistia num fator de
atraso econdmico do Pais, cuja modernizacao demandava outro tipo
de lideranca, dotada de mentalidade racional-cientificista. “O Brasil
precisava ndo de 'profissionais da politica’, mas de profissionais com
formacéo técnica especifica ao desempenho das novas funcées do
Estado, cada vez mais intervencionista e autoritario” (GOMES, 1994,
p. 4-5). No momento em questdo, a racionalizacdo do aparelho de
Estado era uma tendéncia mundial, a qual ndo estavam necessaria-
mente associados 0 novo modelo de administracdo publica e o auto-

ritarismo politico. No Brasil, porém, as duas perspectivas convergiam.

Ao mesmo tempo, importantes mudancas no modus operandi
da administracéo publica eram efetivadas. Nesse sentido, o aspecto
mais evidente a destacar ¢ a introducao de critérios meritocraticos
na pratica administrativa. Como aponta Helena Bonemy (1993, p. 25),
a antiga tradi¢do assentada em "formas personalistas, hierarquicas e
excludentes" passava a ser questionada pari passu ao reconhecimen-
to crescente da competéncia técnica, revestida de uma aura cientifica.
Os que falavam em nome da ciéncia apossavam-se de um poder dis-
tinto da autoridade politica tradicional - o poder da prépria ciéncia
- que lhes conferia, por sua vez, "o argumento central da legitimidade
tanto da critica aos padrdes convencionais, quanto da eleicdo de no-
vos procedimentos” (BONEMY, 1993, p. 27).

A partir desse contexto, podemos compreender a atuacéo de
Teixeira de Freitas. Sua grande obsessao, no exercicio do elevado cargo
que Ihe cabia no CNE/IBGE, era a racionalizacdo do quadro territorial

brasileiro, a fim de compatibiliza-lo com os projetos governamentais

IBGE

nos campos politico e econdémico. Por apresentar fortes caracteris-
ticas do regime politico, composicdo de forcas e organizagdo so-
cial anteriores a 1930, tal quadro era visto pelo organizador das
estatisticas brasileiras como inadequado e pernicioso, favorecendo
tendéncias local e regional supostamente ameacadoras da "unidade
nacional”. Tal diagnostico vale dizer, era compartilhado por pensa-
dores como o engenheiro Everardo Backheuser e o militar Segadas

Vianna, entre outros.

A primeira manifestacdo publica de Teixeira de Freitas sobre
o0 tema que se tem registro é uma conferéncia proferida, em 28 de
outubro de 1932, no Instituto Historico e Geografico Brasileiro. Sua
ocorréncia a menos de um més do fim dos combates da Revolucdo
Constitucionalista nos oferece uma mostra do ambiente politico com
que foi recebida, por parte dos assistentes. Seu proprio titulo - O rea-
Jjustamento territorial do Brasil - ja deixa transparecer o conteudo: a
redivisdo do espaco politico brasileiro, modificando-se drasticamente
a proporcao nele ocupada pelas Unidades Federadas, de modo a se
obter maior coesdo, equilibrio e unidade (FREITAS, 1936). A proposta
seria retomada em dezembro de 1937, em estudo publicado alguns
anos depois pela Revista Brasileira de Geografia (FREITAS, 1941). Nao
seria casual que a sistematizagdo das ideias sobre o tema tenha ocor-
rido entre o periodo do Governo Provisério e a instalagao do Estado
Novo, e ja no IBGE. Em tal situagdo - que combinava fortalecimento
da autoridade politica e formacgdo de um eficiente 6rgédo técnico-ad-
ministrativo - a pesquisa cientifica tornava-se instrumento potencial

de acdes governamentais.

Proposta sem parcimonia, a redivisdo territorial do Brasil de
nada valeria se ndo viesse acompanhada de outras iniciativas centra-

lizadoras, capazes de fortalecer a base daquilo que Teixeira de Freitas

denominava "organismo nacional”. “E preciso também cuidar da ar-
ticulacdo dos 30 membros do corpo politico da nacionalidade, cen-
tralizado o sistema por uma metrépole no interior do Pais e bem a
altura, sob todos os pontos de vista, da sua alta finalidade" (FREITAS,
1936, p. 19). 0 plano contemplava, portanto, a mudanca da capital,
mas néo diretamente para o Retangulo Cruls. Embora reconhecesse
a transferéncia para esta area como solucao ideal, Teixeira de Freitas
preconizava a instalacéo temporaria do poder central em uma cidade
ja existente, dotada de feicdo moderna, infraestrutura e edificacdo
(de modo a acelerar o processo e reduzir seus custos). Essa nova ca-
pital politica ainda deveria estar ligada, por meio de eficientes vias
de comunicacao, ao Rio de Janeiro e outros centros dindmicos do
Brasil. Por atender satisfatoriamente os aspectos considerados e estar
situada no Planalto Central, Belo Horizonte era apontada como uma

possivel solucdo proviséria.?!

A maneira quase absoluta com que as ideias de Teixeira de
Freitas se impuseram no CNE deixa patente a direcéo centralizado-
ra do secretario-geral, a ponto de se confundir sua propria figura
com a do 6rgao colegiado. Prova cabal desta ordem de coisas é o
estudo Problemas de base do Brasil, publicado sem a assinatura do
secretario, mas imbuido, a cada paragrafo, de sua marca inconfun-
divel. O referido texto foi submetido ao Governo Federal, em 1941,
como contribuicdo ao estudo dos “problemas fundamentais da or-
ganizagdo nacional, com base em documentacdo estatistica” (IBGE,

1955, p. 3). Sua estrutura retoma de forma sintética e contundente

21 Em geral, a alternativa de transferir a capital para o Planalto Central “em etapas" tem sido
entendida como uma preocupacéo basicamente financeira, tendo em vista a crise econémica
mundial iniciada em 1929. Tal argumento, contudo, s6 atende parcialmente & questao. Ao me-
nos para Teixeira de Freitas, o processo todo envolvia algumas décadas, pois deveria ser acompa-
nhado tanto de intervengdes materiais concretas (ampliagio da rede viaria e da infraestrutura,
por exemplo), quanto de medidas situadas no plano juridico e administrativo. Como estratégia
territorial, a transferéncia da capital so alcancaria seu objetivo se fosse "parte integrante do
esforco de reenquadramento politico do Brasil” (FREITAS, 1932, p. 20).
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as linhas gerais da conferéncia de 1932, acrescentando-lhe outros
temas. Sem a necessidade de voltar a tais contetdos, nos limitamos
a registrar a existéncia de um capitulo sobre a interiorizacdo da me-
tropole federal, estrategicamente situado apds uma discussdo sobre

equilibrio e equidade na divisdo territorial brasileira.

Se preocupacdes e conteudos pouco mudavam, 0 mesmo nao
se pode dizer das condicdes em que Teixeira de Freitas realizava suas
pesquisas. Anteriormente um investigador isolado, o secretario-geral do
CNE trabalhava a partir de entdo em um 6rgao publico concentrador
das informacées estatistica e geografica, contando com uma equipe de
colaboradores e nutrindo-se, certamente, de contatos politicos?? que
Ihe valiam acesso a fontes privilegiadas e outras facilidades. Teixeira de
Freitas sempre teve um projeto, mas somente a partir da implementa-
cao da tecnoestrutura necessaria estaria em condicdes de realiza-lo.
Para tanto, contava em muito a quantidade e variedade de dados dos
quais comegaria a dispor, gracas ao poder de alcance dos rgdos que
dirigia. Sobre isso, nada se pode acrescentar ao comentario de Roberto
Schmidt de Almeida (2000, p. 122, grifo do autor):

Concebido como uma super agéncia de informacées,
o Instituto Nacional de Estatistica [logo IBGE] abrangeria a
totalidade do territorio nacional em quase todos os aspectos,
constituindo um dos principais fatores de coesao do governo
Vargas. Sua estrutura de funcionamento contemplava todas
as instancias de governo e caracterizava o que podemos de-
finir como Agéncia Capilarizada do Poder Central, isto &, um
orgao de informacdes diretamente subordinado ao Gabinete

da Presidéncia da Republica, mas com alcance até a instancia
municipal.

Apos conhecermos as ideias e os meios de trabalho de Teixei-

ra de Freitas, cabe verificar sua influéncia nos rumos da Comisséo.

22 Com base em Roberto Schmidt de Almeida (2000, p. 123), podemos indicar alguns desses
contatos: Juarez Tavora, Francisco Campos e Gustavo Capanema.

] INSTITU'IO NACIONAL DE ESTATISTICA

T
‘ﬂSTITU O En B

£y
&
\QT“O

HEGIONAIS
——

{arareELns cxecuTiva |

SERVICOS
REGIONAIS E LOCAIS
FILIADOS

S o E:‘ O RG A C) s Anteprojeto do Instituto

" LR . : Nacional de Estatistica,
futuro IBGE, elaborado por
Teixeira de Freitas,
em 1933

Acervo do IBGE

- Didn scome £2IBGE 67



Teixeira de Freitas

Acervo da Memoria
Institucional do IBGE

UTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA

Problemas de Base
do Brasil

[Mesolughe me 278, de 15 do Julho de 1946, da Assembiéla Cenal
do Comaelho Nacfonal de Fstaffica, ¢ sews aneroy |

1045
Servigo Grifico do [naiiite Nraslelro do Geopralin e Fatatfstiea
0 DE JANEIRD

Folha de rosto da publicacao Problemas de base
do Brasil. Esta obra teve cinco edi¢des, todas com
a chancela do IBGE, sem autoria. Apds a morte de

Teixeira de Freitas, ele foi oficialmente
reconhecido como autor desta obra
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Entre 1947 e 1951, o secretario-geral manteve um didlogo cordial
com o general Polli Coelho, caracterizado por iniciativas de apoio
mutuo e afinidade de posi¢cdes.? Ha dois registros principais dessa
interacdo entre os personagens. O primeiro ¢ uma longa carta de
Teixeira de Freitas ao Presidente da Comissdo, por ele anexada a um
documento complementar aos relatorios técnicos (FREITAS, 1948). O
segundo € uma resolucao da Assembleia Geral do CNE, aprovada em
21 de julho de 1948, mesmo dia da votac¢do preliminar da resolucéo
final sobre a localizacdo da capital, que envolvia os membros da
Comissao (IBGE, 1950). Discutiremos a posi¢do do secretario-geral a
respeito do tema a partir desses dois textos, buscando destacar seus

tracos mais representativos.

Um aspecto que chama imediata atencao nesses textos é o
uso que neles se faz de uma ideia cara ao pensamento social brasi-
leiro da década de 1930, tomada de um estudo anterior de Alberto
Torres. Trata-se da ideia de organizagdo nacional, cunhada em obra
homoénima de 1914 e aplicada por Teixeira de Freitas em sua ana-
lise sobre o quadro territorial do Brasil. O que estava em jogo, no
caso, era evitar que as forgas social e econémica do Pais adquiris-
sem uma orientacdo espontaneista, fortalecendo condicionamentos
regionais fragmentadores do corpo politico da Nacédo. Partidario da
vertente centralizadora do regime vigente e portador da mentalida-
de cientificista que Ihe conferia eficiéncia administrativa, o mentor
do CNE detectava em suas pesquisas estatisticas a auséncia de orga-

nizacao da sociedade brasileira.

23 Tal cordialidade seria rompida no final de 1951, quando Polli Coelho, nomeado Presidente do
IBGE, criticaria severamente o estado das estatisticas brasileiras. O episddio inaugura a chamada
"crise do IBGE", que se estenderia pelo ano seguinte e culminaria na destituicao de Polli Coelho
do cargo (SENRA, 2008). O mero registro do episédio, sem a preocupacio de desenvolvé-lo,
deve-se a sua exterioridade em relacdo ao contetido deste capitulo.

Areflexdo sobre os numeros Ihe indicava uma tendéncia a con-
centracdo urbana, em “metropoles viciosamente dilatadas [na quais]
avultam e se agravam os problemas do trabalho, da assisténcia, da
habitagdo, do abastecimento e da ordem publica”; no mesmo compas-
S0, crescia 0 "abandono do Brasil interior”, transformado em "espacos
vazios” ou “imensos latifundios coloniais” (IBGE, 1950, p. 109). Aos
dirigentes da Nacdo cabia conter, ou pelo menos atenuar tal movi-
mento migratdrio, considerado avesso a vocacéo histérica do Pais por
Teixeira de Freitas. Os esforcos no sentido de se reverter este quadro
podem ser vistos como claro indicador do principio de organizacao
preconizado sob a forma de politica territorial:

A verdade € que nao é possivel "esperar" que os nuicle-
0s sociais interiores vdo aparecendo por si mesmos, que suas
atividades produtivas se organizem [...]. Como poderemos fi-
car na confiante expectativa de que a populagéo se desloque
espontaneamente pelo Brasil adentro, e 1& conserve a sau-
de e adquira cultura com os seus proprios recursos, abra as
vias de comunicacéo, desbrave uma natureza ingrata, e crie
riquezas compensadoras, tentando, por si mesma, a aventura

dessa formidavel empresa que seria a "mise en valeur" do solo
patrio? (FREITAS, 1948, p. 38-39).

Nada iria ocorrer espontaneamente. Ficava patente a responsa-
bilidade do poder publico em promover acées territoriais organizadas,
dentre as quais figurava a transferéncia da capital. Com as forgas eco-
némicas e correntes demograficas atraidas para as metropoles litorane-
as, tornava-se indispensavel a criacdo de um novo centro de gravidade
no interior do Pais. Tal intencao traduzia-se na resolucdo da Assembleia
Geral do CNE, através da sequinte formulacéo:

[..] constitui providéncia de alcance nacional capaz de
efetivar tal converséo de tendéncias a mudanca da Capital da
Republica para um ponto de onde Ihe figuem assegurados

tanto no presente como no futuro, o optimum de atuagdo
coordenadora sobre toda a Nagdo e o aproveitamento das
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forgas propulsoras e civilizadoras, decorrentes de sua missao
politica, em beneficio direto de ampla regido central e em
progressiva e equilibrada influéncia sobre as demais areas do
pais (IBGE, 1950, p. 110, grifo do autor).

0 colegiado dos estatisticos, sob a sombra permanente de seu
secretario-geral, concluia que a capital interior construiria no espaco
nacional uma situagdo de maior equilibrio ou mesmo de uma "duplice
polaridade”, com efeitos imediatos sobre os deslocamentos das mas-
sas rurais. Revertendo parcialmente o fluxo migratdrio, a iniciativa
igualmente atuaria em beneficio de uma maior integracdo nacional,

outro objetivo da mudanca da capital.

0 documento apresenta grande afinidade de pensamento en-
tre os estatisticos e a Presidéncia da Comissao, sobretudo quanto a
necessidade de transferéncia imediata da capital e suas razoes (em-
bora fossem justificadas pelos primeiros através de argumentos mais
tecnocraticos). Mas persistia uma diferenca. A “transferéncia imedia-
ta" clamada pela resolucéo nédo seria para o terreno nu do Planalto
Central, e sim para uma cidade interior situada a meio caminho entre
este Ultimo e o Rio de Janeiro aquele (Art. 72, I11). Dessa vez, no entan-

to, nao se fazia mencao a Belo Horizonte.

Trés anos depois, a Assembléia Geral do CNE aprovaria outra
resolucdo com teor semelhante (Resolugdo n® 492, de 12 de setem-
bro de 1951), na qual se retomava, ainda, a complementaridade su-
gerida por Teixeira de Freitas entre a mudanca da capital e a reviséo
do quadro politico-territorial do Pais. O Conselho endossava a pri-
meira, mas em contrapartida, solicitava solugdes quanto a segunda,
seja no sentido tradicional j& apontado (equilibrio e equidade entre
as Unidades da Federagio), seja propondo novas formulas, tais como
0 "agrupamento sistematico de municipios, segundo suas afinidades
geograficas” (IBGE, 1952).

Geografos: a centralidade em outra perspectiva

A analise dos diferentes enfoques sobre a localizagcdo da nova
capital ndo ficaria completa sem um comentario sobre os geogra-
fos, tal como propomos entendé-los aqui: quadros técnicos do CNG
e especialistas da Subcomissdo de Estudos Geograficos. Com vistas
a uma caracterizacao satisfatoria, seria conveniente apontar alguns
tracos distintivos deste grupo em relacdo aos que acabamos de tra-
tar na segunda parte do capitulo. Os gedgrafos em questado formam
claramente uma comunidade hibrida, se levamos em conta a compo-
sicdo dos quadros do CNG desde sua criagdo. Além de engenheiros - a
comecar pelo nucleo diretor, composto por Leite de Castro e Fabio
Guimaraes - o 6rgao contratara profissionais de diversas procedén-
cias, unificando-os em torno de uma nova e atraente area de estudo,
embora pouco definida. Um grande esforco foi realizado no intuito de
se desenvolver padrdes profissionais baseados na ciéncia geografica
praticada na Europa e na América do Norte. Exemplo disto € a con-
tratacdo de consultores como Ruellan e Waibel, bem como o envio de
geografos brasileiros para especializagdo nos Estados Unidos, entre
1944 e 1947. O principal resultado deste aprendizado foi a definicao
de um estilo de pesquisa fundado na observacéo de campo, na des-
cricdo e na sintese. Gracas ao apostolado estrangeiro, criava-se uma

identidade minima para o coletivo.

Tais caracteristicas estdo evidentemente presentes nos estu-
dos realizados pelo CNG, entre os quais se pode incluir, como tarefa
integrante da Comissao, os trabalhos de campo realizados no Planalto
Central, em 1947. Quanto a isto, nosso procedimento sera o de mostrar
como a tese favoravel a localizacdo da nova capital junto ao ecimeno

ganhou forga entre os gedgrafos, sintetizada na ideia de que a me-
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lhor solucao seria proporcionar o contato da capital tanto com a area
de maior expressdo econdmica e demografica do Pais — localizada em
sua parte meridional litoranea — quanto com a por¢do centro-ocidental
do territorio brasileiro, localizada em seu interior (resultando, dai, uma
maior integracdo entre ambas as partes, em beneficio reciproco). Esta
seria a marca distintiva da Subcomissao de Estudos Geograficos nos de-
bates internos, assemelhada a posicionamentos dos engenheiros Lucas

Lopes e Antonio Carlos Cardoso.

0 envolvimento dos gedgrafos nos trabalhos da Subcomissao
foi mencionado em partes anteriores deste texto, mas de forma um
tanto anénima, reduzida as figuras de Christovam Leite de Castro e
dos chefes das duas expedicées, Francis Ruellan e Fabio de M. S. Gui-
marées. Quem formava a equipe desses chefes? Uma consulta aos
relatdrios revela nomes aquela época desconhecidos, mas que anos
depois se tornariam profissionais destacados pela atuacéo académica
e pela folha de bons servicos prestada ao IBGE. Sao eles Ney Strauch,
Marilia Galvao, Antonio Teixeira Guerra, Carlos Augusto de Figueiredo
Monteiro, Dora Amarante Romariz, Nilo Bernardes, Lysia Cavalcan-
ti (logo Bernardes), Walter Egler, Speridido Faissol, Orlando Valverde,
Lucio de Castro Soares, Lindalvo dos Santos e José Verissimo da Costa
Pereira, entre outros. Muitos desses calouros ja ndo traziam a marca
hibrida da primeira geracao de profissionais do CNG. Eram "gedgrafos
especializados" do 6rgéo ou alunos e ex-alunos de Ruellan na Facul-

dade Nacional de Filosofia.

Ja distanciados da descri¢do anteriormente feita a respeito dos
trabalhos de campo da Subcomissao, nos vemos forcados a recuperar
alguns de seus aspectos, a fim de extrair elementos Uteis para uma

caracterizacdo da perspectiva dos gedgrafos diante da questéo, nosso
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objetivo nesse item. O fazemos, contudo, em um registro diferente
que, além de aportar alguns dos elementos referidos, ainda fornece
informacées interessantes sobre os trabalhos de campo e seus parti-
cipantes. Trata-se, no caso, do depoimento de Speridido Faissol, um
dos personagens envolvidos na aventura. Diz o geografo, em uma

entrevista:

Foram realizadas duas excursdes, nas quais o objeti-
vo basico era a posicdo da nova capital e ndo apenas o sitio.
Delimitaram-se sete ou oito dreas, onde os grupos do prof.
Francis Ruellan, inclusive eu, estavam estudando sitios, fazen-
do trabalhos de levantamento. [..] O Orlando Valverde era o
principal assistente do Waibel. Este grupo fez um reconheci-
mento geral, permanecendo uns dois ou trés meses em todos
os locais. Sentiamos muito a responsabilidade, ja que todos
- eu, Orlando, Lucio, Lindalvo, Verissimo - estdvamos na casa
dos vinte anos. Somente o Fabio era mais velho. O proposito
deste grupo era descobrir qual seria a posicao relativa mais
adequada, associada a existéncia de sitios favoraveis. O Waibel
tinha trazido da Africa a experiéncia de localizacdes urbanas,
pequenas vilas etc. Preocupava-se com a existéncia de bacias
de recepgdo de agua, as quais procuravamos. [..] A excursio
era organizada de uma forma curiosa, o Fabio era o responsa-
vel, a maior autoridade no Conselho de Geografia, mas Waibel
ndo admitia que alguém [Ihe] dissesse o que fazer. Ele marcava
todo mundo, néo era facill Comentava com a gente, discutia,
fazia reunides. A ideia fundamental era, pare ele, a posicao da
nova capital, que deveria ser mista, ao mesmo tempo de apoio
ao polo de desenvolvimento brasileiro e de projecdo sobre a
area ndo povoada. Mas nao podia sair do pdlo, ndo podia ser
no "meio do deserto”. Concluiu-se pelo Tridngulo como melhor
posicéo e fez-se o relatorio (FAISSOL, 1997, p. 83-84).

Fica evidente, a partir do texto, que sitio e posicdo eram con-
siderados de forma integrada nos estudos, e também que a posicdo
possuia, para os gedgrafos, um sentido distinto daquele evocado pelo
general Polli Coelho. Em passagens anteriores, nos referimos a essas
duas categorias sem a preocupacao de distingui-las mais detalhada-

mente. Agora ndo ha como deixar de fazé-lo, tendo em vista a compa-

racdo pretendida e em respeito ao relatdrio da Subcomissdo, que de-
dica ao tema parte substancial de suas paginas. Assim, encontramos

ali a sequinte diferenciacao:

Entende-se por sitio o conjunto de aspectos intrinse-
cos do local em que se acha a cidade, bem como das zonas
imediatamente circunvizinhas. Sdo as caracteristicas do rele-
vo, do clima, do solo, da vegetagdo, etc., da area ocupada pela
cidade e suas circunvizinhangas, considerados em si mesmos.

Por posi¢do compreende-se a situacdo da cidade em
relacdo a outras areas distintas, mesmo que muito afastadas,
em relagdo ao conjunto do pais e até do continente, em suma.
Nao € um conceito puramente geométrico, que se possa ex-
primir simplesmente pelas coordenadas geograficas [..], pois
envolve consideracdes a respeito das condi¢des geogréficas
de outras areas que ndo aquela que se acha estritamente ocu-
pada pela cidade. Tais consideracdes se referem, por exemplo,
a situacdo da cidade em relacéo a acidentes geograficos dis-
tintos, tais como as grandes linhas de relevo, os cursos d'dgua
importantes, as fronteiras politicas, as vias mestras de trans-
porte e comunicacdes; a proximidade ou o afastamento do
mar; as suas relacées com outras regides do pais, tendo em
vista as facilidades ou dificuldades de comunicacées, de inter-
cambio econémico, etc. (GUIMARAES, 1947, p. 29-30).

Em sequida, o relatério discorre sobre o conceito de "boa po-
sicdo" para uma capital, abstratamente e no caso de uma localizacdo
no Planalto Central brasileiro, repetindo a operacédo em relagcdo ao
sitio. Nos abstemos de comentar essa parte, pela redundancia que
significaria frente ao ja discutido, mas também por ndo considera-la
a melhor fonte para se abordar a os aspectos distintivos do modus
operandi dos gedgrafos no enfrentamento do problema. Nesse sen-

tido, preferimos utilizar uma série de artigos escritos por Christovam
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Leite de Castro para a Revista Brasileira de Geografia** e o Boletim

Geogridfico, editados pelo CNG desde 1939 e 1943, respectivamente.

Foram analisados seis artigos, sendo alguns breves relatos ou
editoriais. Nosso interesse em relacdo ao conjunto recaiu principal-
mente no modo recorrente de o autor apresentar os textos, carac-
terizado por uma explicacdo do método de pesquisa utilizado pela
Subcomissao de Geografia em seus trabalhos no Planalto Central. Lei-
te de Castro denomina tal método uma "sequéncia de aproximacoes
sucessivas”, organizada em ordem decrescente de escala geografica.
0 artificio é bem caracterizado em um dos primeiros artigos da série,
embora de modo um tanto longo (CASTRO, 1946, p.571-572), razdo
pela qual optamos por uma apresentacdo resumida e sistematizada

do mesmo:

® a primeira aproximagdo diz respeito a conceituacdo cientifica e

delimitacéo cartografica do Planalto Central;

® A segunda aproximacdo refere-se a definicdo da faixa pioneira
de povoamento, que corresponderia tanto a fronteira econdmica
brasileira (oriental) como & zona de transi¢do entre esta e a parte

ocidental inexplorada e pouco ocupada;

e A terceira aproximagdo consiste na deteccdo das areas de maior
altitude (logo, de clima mais ameno), para fins de uma coloniza-

cdo mais proficua;

24 A publicagio mais antiga tinha por objetivo “contribuir para um melhor conhecimento do
territorio brasileiro" - objetivo do proprio CNG - e "difundir o sentido moderno da metodologia
geografica” (SOARES, 1939, p. 4). Conjuga-los era um modo de conferir legitimidade cientifica
aos diagnosticos territoriais apresentados.

® A quarta aproximagdo prevé a determinacdo das areas do Pla-
nalto Central de mais intensa e favoravel influéncia dos grandes

centros urbanos da parte oriental do Pais sobre a regido; e

® Finalmente, a quinta aproximagdo, a mais local de todas, € a es-
colha propriamente dita do sitio onde se assentaria a nova ca-

pital.

De forma mais detalhada ou como referéncia de fundo, as "cin-
co aproximacées analiticas" irdo fazer-se presentes nos demais artigos
de Leite de Castro, sobretudo em conferéncias transcritas (CASTRO,
1947b) e editoriais (CASTRO, 1947c). O esquema ilustra exemplar-
mente o angulo a partir do qual os gedgrafos conceberam o espaco
regional tornado objeto de investigagdo, ao qual cunharam um nome
- Sudeste do Planalto Central - que adquiriu certa oficialidade na
Comissao. A partir da segunda aproximacao, podemos afirmar ser este
um espaco movel, por conter a regiéo pioneira planaltina (CASTRO,
1946). O fato adicionava complexidade ao problema da localizagdo da
capital, ao tornar relativamente transitdrias nocées absolutas de “ser-
td0" e "ecimeno”, operadas por alguns membros da Comisséo. Outro
aporte interessante dos gedgrafos era a nogdo de influéncia urbana
(quarta aproximacdo), com a qual buscavam avaliar a qualidade das
distintas posicdes naquele vasto hinterland. Por fim, novidades a par-
te, 0 esquema consagrava a tradicional inclinacdo da ciéncia geogra-
fica em proporcionar uma analise ecoldgica e sintética de aspectos

definidores de uma localizacao.

Com base nessas constatacées, Christovam Leite de Castro
definiu sua opcéo por localizar a futura capital proxima ao centro
demografico do Brasil, a qual conformaria a tendéncia vencida na
Comissdo. Tratava-se, segundo esse ponto de vista, de oferecer a

sede do governo federal condicdes 6timas de instalacdo - um sitio

Membros do CNG e do CNE
Acervo da Familia Teixeira de Freitas
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apropriado, em seus diversos aspectos - e contato com a fronteira
econdmica do Pais. Estendendo-se o mais possivel a oeste e a norte
sua localizacdo, a capital deveria permanecer, contudo, dentro da
regido pioneira. Para Leite de Castro, esta seria a Unica maneira de
alimenta-la do dinamismo que deveria ser repassado ao conjunto
da Nagao.

Se a capital deve preocupar-se, sobretudo, com a vida
nacional, tem de ser localizada no palco onde se desenvolve
essa mesma vida, de modo a haver a melhor vinculagdo pos-
sivel entre o cérebro e o sistema muscular do organismo na-
cional. [..] Localizada desse modo ela podera aspirar recursos
e elementos da parte povoada, que refletem vitalidade politica,
social e econdmica para projetar esses mesmos elementos em

favor do vazio e, portanto, em favor da expansdo geral do pais
(CASTRO, 1947b, p. 283, grifo nosso).

Metéaforas organicas ndo eram raras entre os que se envol-
veram no debate sobre a capital. Desde Varnhagen, outro partidario
do organicismo, a mesma era retratada como "cabeca da Nacao", ou
0 seu corac¢do. Respondendo as criticas de Polli Coelho ao relatério
da sequnda expedicdo da Subcomissao de Geografia, Leo Waibel ndo
se conteve em utiliza-las. Em texto publicado em O Jornal no final
de 1948, convertido em artigo no momento da fundacéo de Brasilia,
o0 gedgrafo comenta o uso geopolitico do termo “"coracdo” inspira-
do em Mackinder, aqui referido como Terra Central (Heartland, no
original). Lembremos que o general o empregava fartamente para
designar o Territorio Federal do Planalto, ou entéo a parte elevada
e central do Brasil, de onde partiriam importantes "artérias fluviais"
Waibel, habilmente, deslocava a metafora para localizacéo preferida
pelos gedgrafos:

Tal como o coragdo do corpo humano tem posicdo

periférica e ndo estd localizado no centro do corpo, assim
também as terras-coragdes (heartlands) ou areas nucleares
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(core areas) da maioria do mundo ocupam posicées perifé-
ricas. Este € certamente o caso do Brasil, cuja terra-coracao,
em minha opiniéo, se estende da latitude 20¢ para o sul e
tem o seu centro na cidade de S&o Paulo (WAIBEL, 1961, p.
616).

Sob este novo ponto de vista, outra nocdo de centralidade era

desenvolvida.

Resultados da Comissao Polli Coelho:
repercussoes e desdobramentos

Encerramos este capitulo com uma breve noticia sobre a re-
cepgdo da resolugdo final da Comissdo Polli Coelho no Congresso
Nacional, com base no relatorio do deputado Eunapio Queirds (PSD-
Bahia); em seguida, de forma igualmente breve, fazemos um registro
dos desdobramentos posteriores,*® quando a comisséo parlamentar
sobre a mudanca da capital, chefiada por Queirds, teve suas conclu-

soes rejeitadas.

Em relatdrio apresentado a Camara Federal dos Deputados
em 7 de dezembro de 1948, Eundpio Queirds faz uma apreciacdo
muito critica da resolucdo final da Comissdo instituida em 1946.
Sua argumentacao seqgue a ordem do relatdrio organizado por Polli
Coelho, questionando os pontos arrolados. A funcdo colonizado-
ra prevista para a nova capital é considerada de pouca significacao,
enquanto sua funco politica (consolidar a unidade nacional e man-
ter o esquema federativo) careceria de melhor fundamentagdo. Com

relacdo a funcdo geopolitica, a mais duramente criticada, Quei-

25 Para ambas tarefas utilizamos como apoio a andlise de Laurent Vidal (2009).

ros apresenta forte objecdo a visdo calcada na necessidade impe-
riosa da mudanca, em obediéncia a um suposto "destino histérico”

(VIDAL, 2009, p. 169-170).

Tal opiniéo leva o deputado a posicionar-se a favor da proposta
vencida na Comissdo. Queirds endossa ponderacdes de Lucas Lopes e
declara sua preferéncia pela localizacdo da capital em Andpolis, uma
das zonas indicadas pela Subcomissao de Geografia, embora nao a
primeira. Em sua justificativa, o relator formula juizos que poderiam

ter sido escritos por Christovam Leite de Castro:

Ndo estamos tratando de construir uma cidade "boca
de sertdo”, para impulsionar o progresso de uma regiao. Ndo
Ihe poderemos, também, atribuir um poder intrinseco tao
grande, capaz de, por si mesma, influenciar o desenvolvimen-
to econdmico e social de uma vasta regido e muito menos de

um pais todo.

A capital deve, forcosamente, estar apoiada nos gran-
des centros econdémicos e sociais do pais, para diante das
forcas do progresso. Seria uma nova base de operacées, devi-
damente apoiada numa poderosa retaguarda. Nao podemos
“saltar” e sim "avancar” (QUEIROS, 1949, p. 365-366).

Outro ponto de discordancia com a resolucéo final da Comissao
Polli Coelho foi quanto as dimensodes exageradas do Distrito Federal

aprovado (quase 78 000 km?), e sua concepgéo quase autarquica:

Penso que o DF deve conter a cidade-capital com todas
as instalacdes que possa vir a necessitar para o futuro. Discor-
do da necessidade de bastar-se a si mesmo, pois, desde que se
trata de uma cidade privilegiada, € natural que ofereca possibi-
lidades de intercambio com todas as unidades federadas.

Assim, sou da opinido que uma drea de 5 a 6 000
quilémetros quadrados, conforme sugere a minora da Comis-
sio Técnica, serd suficiente (QUEIROS, 1949, p. 368).
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A publicacdo do relatdrio suscitou reacdes de grupos regio-
nais com presenca na Camara, provocando o bloqueio temporario
do projeto (VIDAL, 2009, p. 171). Passados cinco anos, os resultados
da Comissdo Polli Coelho forram sancionados e, consequentemente,
rejeitadas as conclusdes da comissdo parlamentar (Lei n® 1.803, de
05 de janeiro de 1953). O Poder Executivo ficava encarregado, uma
vez mais, de realizar estudos definitivos para a implantacdo da nova
capital na regido delimitada por Polli Coelho, agora chamada "Retan-

gulo do Congresso”

Uma nova comissao ¢ formada em junho de 1953, confiada ao
general Aguinaldo Caiado e Castro, chefe do Gabinete Militar da Pre-
sidéncia da Republica. Sdo realizados levantamentos fotogramétricos
na area em questdo, enviados para o exame da firma norte-americana
Donald J. Belcher. Dai resultariam cinco locais possiveis para a insta-
lacdo da capital, um dos quais é escolhido em 30 abril de 1955. Nesta
altura, a Comissdo ja havia mudado de nome e de chefia. A frente dos
trabalhos estava agora o marechal José Pessoa Cavalcanti de Albu-
querque. Na explicacdo de Laurent Vidal, "Café Filho [que assumira
a Presidéncia apos a morte de Vargas] organiza um novo gabinete
incluindo diversos responsaveis da UDN e modifica a composicdo da
Comisséo de Localizacdo da Nova Capital Federal, integrando milita-
res que tinham rejeitado a ldgica nacionalista da politica de Vargas
em proveito de uma visdo internacionalista e anticomunista favoravel
a uma alianca com os Estados Unidos” (VIDAL, 2009, p. 173). Algo da

historia se repete? Deixemos a resposta para o proximo capitulo.
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Técnicos da Expedicdo chefiada por Fabio de Macedo
Soares Guimaraes em trabalho de campo

Acervo de Fabio Celso de Macedo Soares Guimaraes
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Fabio de Macedo Soares Guimaraes (a esq.) em
acampamento na Expedicao de 1947
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Uma candanga antes dos candangos:
vivéncias de uma expedicdo geografica

Cybelle de Ipanema™

Nossas vidas constroem-se com a alternancia de positivos e
negativos, na tentativa sempre da superacdo e de alcancar o pata-
mar maior, avalizado pela autoestima. A oportunidade que propicia
o IBGE, através do convite de Nelson Senra, para registrar memorias
da primeira iniciativa do Século XX, tendente a concretizar o preceito
constitucional da mudanca da capital, movimenta lembrancas de um
trabalho cientifico a par de altamente civico e mobilizador de orgulho

nao ocultado.

Se a Constituicao Republicana de 1891 foi pioneira com o le-
vantar o problema, em seu Artigo 3 enviando a Comissdo Cruls, do
belga Louis Cruls, de que resultou a delimitacdo, no Estado de Goias,
da area da futura capital do Pais, a de 1946 (apos duas outras), se-
ria retomada pelo presidente Eurico Gaspar Dutra, com o objetivo de
transformar o presente o "Quadrilatero de Cruls" Orgulho ndo ocul-
tado permeia esse em depoimento de uma integrante das equipes de
trabalho da Comisséo de Estudos para Localizacao da Nova Capital do
Brasil, de 1947, confiada ao general Djalma Polli Coelho e vinculada
ao ministério da Justica e Negocios Interiores. A consciéncia da par-
ticipacao de um esforco nacional, revolucionador da vida brasileira,
nos meados do século passado, € galardéo que, me parece, a modéstia

ndo deva apagar.

* Presidente do Instituto Histdrico e Geografico _IHGr) do Rio de Janeiro, primeira secretaria do
Instituto Historico e Geografico Brasileiro - IHGB.

Da Comissdo, composta entre outros, dos governadores de
Goias, Jeronimo Coimbra Bueno, e de Minas Gerais, Milton Campos, a
Subcomissao de Investigacdes Geograficas, presidida pelo Dr. Christo-
vam Leite de Castro, Secretario Geral do Conselho Nacional de Geo-
grafia, enviou ao Planalto Central duas Expedicées Geogréficas, a pri-
meira, objeto dessas linhas. Sua chefia encarregou a Francis Ruellan,
professor de Geografia do Brasil da Faculdade Nacional de Filosofia
- FNF, discipulo de Emmanuel de Martonne, que chegara durante a
guerra, em 1942, a integrar a FNF, o que ndo era estranho, pois esta
sucedera a UDF, onde tinham sido notdrios os professores franceses
e italianos, em especial no curso de Geografia e Histéria. Suas aulas
eram dadas em francés e o professor Ruellan, natural da Bretanha,
imbuido da Geografia de campo, trazia métodos modernos e discipli-
na rigida em seu relacionamento com os alunos. Nunca chegou a bem
dominar o portugués e as tarefas tinham que ser cumpridas “custe
que custe”, justificando: "C est mon systéme". (No curso da expedicio,
certa feita em Goiania, como néo servissem em hotel, pao a refeicéo,

disse um dos nossos: “C’est leur systéme...").

Além da Faculdade, era o orientador das tertulias cientificas do
Conselho Nacional de Geografia - CNG cujos quadros recentes esta-
vam sendo preenchidos por alunos e ex-alunos da Filosofia. Detentor
de notavel capacidade de trabalho e organizagdo, bem o demonstrou
na expedicdo de 1947 que, durante 67 dias (de junho a setembro),
percorreu cerca de 18 000 km de trem, de caminhdo, a cavalo, de
avido e a pé. A area abrangida foi do Tridngulo Mineiro a Chapada dos

Veadeiros, em Goias.

A organizacdo da expedicdo fez-se no Rio de Janeiro, convo-
cados os participantes pelo oficio do general Polli Coelho, dirigido as

autoridades a que estavam subordinados, onde o presidente da Co-

Cybelle Bouyer
e Francis
Ruellan no
caminhéo da
Expedicdo
.| Acervo de Alain
* Ruellan

Francis Ruellan,
Dora Romariz
(sentada de
lado) e Cybelle
(de boné)

entre outros
membros da
Expedicdo R
Acervo de Alain g
Ruellan ¥
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missao ressaltava a relevancia do problema da mudanca, encarecida
na mensagem enviada pelo presidente da Republica ao Congresso Na-

cional, e o0 proximo inicio dos trabalhos de campo.

Dos 33 componentes da primeira expedicdo geografica, nove
eram do CNG e sete da faculdade, ou seja 50% do total. Outras enti-
dades também compareceram, sendo o pessoal de apoio contratado

em Minas Gerais e Goids, entre motoristas, cozinheiros e auxiliares.

A distribuicédo foi em cinco grupos: um de direcdo e quatro
operacionais, compostos igualmente, de trés equipes cada, como
esta no relatério do chefe da expedicéo, encarregadas dos estudos
de geomorfologia, biogeografia, climatologia, hidrografia e geografia
humana. O de direcdo compunha-se do chefe, prof. Francis Ruellan,
sua senhora, Anette Ruellan, responsavel pelos servicos gerais, uma
secretaria cientifica, uma secretdria administrativa e um desenhista.
Aluna do ultimo ano de Geografia, coube-me a Secretaria Cientifica,

sob o nome de solteira, Cybelle Bouyer.

Para cada grupo, foram contratados dois caminhées nos dois
estados. O material seguiu do Rio de Janeiro em um jipdo do exército,
obtido em cima da hora, ndo emplacado, s6 com um “conhecimento”.
Este serviu ao grupo de direcdo e impressionava, sobretudo, as crian-

cas, por suas dez "rodéras”.

A partida, em duas levas, dirigiu-se a Belo Horizonte, em 27
de junho de 1947, retornando do Planalto Central, em 12 de setem-
bro. Dali, sequiu-se pela Rede Mineira de Viagao - RMV (“Ruim, mas
vai") e Estrada de Ferro de Goids - EFG, cujo ponto final era Andpolis.
0O jipao nos alcancou nesta cidade, de onde partimos para localizar

pessoal e equipamento em suas respectivas areas de trabalho.
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Na esta¢do de Patos de Minas, ouvimos musica que depois virou
febre no Rio de Janeiro: "Eu tenho uma mula preta, com sete “parmo”

de "artura".. Prd muldo de qualidade quatro milhdes eu enjeitei..."

Os grupos trabalhavam todo o dia e acampavam a tarde. O
de direcao procurava alcanga-los e pouco acampou, tendo sido, no
entanto, o jipdo preparado para receber traves e uma barraca, se ne-

cessario.

De Catalao a Goiandira, para trocar da Rede Mineira para a
EFG, foi necessdrio carregar a bagagem as costas. Os jovens, ajudando
o chefe, apelidavam a deste, “a mala do trilho", pelo peso das fotogra-

fias aéreas que a integravam.

No caminhdo, improvisamos uma mesa de trabalho atrds
da carroceria, 0 que dava visao global da estrada. Nosso motorista
chamava-se Alcebiades (“Cebiades”, para o chefe). Em dada manobra,
tombamos para tras, de pernas para o ar, chefe e secretaria .., 0 que

ensejou: "C est brusque ce rapaz Id!"

As anotacdes de todo o trajeto iam sendo feitas, ao lado de
ditados seus que transcrevo de originais: "Mémes observations que
précedement pendant la premiére heure du camion. An-deld appa-

rait um palier ondulé...".

Para o comum, usava-se certa técnica. Como conhecia taqui-
grafia (em portugués) e ele falava muito rapido, em francés, decodifi-
cava para a nossa lingua e transformava em sinais. Quando voltamos,

sua preocupacao era de que eu traduzisse os caracteres.

Em nossas cadernetas, registram-se, por exemplo, tomadas de
altitude a meia-noite, a luz de lanterna. Anotacées, aqui, ao acaso:

"Saimos de ltuiutaba as 6 e 30"; "Almoco no campo, das 11 e 25 as

12 e 15" (Alids, nesses casos era carne presuntada, em lata, queijo
“Clab”, um queijo amarelo, e chocolate, pela energia). “Apesar do guia
que levavamos, foi impossivel encontrar o caminho [..] na Chapada
dos Veadeiros. A 1 e 30 da madrugada ainda ndo tinhamos chegado,
decidindo o professor que se dormisse sobre o caminhao”, sob a luz

das estrelas.

Tudo vai registrado no relatorio, trajetos, condicées geografi-
cas, perspectivas, de suas proprias observacoes e troca de informacgdes
com os chefes de grupos. Para mim, era o cerrado imensa novidade,
com seus galhos retorcidos, queimados, deixando vislumbrar formas
inexistentes de uma vegetacdo angustiada, traduzida na leve ousadia
de uma inspiragdo poética: "Onde outrora era verde,/ So resta fuli-
gem./ Os galhos que clamam justica aos que passam,/ Nao teem suas
vozes ouvidas de alguém,/ Porque o viandante que passa na estrada/

E cruel como todos./ Ou ndo passa ninguém [..]"

0 chiar dos carros de bois, o encontro certa vez, de nove juntas
de bois puxando uma carroca com ... uma peneira, €, quando atolamos

€ s6 uma junta de bois nos retirou...

Aprendia-se - como nunca - Geografia in loco. Visitamos a rica
Coldnia Agricola Nacional de Goids - Ceres, administrada por Ber-
nardo Saydo; com o prefeito de Pirendpolis, fomos & base dos Mon-
tes Pirineus; ida a Cachoeira Dourada, a Luzidnia (ex-Santa Luzia),
da marmelada em caixinha; Pedra Fundamental (cerca de 10 km de
Planaltina), colocada a mando do presidente Epitacio Pessoa, em 7
de setembro de 1922, Centenario da Independéncia, decorréncia da
expedicdo Cruls. Recebemos as visitas do general Polli Coelho e do Dr.
Christovam Leite de Castro. De vez em quando cruzadvamos com inte-
grantes da outra expedicdo (bem diferente da nossa). Em Planaltina,

por exemplo, ficamos conversando a noite, na sala e o Prof. Ruellan,
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com o proposito de sairmos cedo, advertiu, naquele seu espirito de
responsabilidade: "C'est completement ridiculel. Nessa mesma linha,
ele condenava a Secretaria Administrativa (que atravessou toda a ex-
pedicdo com sua Remington a tiracolo), que usava um "batonzinho":

"Vai ver o diable?".

Eramos, entao, grupo de direcao, dois caminhdes: o jipao e um,
pequeno, comandado por sua senhora. Se iamos atras, ela se impa-
cientava, pois paravamos para colher rochas, fazer observacoes. Foi
tratado que inverteriam. Passou o grande caminhdo que provoca a
queixa: "Vous cassez tous les mata-burros (aquelas travessas para im-

pedir a entrada de animais) ..."

Curiosa foi a casa que nos cederam para base por algum tem-
po: construcdo de quadro cdmodos, quadro "aguas”, o telhado, de
telha va, em pirdmide de base quadrada. Para economizar luz, uma
lampada apenas, no vértice. Nesse local, determinada instalacao di-
vidia 0 espaco com galinheiro. E madame Ruellan (que, alias, falava

bem, portugués): "Esta cheio de galinha "por dentro”

Todos ajudavam, todos tinham boa vontade, autoridades e po-
pulares. Deixavamos telegramas (em tempo e locais de dificil comu-
nicagdo), cumpriamos um desiderato que pdde ser pelo chefe assim
sintetizado: "Le problémes materiels ou purement techniques n’‘ont
évidemment pas été moins sévéres que les problémes scientifiques"
(RUELLAN, 1948, p. 2).

Quero me permitir, pelo menos, mais duas lembrancas. Em uma
auséncia do professor, era a chefe do caminhao e, tranquilamente,
atravessava a ponte pénsil Afonso Pena, sobre o Rio Paranaiba (fron-

teira Minas Gerais-Goids), sem parar, com um estranho jipe desempla-

P
M‘Ilm cado... Também: carregdvamos a gasolina em tambores, no caminhéo.

0 susto que tivemos - uma jovem professora de pouco mais de 20
anos -, viajando de Araguari, no Tridngulo, para Goids, sobre o cami-
nhao, este sobre o trem, com uma chuva de fagulhas desprendida da

locomotiva...

Os dados e a emocao suplantam o espaco. Quando, 20 anos
mais tarde, fui residir em Brasilia, observei que, para os naturais, ela
nascera de Juscelino Kubitschek, Lucio Costa e Oscar Niemeyer, igno-
rando Eurico Dutra, Djalma Polli Coelho e Francis Ruellan. Publiquei,
entdo, no oitavo aniverséario da cidade, Brasilia, uma expedicdo in-

justicada.

Agradeco a Nelson Senra a divulgagcdo, como, de publico, a
Francis Ruellan (1895-1975), pela confianca de ha 63 anos e pela de-
dicatoria no exemplar de Quelques problémes [...]: "Hommage & Ma-
demoiselle Cybelle Bouyer, en souvenir de sa collaboration pendant

cette expedition ou elle s‘est tant dévouée”.

Referéncias

RUELLAN, Francis. Quelques problemes de I'expedition chargée de trouver
des sites pour la novuelle capitale fédérale des Etats-Unis du Brésil. Bulletin
de ['Association de Géographes Francais, Paris: Centre National de la Scien-
tifique, n. 194-195, p. 2, maifjuin 1948.

T Ver: REVISTA DO INSTITUTO HISTORICO E GEOGRAFICO BRASILEIRO. Rio de Janeiro, n. 336, p.
195-203, jul./set. 1982. Transcrito do Correio Braziliense, datado de 21.04.1968.

Cybelle (ao centro) em trabalho de campo
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As expedi¢des geograficas do IBGE

Pedro P. Geiger*

Uma historia de viagens e expedicoes
de natureza geografica

A pratica da movimentacdo de pessoas para a exploracao de
territorios (explorar no sentido de levantar informagdes) se perde em
tempos imemoriais. A Biblia narra Josué, o seu povo ainda no deserto,
enviando exploradores para trazer informagoes da terra de Canaa
(Josué, cap. 2). Narrativas historicas de viagens e exploragdes famosas
transmitiram atmosferas de aventura, como as viagens de Marco Polo
na China, na antiguidade, ou as exploracdes de Amundsen nos polos,
ja na modernidade.

0 impulso maior do movimento europeu para fora do con-
tinente, desde os chamados Grandes Descobrimentos, dos fins do
século XV, ampliou o numero e as dimensdes de expedicdes asso-
ciadas a conquista e ao estudo do ecimeno. Apos o descobrimento
do Brasil, em 1500, o governo portugués organizou varias expedicdes
de caravelas costeando o litoral brasileiro, para trazer informagoes
e fundar postos de ocupagéo. O alargamento do ectimeno foi sendo
acompanhado pela expansao da pratica cientifica de estudar a natur-
eza e a diversidade populacional da Terra. A circunavegacéo de Ferndo
de Magalhaes foi organizada para provar a redondeza da Terra. Sécu-
los depois, as viagens de Darwin dariam origem a teoria da evolucao
das espécies. A procura das fontes do Nilo é outro episodio destas
historias, todas com o sabor da aventura. A organizacao e os custos
das expedicdes eram providos por instituicdes oficiais. Quer as de na-

* Gedgrafo aposentado do IBGE, Pesquisdor Senior do Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnologico - CNPq, Professor visitante da Universidade do Estado do Rio de Janeiro
- UERJ.
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tureza publica, atendendo diretamente a interesses de governos. Quer
as de natureza privada, nos interesses de empresas econémicas, ou
de entidades civis, como as Sociedades de Geografia. O processo de
viagens e de expedicées se mantém na atualidade, e com novas mo-
dalidades. A aventura humana no espaco inclui hoje o mergulho no
sentido macro, extraterrestre, e, através de instrumentos, no sentido
micro, o das particulas e dos genes.

As expedicoes geograficas do passado expressavam inter-
esses de paises em outras regioes, e colonizadores. Como as do inglés
Livingstone, na Africa. Apos a Segunda Grande Guerra, meados do
século XX com o fim da era colonial, as expedicées compreendendo
cientistas dos paises do Centro passaram a se conformar aos inter-
esses dos paises nos quais elas se realizavam. Exemplo famoso foi
o do estudo de tribos indigenas no Brasil pelo francés Claude Levi

Strauss, e que deu origem a chamada Antropologia Estrutural.

Geografia universitaria moderna.
Excursdes e expedi¢des geograficas

0 desenvolvimento de cursos universitarios de moderna
Geografia introduziu o trabalho de campo geogréafico de forma
sistematica, para fins do ensino da disciplina, € como método na
producdo académica. Deste modo, o trabalho de campo voltou-se
para interior dos proprios paises em que se localizavam os cursos de
Geografia.

Nos anos 1930, a reforma Capanema introduziu no Brasil as
faculdades de Filosofia e seus cursos de bacharelato e licenciatura, en-
tre os quais, os de Geografia e Historia. Muitos destes cursos tiveram
em seu inicio professores visitantes, convidados do primeiro mundo.
Na drea da Geografia, Pierre Monbeig em Sao Paulo, e Francis Ruellan,

no Rio de Janeiro, permaneceram no Pais por muitos anos. Eles intro-
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Técnicos da Expedicdo em seu
acampamento na regido do Jalapdo

Acervo do IBGE

Membros da Expedi¢éo ao Jalapao
no local denominado "Pedra da Bali-
za" Na foto: Gilvandro Pereira, Alvaro
Sampaio, Pedro Geiger; Domingos
Carvalho e José Silva

Acervo do IBGE




'ERIDAS bt

Dansitia

AMNner ey - |

duziram a pratica sistematica do trabalho de campo no ensino e na
pesquisa.

Surgiram dois termos associados aos trabalhos de campo:
excursdo e expedicdo. O primeiro era aplicado para deslocamentos
ndo muito duradouros nem muito distantes. O sequndo se referia
as saidas para lugares distantes, por longo tempo, e acompanhados.
além de instrumentos de trabalho, de equipamentos de alojamento
e de mantimentos. Dadas as precarias condicdes das regides percor-
ridas. Entretanto, depois da Segunda Guerra Mundial, com o desen-
volvimento do turismo pelo mundo, alargou-se a utilizagdo do termo
excursao, mesmo para saidas longas e distantes de turistas. As empre-
sas de turismo passaram a se articular com empresas hoteleiras e de
transporte, de modo que infra-estrutura urbana passou a ser provi-
da mesmo em regiées menos desenvolvidas No oceano, os enormes
transatlanticos se destinam atualmente quase que exclusivamente a
cruzeiros, termo designativo de excursoes turisticas maritimas.

0 adensamento econémico e demografico do Brasil, a im-
plantacdo de infra-estrutura urbana e interurbana, mesmo em areas
menos desenvolvidas, estimuladas inclusive pelo turismo, tem reduz-
ido a necessidade da forma expedicéo, para trabalho cientifico, a um

espaco geografico cada vez menor.

As expedicbes geograficas do IBGE.
A expedicdo ao Jalapdo

A partir dos anos 1940, o recém criado IBGE iria recorrer as
expedicdes e excursdes geograficas para expor a estrutura espacial
do Pais. A instituicdo ja dispunha de uma experiéncia de trabalho de
campo intensivo na drea dos levantamentos geodésicos cartograficos,
associados a producdo da Carta do Brasil ao Milionésimo. Em 1943,

seria realizada a grande expedicdo ao Jalapao, para a confeccdo de

uma das ultimas folhas da Carta. O Professor Ruellan que atuou
também, como consultor do antigo Conselho Nacional de Geografia
- CNG, sugeriu entdo que um geografo da Secao de Estudos do CNG
participasse da expedicao, com a missdo de apresentar um relatério
sobre a geografia regional. Aceita a sugestao, indicou o jovem Pedro P.
Geiger, entao com 20 anos de idade, cursando ainda a Faculdade para
a licenciatura, e que no ano anterior indicara para trabalhar no IBGE.
A participacao de Pedro Geiger na expedicdo ao Jalapdo a caracteriza
como a primeira expedicdo geografica do IBGE.

Pedro Geiger saiu do Rio em abril de 1943, pela Central do
Brasil, para Belo Horizonte, de onde seguiu por bitola estreita, para
Pirapora. Neste trecho, uma rés fez descarrilar um vagéo, recolocado
nos trilhos pelos passageiros. De Pirapora desceu de gaiola até Bar-
ra do Rio Grande, na Bahia. Enquanto aguardava os cartografos e o
chefe da expedicdo, o engenheiro geodezista Gilvandro Simas Pereira,
vindos de Salvador, realizou entrevistas e pegou malaria. O grupo de
cartografos era dirigido pelo, o chefe da expedicdo. O grupo vindo de
Salvador viajou de trem a Juazeiro e de |4 subiu de gaiola pelo rio Sdo
Francisco. O barco fazia linha para Barreiras e na escala de Barra, Pe-
dro Geiger se juntou ao grupo. O barco entrou pela foz do rio Grande,
atravessou a garganta do Boqueirdo. e na confluéncia do rio Preto
0 grupo desembarcou com as suas bagagens. A partir dai, seriam
iniciados os levantamentos cartograficos, geodésicos e geograficos,
subindo-se pelo vale do rio Preto. Entrava-se numa regidao em que nao
se sabia 0 que era eletricidade, nem veiculo a motor. A expedicdo se
moveria sobre muares, pernoitava em barracas que eram montadas,
ou em casebres e casas das pequenas localidades por onde passava.
A noite Gilvandro observava o céu com os instrumentos, para as nove
em ponto ouvir o sinal da BBC e definir a latitude e longitude do lugar
em que estavamos. Os escritos a noite eram a luz de lampiéo.

A expedicao atravessou o vale do rio Preto, subiu e atraves-
sou os Gerais, e desceu pela bacia do Tocantins. Retornou aos Gerais

e desceu pela bacia do Parnaiba, até a histérica Corrente, no Piaui.
Voltou aos Gerais e iniciou o retorno na direcdo do Séo Francisco,
ja em setembro, época em que as aguas dos rios estdo baixas e as
viagens das gaiolas mais raras. Para ndo perder a licenciatura, Pedro
Geiger desceu o rio Preto, desde a cidade, entdo, de igual nome,
em balsa de buriti, utilizada pelos comerciantes locais para expedir
ceras, peles, couros, até Barra. De onde retornou para o Rio, pelo
mesmo trajeto de ida.

A atmosfera de aventura foi sempre mantida. Pedro Gei-
ger deveria realizar um levantamento topografico paralelo ao dos
topografos, para produzir perfis geomorfoldgicos. O professor Ruel-
lan ensinara que a mirada com a bussola devia ser lida dom a agulha
totalmente imovel. Os topografos, mais experientes, ou menos rig-
orosos, o faziam mais rapidamente e iam se distanciando, até que
Geiger se via sozinho nos imensos gerais. N&o se sequia propriamente
por uma estrada, mas por picadas que se subdividiam, algumas se re-
encontrando adiante. Por qual sequir? Pavor, até descobrir que a mula
sabia por onde devia ir. Ou, as estorias de Vitalino, o chefe dos guias
contratados em Rio Preto, e com quem fez amizade, sobre a passagem
da coluna Prestes pela regido. Ouvir pela BBC a invaséo de Sicilia pelos
Aliados. Pernoites no chao, a margem do rio, junto com os tripulantes
da balsa na viagem de dias para Barra do Rio Grande. Etc.

A expedicdo descobriu que n&o havia um ponto fronteirico
comum entre quatro estados, Bahia, Goias (hoje o trecho é Tocan-
tins), Maranhao e Piaui. Que o Maranhio nio ¢ limitrofe da Bahia,
como aparecia em mapas antigos. Que dguas emendadas é apenas
um pequeno pantano de onde fluem filetes de dgua para afluentes
das duas bacias, Sdo Francisco e Tocantins. Pedro Geiger descreveu
pela primeira vez uma pequena cadeia de centros urbanos e a sua
hierarquia Esta foi definida pelas classes sociais dominantes. A ci-
dade de mais alta hierarquia era Barra, onde se localizavam os ata-
cadistas, distribuidores pela regido os produtos vindos de Salvador
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0 vapor "Saldanha Marinho" no
lugar denominado Boqueirao, no
Rio Grande, por onde passou a
expedicao do IBGE
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ou do Sul. Eles compravam para reexportar produtos da pecudria
local e da coleta dos gerais. Os comerciantes que ndo eram anterior-
mente fazendeiros se tornavam criadores de gado, uma condicao
regional de status social. A segunda hierarquia era de cidades ou
vilas como Rio Preto e Formosa, onde a classe dominante era for-
mada de varejistas importadores de Barra, e para qual enviavam
como atacadistas os produtos dos gerais. Muitos dos lojistas eram
imigrantes estrangeiros que também se tornavam fazendeiros, uma
forma de aculturacdo e de assumir o status tradicional. Finalmente,
a terceira categoria reunia centros como Corrente, onde a atividade
comercial era incipiente, e onde a classe dominante ainda era a dos
fazendeiros criadores, a comum, a regido rural.

As expedicdes do IBGE foram uma das formas de penetracéo
do poder federal no interior do Pais. O setor rural tradicional as via
com desconfianga, como preparativas de intervencdes politicas futur-
as. Muitos fazendeiros arrancavam os marcos geodésicos por ventura
fincados em suas propriedades, imaginados como instrumentos de
demarcacao de futuras reformas agrarias.

Nesta mesma década de 1940, o professor Ruellan conseguiu
organizar excursées de logo percurso e tempo de duracéo, por diver-
sas regides do Pais e financiadas pelo CNG. Reunia, nas mesmas, fun-
ciondrios e estudantes da Faculdade Nacional de Filosofia. Tratava-se
de simultaneamente praticar aprendizagem de trabalho de campo e
desenvolver a nova forma de produzir Geografia moderna. O clima do
CNG na época ainda apresentava a convivéncia da Geografia tradi-
cional e a da Geografia moderna em expansao. A tradicional estava
presente na participacao de pessoas nao formadas em Geografia uni-
versitaria. Como dirigentes, caso de Virgilio Correia Filho, como articu-
listas da Revista Brasileira de Geografia, caso do engenheiro Moacyr
Silva, autor de estudo classico sobre transportes no Brasil. Gedlogos,
militares, diplomatas, politicos participavam das tertulias semanais.
Congressos nacionais eram organizados em parceria com a Sociedade

Brasileira de Geografia. A Geografia moderna se concentrava na an-
tiga Secéo de Estudos, que se ampliava com o recrutamento continuo
de novos formandos dos cursos universitarios de Geografia. As expe-
dicdes geograficas e as apresentacdes de seus resultados iriam servir
para marcar a diferenca e separar os dois ambientes.

Nesta década de 1940, a Secéo de Estudos foi transforma-
da, passando a se organizar em cinco Secées Regionais e um setor
de Geografia Geral. Iniciou-se a pratica reqular de expedicoes che-
fiadas por gedgrafos brasileiros. A do Centro Oeste, em 1948, che-
fiada por José Verissimo da Costa Pereira durou trés meses. O trecho
Campo Grande/Cuiaba se fez num caminhdo rasgando o cerrado,
seguido de uma camionete. Os pernoites se fizeram em barraca, com
fogueira acesa & frente pra espantar oncas, que Verissimo teimava
ter visto. A expedicao passou por Poxoreu, entdo um centro novo de
garimpagem, razdo para que o itinerario fosse sujeito a assaltantes.
Além de ter contratado um pistoleiro para a travessia, Verissimo se
vestia de macacao para ocultar sua condicdo de chefe e portador do
dinheiro.

As expedicées tiveram as suas tragédias. Roberto Galvéo,
marido de Marilia Galvdo, e Walter Egler, marido de Eugénia Egler
e pai de Claudio Egler, mortos em episodios separados em rios da

Amazonia.

Expedicdes geograficas tematicas. Brasilia

Inicialmente, as expedicées geograficas visavam um recon-
hecimento geral das dreas visitadas. Depois, evoluiram, passando a
focalizar objetivos especificos. Foi o caso de expedicdes associadas a
localizacdo de Brasilia e de expedi¢des associadas ao estudo da colo-
nizagdo nao ibérica.

A questdo da mudanca da capital do Brasil do litoral para o
interior, uma idéia vigente desde o Império, voltou a ser agitada apds

'EREDAS o

Dansita



'ERIDAS bt

Dansitia

AMNner ey - |

a Segunda Grande Guerra. A perspectiva de novas pressdes politicas
populares sobre o governo, centradas nas grandes metropoles, e in-
fluenciadas por ideologias vindas do exterior, avivavam o velho dilema
da litoralizacao/interiorizacdo. A tragédia de Getulio Vargas em 1952,
mostrava o grau da tensdo ideoldgica instalada. A mudanca da capital
atenderia formalmente a um desejo historico, repetido nas constitu-
icoes, mas que serviria, na verdade, como atenuante de preocupagoes
das classes dominantes e conservadoras com o futuro. Por outro lado,
a mudanca se ajustaria a exposi¢do de movimento de modernidade,
caracterizado pela setorizacéo e especializacdo. Por criar um ambiente
singular para a gestdo do Pais. Como fizeram os Estados Unidos, ao
criar Washington DC para separar o poder federal de estados fed-
erados com altos poderes de autonomia. Pais onde as capitais es-
taduais se situam em pequenas cidades para assinalar, a0 maximo, a
distancia entre uma economia dominante de mercado e governo. Ou
como fez a Turquia, que sob a direcao dos jovens turcos, coronéis que
instalaram a Republica e moveram capital de Istambul para Ancara,
apos a derrota na Primeira Grande Guerra. No caso turco, a criagdo
da nova capital também representava dois movimentos distintos e
simultaneos: a volta as raizes nacionais asiaticas e a modernidade da
separacao de Estado e religido. Istambul era o icone da islamizagdo de
Constantinopla.

Antes mesmo do governo Juscelino Kubitschek, o IBGE foi in-
stado a realizar estudos para a localizacdo da nova capital. A primeira
expedicdo foi chefiada por Francis Ruellan. Geomorfoélogo, Ruellan
percorreu o Planalto Central goiano, drea prevista historicamente
para a localizacao da capital, estudando as condicdes regionais gerais
e as possibilidades de estabelecer areas de agricultura para abastecer
a futura capital.

A segunda expedicdo, chefiada por Fabio de Macedo Soares
Guimaraes foi assessorada por Leo Waibel, gedgrafo aleméao, da area
humana e econdmica, radicado nos Estados Unidos, fugido do nazis-

mo desde antes da Guerra. Waibel consagrou a descricdo topografica
do planalto central, de grandes superficies aplainadas contendo de-
pressoes suaves de montantes de rios, as dales, cuja presenca de agua
levara a localizacdo dos histdricos centros urbanos do planalto.

O professor Waibel em sua estadia no Brasil orientou tra-
balhos de campo, dirigidos para temas especificos. Especialmente ex-
cursées e expedicdes voltadas ao estudo da coloniza¢ao européia no

Sul do Brasil, e dos sistemas agricolas estabelecidos no Pais.

0 sentido das expedigdes

Descoberto o Brasil, os portugueses organizaram primeiro,
expedicdes maritimas, como a de Martins Afonso de Souza, para
balizar e fincar pé no litoral. Depois, vieram as penetracées terrestres,
como as das Entradas e Bandeiras, para explorar e ocupar o imenso
interior. Com o Brasil independente desde 1822, expedicdes de diver-
sas naturezas, inclusive militares, estabeleceriam relacées de poder
entre os centros nacionais instalados no litoral e o interior. Como as
de Rondon para instalar linhas telegraficas.

Nas primeiras décadas do século XX, formou-se a idéia do
Pais composto de dois ambientes sociais. O da litoralizagdo, onde se
concentravam, nas grandes cidades, o comércio e a entrada de ideo-
logias e costumes vindos do exterior; e o da interiorizagdo, que se
estabelecia com a instalacdo das fazendas e de pequenas cidades, e
onde o estilo de vida tradicional era preservado. Para uns, o litoral era
o emissor da modernizacdo, o propulsor do progresso. As resistén-
cias do interior deviam ser necessariamente dissolvidas para o Pais se
desenvolver plenamente. Para outros, os verdadeiros valores morais
de brasilidade se encontravam no interior, os que davam um sentido
proprio ao Pais. No litoral se encontravam as forcas comerciais e fi-

nanceiras que procuravam subjugar um pais "essencialmente agrario”.

Um litoral por entravam ideologias e costumes ameacadores a ordem
moral e social, e a identidade nacional.

A realidade da histéria vem mostrando erros maniqueistas
nas duas posturas. O Brasil atual foi, e vai se compondo num processo
continuo de interpenetracdes de forcas, imanentes, do um interior
territorialmente pleno, e transcendentes, vindas do exterior. For¢as
que dizem respeito a diferentes setores sociais, de elites e de camadas
populares, e diferentemente distribuidas regionalmente.

A criacdo do antigo CNG e sua integracao com o 6rgao
estatistico pré-existente, o CNE, deu ensejo a formacdo do IBGE. O
aparecimento desta instituicdo foi um marco da relagdo litoralfinte-
rior Através das expedicdes, geodésicas, cartograficas, geograficas, as-
sim como através das Agéncias de Estatistica, o IBGE participou, até
0s anos 1960, deste movimento litoralfinterior. Que comegou a ser
recoberto pela idéia do Brasil Grande, do golpe militar de 1964. As an-
tigas expedicoes do IBGE como que reproduziram as ondas oficiais de
moderniza¢do partidas do Rio de Janeiro. Expedicdes para conhecer e
modernizar, como desconfiavam os fazendeiros que arrancavam fora
0s marcos geodésicos de suas propriedades.

A despeito destas resisténcias, o Brasil foi se tornando outro,
multiplicando enclaves de modernidade, como Brasilia, a Novacap, e
criando extensées desenvolvidas. Hoje, a maior parte do Pais oferece
condicées para trabalhos de campo na forma de excursées. Expedicoes
brasileiras, agora, se encontram na Antartida. Ou no Haiti.
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General Djalma Polli Coelho:
entre glorias e crises

Marco Aurélio Martins Santos’

Djalma Polli Coelho nasceu em Curitiba, a 17 de outubro de
1892, filho de Jos¢ Manoel da Silva Coelho e Amalia Polli Coelho.
Na fase escolar, entrou para o Colégio Militar, no Rio de Janeiro, es-
tabelecimento de ensino fundado pelo conselheiro Tomdas Coelho
(1837-1895), onde foi aluno destacado, chegando ao posto de co-
mandante-aluno, em 1909.

Sua trajetoria no Exército Brasileiro foi vertiginosa. Aos 18 anos,
ingressou na antiga Escola de Guerra do Realengo, no entdo Distrito
Federal, passando a aspirante, em 1914. Dai chegou a 2° tenente em
1916, a 12 tenente em 1920, capitdo em 1926, major por merecimento
em 1934, tenente-coronel também por merecimento em 1939, gener-
al-de-brigada em 1946 e general-de-divisao em 1952. Fez inumeros
cursos na Infantaria e na Cavalaria.

Por formacao era engenheiro-gedgrafo. Chefiou por bom tem-
po o Servico Geografico do Exército, de 1946 a 1951. Este orgéo foi
criado em 1890, inicialmente anexo ao Observatorio Nacional, poste-
riormente transferido para o Ministério da Guerra. A partir de 1917,
recebeu o nome de Servico Geografico Militar, voltando a ter a antiga
denominagdo em 1932.

No ano de 1946, Polli criou o "Quadro de Topografos do Servico
Geografico do Exército”, assim como o Curso de Topografia para Ofi-
ciais das Armas na Escola Técnica do Exército, hoje Instituto Militar de
Engenharia. O general era esperantista e admirador do positivismo.

“ Mestre em Estudos Populacionais e Pesquisas Sociais pela Escola Nacional de Ciéncias Estatis-

ticas - ENCE/IBGE, jornalista, Analista em Planejamento e Gestdo de Informagdes Geograficas
e Estatisticas no IBGE.

Polli Coelho entrou para o Conselho Nacional de Geografia,
representando o Ministério da Guerra, em meados dos anos de 1940.
Aquela altura, ja tinha desempenhado varios cargos em sua carreira
militar, destacando-se os de diretor da Escola de Geografos do Exército,
sub-chefe da Comissao Demarcadora de Limites (Setor Sul), chefia in-
terina do Departamento Técnico e de Producéo do Exército. Mas foi em
novembro de 1946 que ele recebeu uma missao muito especial: o entao
presidente da Republica, Eurico Gaspar Dutra (1883-1974), 0 nomeou

chefe da Comissdo de Estudos para Localizacdo da Nova Capital.

Esta comisséo, a ser composta por técnicos de reconhecido
cabedal, tinha a incumbéncia de realizar estudos no interior do Brasil
para atender ao preceito constitucional que vinha se repetindo desde
1891, o de realizar a mudanca da Capital Federal da Republica para o
interior do Brasil.

Polli solicitou a ajuda do Conselho Nacional de Geografia e,
por extensdo, do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica para
cumprir a missdo. E varios dos geografos mais importantes do Brasil
davam expediente exatamente la. Organizaram-se duas expedicdes:
uma comandada pelo gedgrafo francés, consultor técnico do CNG,
Francis Ruellan (1894-1975); outra, chefiada por Fabio de Macedo
Soares Guimaraes (1906-1979), com a assessoria técnica do geografo
alemao Leo Waibel (1888-1951).

Embora a Comissdo Cruls tenha ficado mais famosa, hoje se re-
conhece o valor da chefiada por Polli Coelho. Suas conclusdes sao ti-
das como absolutamente perfeitas, refletidas apos observacdes in loco
feitas no maior rigor e seriedade. Para que os melhores locais fossem
apontados a fim de se erigisse a nova capital do Brasil, levaram em
conta fatores como clima, geologia, solos para a agricultura, fontes de
energia elétrica, suprimento de agua, flora e fauna, vias de comuni-

cacdo, enfim, todo um relatorio de necessidades e de impacto sobre a
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regido. O proprio general esteve percorrendo os caminhos do Planalto
Central indicados pelas expedi¢cdes que integravam a Comissdo por
ele chefiada.

Feitos os estudos e avaliagdes pelos técnicos das duas expedi¢des,
que percorreram milhares de quildmetros, a Comissao chefiada por Polli
se reuniu em uma espécie de plenario para decidir que local seria 0 mais
apropriado. Havia duas correntes: uma defendendo a melhor localiza-
céo no Tridngulo Mineiro e outra apontando a érea histdrica ja percor-
rida por Cruls e seus técnicos no interior de Goids. Cada técnico pode se
manifestar e apds as discussoes realizaram um pleito eleitoral entre os
membros. Por sete votos a cinco, venceu a que defendia o Quadrildtero
Cruls, no coracdo de Goias. Isto em 7 de julho de 1948.

Mas Polli queria se cercar de todas as certezas possiveis.
Desde o ano anterior ele tinha enviado oficio pedindo a opiniao do
Estado Maior do Exército, que Ihe respondeu concordando com a
indicacdo do Planalto de Goids, conforme estava na Constituicao, se-
gundo tinha sido definido pela Expedicdo de Louis Cruls (1848-1908)
como o melhor local.

Em 12 de agosto de 1948, o general Polli Coelho entregou o
relatdrio final com a necessaria justificativa, sugerindo dreas como
as mais indicadas. De forma geral, a Comissdo concordava com o
definido no Quadrilatero Cruls, sé indicando uma expansdo dos 14
400 km? para mais ao norte, mais proximo da Bacia Amazonica, to-
talizando 77 250km2

No documento dirigido ao presidente Dutra, ele dizia:

Se o Congresso Nacional aprovar a resolucdo final que
este relatério encaminha em primeiro lugar a alta consideracdo
de Vossa Exceléncia, penso que a Nacao brasileira podera assis-
tir, dentro de pouco tempo, ao inicio de transformacdes politi-
cas e econdmicas da mais alta significacdo. O interesse nacional
reclama, porém, no modo de ver desta Comisséo, que a mudan-

ca seja realizada com método e calma, iniciando-se a grande
operagdo com a criacdo e a organizagdo do Distrito Federal, o
qual devera ser colonizado, florestado, dotado de estradas de
rodagem, de eletricidade etc., antes de ser iniciada a construcao
de qualquer grande cidade (COMISSAQ..., 1948, p. 6).

Depois de ter remetido o relatdrio ao presidente, este o enviou
para o Congresso, pela Mensagem 293, de 21 de agosto de 1948. L3, o
tema ficou em discussdo por cerca de cinco anos, sofrendo as pressées
politicas dos deputados que militavam na tendéncia "mineira” e dos
que defendiam a vertente "goiana” O presidente seguinte, Getulio
Vargas, so iria tratar do assunto no final de seu governo, justamente

naquele momento conturbado que ja faz parte da Historia.

Djalma Polli Coelho ficaria no comando do Servico Geogra-
fico do Exército até 1951, quando de I4 saiu para assumir, no dia 2
de maio, a presidéncia do IBGE. Foi a primeira e Unica vez que um
gedgrafo chegou a presidéncia do 6rgédo. Todavia, o periodo de sua

administracdo ndo foi um bom momento para o Instituto.

Com o fim do governo Gaspar Dutra e a posse, em janeiro
de 1951, de Getulio Vargas, presidente eleito no pleito do ano an-
terior, José Carlos de Macedo Soares (1883-1968) resolveu deixar a
presidéncia do IBGE, que ocupava desde sua fundagdo, em 1936. Polli
se interessou em ocupar aquela cadeira da Casa de Teixeira de Freitas
que iria vagar e comegou a se articular para isso. Buscou o apoio de
Adhemar de Barros (1901-1969), politico paulista que estava deix-
ando o cargo de governador de S&o Paulo, mas, como homem forte
do Partido Social Progressista, da base do presidente eleito, tinha
enorme influéncia. Embora Polli fosse um nome que nao exatamente
agradasse aos funcionarios da Casa, acabou contando com a con-
cordéncia de Teixeira de Freitas (1890-1956), que via com bons olhos

a presenca de um homem de Geografia na direcao do IBGE.

0 general tomou posse e seus primeiros atos despertaram
desconfiancas na Casa. Mas o pior estava por vir, como num climax de
filme de suspense. Em fins de 1951, o jornal carioca Correio da Man-
hé divulgou uma nota solta acusando o IBGE de ser um "relégio de
platina atrasado”, pois era um aparelho caro que, contudo, falava de
um tempo passado, visto que seus resultados mais recentes se refe-
riam a anos bem anteriores. O presidente Polli se apressou em mandar
uma resposta ao jornal. Ao invés de defender o Instituto, concordou
que havia erros, mas se isentando deles, pois tinha recém-assumido.
E mais: com todas as letras, reconhecia de publico que as estatisticas
ibegeanas eram "realmente atrasadas, caras e, pior que tudo isso, de
duvidosa precisdo." (COELHO, 1952, p. 3).

Tais palavras foram suficientes para detonar uma bomba de
muitos megatons no Instituto. Teixeira de Freitas e Waldemar Lopes
especialmente se incumbiram de demolir os argumentos do general
presidente. Antigos e importantes técnicos da Casa pediram demis-
sdo em desagravo as atitudes de Coelho. Comecou na imprensa uma
batalha de artigos contra Polli, que tentava responder, mas nao dava
conta. Uma das manchetes dizia: "Teixeira de Freitas pulverizou Polli
Coelho", esclarecendo com minucias os argumentos do fundador do
IBGE, defendendo a sua obra com a inteligéncia e a argucia que lhes

eram peculiares.

Por fim, o presidente Getulio Vargas interveio e resolveu demitir
o presidente do IBGE que ele nomeara. Polli saiu do Instituto pela porta
dos fundos, sendo responsavel pela maior crise da historia da institu-
icdo, quase provocando a sua extingdo. Ele retornou ao Exército, onde se
recolheu, lambendo suas feridas, como chefe do Departamento Técnico
e de Producéo.’
" Para mais detalhes sobre o que foi a chamada “Crise do IBGE", ver: SENRA, Nelson. Histo-

rigs das estatisticas brasileiras. Rio de Janeiro: IBGE, 2008. v. 3: Estatisticas organizadas (c-
936-c1972). Cap. 12-14.
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Ali a morte o alcancou, em 18 de outubro de 1954, quando

faleceu em sua residéncia, vitima de um fulminante ataque cardiaco.
Talvez por conta de seu retiro e de magoas nao cicatrizadas, saiu no
seu obituario em O Globo um detalhe que ndo passa desapercebido:
"a familia dispensou as honras militares a que o general tinha direito”
(GENERAL..., 1954, p. 8).

Polli Coelho foi um técnico respeitado, autor de uma obra
consistente. Nela, destacam-se: Histdria da triangulacdo do Distrito
Federal, Espigdo mestre do Brasil e conceito geopolitico do Planalto
Central (que inclusive consta da Resolugdo n2 388, da Assembléia
Geral do CNE, de 21 de julho de 1948), O ponto mais oriental do Brasil
e Gedgrafos, cartografos e demarcadores, esta Ultima, curiosamente,
foi lancada no periodo em que era presidente do IBGE, mas saiu pelo
Anudrio do Servigo Geogrdfico.

Francis Ruellan

Acervo da Memoria Institucional do IBG

Francis Ruellan:
um mestre gedgrafo em campo

Marco Aurélio Martins Santos’

Francis Ruellan’ veio ao mundo no dia 30 de setembro de 1894,
na cidade de Rennes, capital da Bretanha, no noroeste da Franca. Seu
pai, Francois, era um modesto funciondrio da ferrovia; sua mée, Marie,

ajudava no orcamento domiciliar como costureira.

0 menino Francis fez seus estudos, do basico a graduacéo,
em sua cidade natal. Formou-se em Historia e Geografia pela Uni-
versidade de Rennes (que hoje esta dividida em duas, com os depar-
tamentos de Ciéncias Sociais ficando na Université Rennes 2 Haute
Bretagne - Universidade de Rennes 2 Alta Bretanha). Sua formacao
era bastante eclética. Além de estudar Geografia, frequentou, espe-
cialmente depois da guerra, aulas no curso de Economia na Faculdade
de Direito, de Mineralogia e Geologia na Faculdade de Ciéncias e no

Museu de Historia Natural.

Depois de formado, ele foi convocado, aos 21 anos, para lutar
na | Guerra Mundial contra a Alemanha e o império austro-hungaro.
0 soldado Francis Ruellan, que chegou a patente de tenente, esteve na
frente de batalha até o fim da guerra, em novembro de 1918. Quando
o cessar-fogo foi declarado, ele estava em Estrasburgo, capital da
Alsacia, no extremo leste da Franca, proximo a fronteira com a Alema-

nha. Ali, ele conheceu Annette Scheer, com quem veio a se casar em

" Mestre em Estudos Populacionais e Pesquisas Sociais pela Escola Nacional de Ciéncias Estatis-
ticas - ENCE/IBGE, jornalista, Analista em Planejamento e Gesto de Informagdes Geograficas
e Estatisticas no IBGE.

' Para a elaboragdo deste perfil 0 autor contou com a valiosissima ajuda do professor Alain
Ruellan, filho de Francis Ruellan, que Ihe cedeu diversas informacoes.
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1921. Deste casamento, nasceriam os filhos Claude, em 1924; Alain,
em 1931; e Jean, em 1932.

De volta a Bretanha natal, ele foi nomeado professor de Geo-
grafia e Histdria na comuna de Quimper, no extremo ocidental fran-
cés, onde permaneceu por um ano (1923-1924), sequindo depois para
Brest, cidade portuaria proxima, onde lecionou durante um ano na
Escola Naval (1924-1925).

Em 1925, Francis Ruellan foi para o Japao, para trabalhar na
Casa Franco-Japonesa, na capital, Téquio, seguindo posteriormente
para Kyoto, onde fundou e foi o primeiro diretor do Instituto Franco-
Japonés do Kansai. Este estabelecimento foi criado por Ruellan, em
1927, na colina de Kujoyama, no leste da cidade, com o objetivo de
promover o intercdmbio entre Japdo e Franca. Quando o gedgrafo
francés trabalhava em Toquio, ele aproveitava para passar o verao em
Kyoto, fazendo estudos e pesquisas no Monte Hiei, na parte nordeste
da cidade. Um dia, ele teve a idéia de criar uma espécie de escola de
verdo, onde poderia ensinar o francés e também um pouco de Arte,
Historia, Geografia, Filosofia, aspectos da cultura francesa, de modo
geral. Sua proposta despertou o interesse de seus pares da Universi-
dade Imperial (atual Universidade Nacional) de Kyoto e também da
Universidade de Kansai. Restava sé conseguir alguma entidade que

financiasse a empreitada.

Por essa época, era embaixador francés no Japdo o poeta e
dramaturgo Paul Claudel (1868-1955), que demonstrou vivo interes-
se no projeto de Ruellan, prometendo empenhar-se para conseguir
0S recursos necessarios. E o capital necessario veio de empresarios
industriais japoneses da cidade de Osaka, financiadores do novo ins-

tituto que, por conta de razdes politicas, recebeu o nome de Instituto

Franco-Japonés do Kansai e ndo de Kyoto, embora esteja ali localiza-
do. Kansai é uma regido da ilha de Honshu, na area centro-sul, da qual

fazem parte seis provincias, entre elas, Kyoto e Osaka.

A esta época, Francis Ruellan elaborava a sua tese de douto-
rado sobre a geomorfologia da regido de Kansai. Por esta ocasido, ele
também fez viagens até a China, Manchuria e Sibéria. Neste perio-
do, Ruellan contou com a inestimavel ajuda do eminente gedgrafo o
professor Emmanuel de Martonne (1873-1955), que ele considerava

como seu garnde mestre.

Ruellan, sua esposa Annette e seu filho mais velho Claude, esti-
veram no Japao entre 1925 e 1931. Quando Annette estava gravida de
seu segundo filho, Alain, eles retornaram a Franca, numa longa viagem
de navio que quase fé-la perder o bebé. Francis Ruellan e familia - An-
nette, Claude, Alain e o cacula Jean - permaneceram no pais natal, mo-
rando nos arredores de Paris até 1934, quando ele precisou retornar ao
Japao para concluir alguns trabalhos. Ele obteve os recursos necessarios
do governo francés e sequiu para o pais do Sol Nascente naquele ano,
somente acompanhado da esposa, deixando os trés filhos com os avds
maternos, em Estrasburgo. Apos alguns meses, ele retornou a Franca,
concluindo sua temporada no Oriente em 1934, empreendendo a volta

ao continente europeu pelo trem Transiberiano.

Ruellan assumiu o cargo de diretor-adjunto de estudos em
geografia na Ecole Pratique de Hautes Etudes, em Paris, lecionando
também em diversos outros estabelecimentos de ensino. Em 1940,
publicou sua tese de doutoramento Le Kansai: étude géomorpholo-
gique d'une region japonaise (O Kansai: estudos geomorfoldgicos de
uma regido japonesa). Esta tese é considerada por estudiosos como

um importante avanco metodoldgico da geomorfologia moderna.

Francis Ruellan (de pé) e Alain
Ruellan (sentado ao lado, no
caminh3o) na Expedicdo A

Acervo de Alain Ruellan
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Com a eclosao da Il Guerra Mundial, em 1° de setembro de

1939, Francis Ruellan foi convocado para o Exército, na patente de ca-
pitéo, sendo designado para o Estado-Maior por seus conhecimentos
internacionais, especificamente por ter vivido no Japao, um dos paises
integrantes do Eixo. Em fevereiro de 1940, ele foi nomeado adido
militar das embaixadas francesas instaladas na América Central e no
norte da América do Sul. Ele deixou a Franca em 19 de abril de 1940,
por navio, em viagem que durou quase um ano, parando em New
York (EUA), Porto Principe (Haiti), Santo Domingo (Republica Domi-
nicana), Havana (Cuba), Panama, Fort-de-France (Martinica), Caracas
(Venezuela) até chegar no Rio de Janeiro (Brasil), onde aportaram em

11 de marco de 1941, curiosamente em um navio japonés.

Em 23 de marco daquele ano, Francis Ruellan deu baixa no
Exército francés - pouco depois da Franca ter sido ocupada pela Ale-
manha nazista - todavia permanecendo a disposicao do Ministério
das Relacdes Exteriores da Franca. Foi nomeado professor de Geogra-
fia da Faculdade Nacional de Filosofia - FNF, no ent&o Distrito Federal
(Rio de Janeiro). Ele ficaria neste cargo até 1956, formando toda uma

geracdo de gedgrafos e professores de Geografia.

Em 1941, quando entrou para o quadro docente da futura
Universidade do Brasil, ele substituiu um outro grande mestre fran-
cés: Pierre Deffontaines (1894-1978), que fundara a cadeira de Ge-
ografia da Universidade de Sao Paulo, em 1935, e também lecionava
no Rio de Janeiro (até 1939), quando resolveu retornar para a Franca.
Ambos teriam - em momentos diferentes - significativa participacdo
no Conselho Nacional de Geografia - CNG. Nesta época, ja leciona-
vam Geografia na FNF dois eminentes gedgrafos brasileiros: Victor

Ribeiro Leuzinger (Geografia Fisica) e Josué de Castro (1908-1973)

(Geografia Humana). Um outro grande gedgrafo francés, Pierre Mon-
beig (1908-1987), ja ocupava a catedra de Geografia Humana desde

1935, na Universidade de Sao Paulo.

Ainda neste ano, Francis Ruellan aceitou o cargo de consultor
cientifico do Conselho Nacional de Geografia, criado em 1937, e que
no ano seguinte juntou-se ao Conselho Nacional de Estatistica, com-

pondo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE.

Foi Ruellan quem estabeleceu uma espécie de "ponte” entre
os alunos do curso de Geografia da Faculdade Nacional de Filosofia
e o CNG. Ele levou varios de seus alunos para o principal 6rgdo de
Geografia da época, com a devida anuéncia do entdo secretario-geral
do Conselho, Christovam Leite de Castro (1904-2002), e de Fabio de
Macedo Soares Guimaraes (1906-1979).

Esta era uma de suas caracteristicas principais: unir, em vincu-
lacao estreita, o ensino tedrico em sala de aula ao pratico, no campo
- especialmente - e no laboratorio (para os geomorfologicos). Um
defensor ardoroso do trabalho de campo, e também da fotograme-
tria, da qual ele foi um especialista. Como escreveu, em artigo para
a Revista Brasileira de Geografia, "So existe geografia de gabinete
para o compilador. Para o pesquisador, serve apenas de complemento
da investigacdo no campo que € a fonte viva de toda observacéo e

interpretacdo nova" (RUELLAN, 1944, p. 44-45).

Sua sélida disciplina e seu extremo senso de organizacdo o
celebrizaram entre seus alunos. Cybelle de Ipanema, atual presidente
do Instituto Historico e Geografico do Rio de Janeiro, e que foi aluna
de Ruellan, além de participe de expedicdo comandada por ele, lem-

bra que toda manha ele acordava os técnicos em campo, dizendo "en

route! en route!"?, o que despertou um comentario jocoso deles, que

perguntavam: "mas quem ¢ esta Dona Rute?"

No periodo em que ele esteve atuando no CNG, participou de
muitas expedicdes que levaram gedgrafos do IBGE para varios lu-
gares do Pais. Sobre Ruellan, escreveu Roberto Schmidt, autor de
excelente tese de doutorado sobre os tempos dureos da Geografia
do IBGE:

Em func¢do de sua posi¢do de lideranga num periodo
onde o IBGE possuia um enorme prestigio perante o governo
federal, seus projetos de excursdes alcancavam qualquer par-
te do Brasil, sem limitacdes de ordem financeira ou logistica,
podendo contar com um grande numero de participantes,

alunos da universidade ou profissionais de pesquisa do IBGE
(ALMEIDA, 2000, p. 126).

Ha registros no IBGE dando conta que das principais excursoes
geograficas realizadas pelo IBGE, entre os anos de 1940 e 1950, 11 delas
foram chefiadas por Francis Ruellan entre 1941 (“Baia da Guanabara e
Serra do Mar") e 1951 (“Bacia do Rio S&o Francisco”). Entretanto, talvez
a mais significativa entre todas tenha sido a que saiu do Rio de Janeiro,
em 1947, com o intuito de selecionar dreas para a construcao da nova
capital do Brasil, atendendo ao preceito constitucional que vinha desde

1891 e se manteve nas Constituicdes de 1934 e 1946.

0 entao presidente Eurico Gaspar Dutra (1883-1974) designou
o general Djalma Polli Coelho (1892-1954) para chefiar uma comissao
encarregada de efetuar estudo no Planalto Central, com vias de pro-
por espacos que poderiam ser adequados para a instalacédo da nova
Capital Federal do Brasil. Poli Coelho solicitou a participagdo do pres-

tigiado Conselho Nacional de Geografia nesta comissdo, que por sua

2“A caminho! A caminho!”
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vez indicou dois eméritos gedgrafos para chefiarem duas expedicoes
que deveriam percorrer o Tridngulo Mineiro e parte do Estado de Goi-
as para indicar as melhores éreas para a construcdo do novo Distrito
Federal. Uma destas expedicées foi comandada por Francis Ruellan
e a outra, por Fabio de Macedo Soares Guimaraes com a consultoria

técnica do célebre geografo alemao Leo Waibel (1888-1951).

Ruellan partiu do Rio em 27 de junho de 1947, nas palavras
de Alain Ruellan, filho do gedgrafo e que participou, com 16 anos, da
expedicdo, "com dezenas de pessoas, incluindo 40 cientistas, com o
objetivo de fazer o estudo detalhado de oito pré-areas selecionadas,
mas também regides entre as areas, a fim de propor sitios especifi-
cos" (RUELLAN, 2005, p. 2, traducao nossa). Francis Ruellan, com sua
equipe multidisciplinar, percorreram cerca de 18 000 km, investigan-
do aspectos geomorfoldgicos climaticos topograficos da regiao, assim
como relevo, vegetacao, solos, potencial hidrico, tipo de ocupagdo hu-
mana. Retornaram em 1° de setembro daquele ano, com o geografo
entregando minucioso relatério sobre a expedi¢do e inclusive sugerin-
do as melhores dreas. Uma delas, oito anos depois, a partir de outra

excursdo, foi a indicada para a construcao de Brasilia.

Em 1950, Francis Ruellan foi convidado para realizar um traba-

Iho na Amazonia, onde esteve por varias vezes.

Entre 1946 e 1956, ele se dividiu entre a Franca e o Brasil,
desenvolvendo inumeros projetos tanto no ambito académico, nas
universidades de Rennes (Franca), do Brasil e de Sao Paulo, quanto
em trabalhos de campo em sucessivas excursdes geograficas. Na sua
Franca natal, ele criou, em Dinard, regido costeira a 80 km de Rennes,
um laboratério de geomorfologia litoral, organizando e incentivando
cursos, estagios, programas de pesquisas nos quais contaram com a

participagdo de inumeros geografos brasileiros.

Em 1956, retorna de vez para a Franca, estabelecendo residén-
cia em La Richardais, proximo a Dinard. Aposentou-se em 1964, em-

bora continuasse a ministrar palestras na Europa e nas Américas.

Em 03 de outubro de 1975 veio a falecer em sua residéncia, em
La Richardais. Muito mais que a Fran¢a, 0 mundo inteiro lamentou o
passamento de um verdadeiro sabio, um educador apaixonado pelo
trabalho pratico em campo, alguém que devotou a vida a Geografia e

a formacéo de mais de uma geragdo de geografos.

Annette Ruellan (ao centro) junto com
outros membros da Expedicao.

Acervo de Alain Ruellan

Fabio de Macedo Soares Guimardes:
presenca marcante em duas comissdes

Marco Aurélio Martins Santos’

Fabio de Macedo Soares Guimarées nasceu no Rio de Janeiro,
em 23 de abril de 1906, filho do jurista Celso Eprigio Guimaraes e de
Noemia de Macedo Soares Guimardes. Fez suas primeiras letras no
Colégio Pitanga, no Rio de Janeiro. Posteriormente, ele iria se transfe-

rir para o Colégio Santo Igndcio, onde concluiu ginasio e cientifico.

Embora tenha vindo a0 mundo em uma familia de notéaveis
homens do Direito, ele veio a se formar como engenheiro-gedgrafo e
civil, em 1928, pela Escola Politécnica. Um ano depois de formado, foi
trabalhar na prefeitura da capital do Espirito Santo, onde permaneceu
até 1933.

Retornou entdo ao Distrito Federal, onde conseguiu emprego
como estatistico-cartdgrafo no Servico de Estatisticas da Producao do
Ministério da Agricultura. Em 1936, ja casado com Marina Ribeiro Co-
rimbaba Guimaréaes, resolveu sem prejuizo do seu trabalho no Ministé-
rio da Agricultura, cursar Geografia e Histdria na Faculdade de Filosofia
da Universidade do Brasil, onde tirou licenciatura em 1940. Antes, em
1937, ele tinha se transferido para o Instituto Nacional de Estatistica,
integrando o grupo pioneiro formado por especialistas convidados a
colaborar com a politica governamental envolvida, naquele momento,

em unificar o servico estatistico federal naquele 6rgao.

" Mestre em Estudos Populacionais e Pesquisas Sociais pela Escola Nacional de Ciéncias Estatis-
ticas - ENCE/IBGE, jornalista, Analista em Planejamento e Gesto de Informacoes Geograficas
e Estatisticas no IBGE.
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Fabio Guimaraes no Planalto Central

Acervo de Fabio Celso de Macedo
Soares Guimaraes

Ali, naquele mesmo ano, Macedo Soares Guimaraes foi um
dos fundadores do Conselho Nacional de Geografia - CNG, que seria
incorporado, em 1938, pelo Conselho Nacional de Estatistica - CNE,
formando o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE. No
novo 6rgao, alcancou elevados postos, chegando inclusive a secreta-

rio-geral do CNG em duas oportunidades.

Ao tempo em que era chefe da Secéo de Estudos, do CNG, reali-
zou, a partir de 1941, os primeiros estudos sobre a divisdo regional do
Brasil, agrupando os estados brasileiros em Grandes Regides, referén-
cia para estudos e analises das caracteristicas fisico-sdcio-econoémi-
cas do Brasil. Esta particdo proposta por ele foi apresentada ao CNG,
sendo bastante elogiada por nao desmembrar as unidades politicas e
por ajustar aspectos naturais como clima, vegetacdo e relevo, além
designar as Grandes Regides, facilitando a atuacdo da administracdo
publica e do Estado como um todo. Estas particées, segundo Fabio,
ndo deveriam ser escolhidas aleatoriamente, mas obedecendo “a dis-
posicao determinada pela natureza, de modo a que cada uma delas
apresente uma unidade de conjunto, resultante da correlacdo entre os
diversos fatos que nela se observem" (GUIMARAES, 1941, p. 318).

Isto influenciou a propria divulgacéo de pesquisas do IBGE, que
passaria a tabular seus resultados segundo a distribuicdo dos estados
por suas respectivas regides, tornando mais agil a divulgacao de da-
dos agregados (estatisticas) sobre o Pais, proporcionando uma melhor

acdo do governo em termos de planejamento espacial.

A este tempo, ele ja era considerado como um dos mais com-
pletos geografos de sua geracdo e sua proposta de divisdo regional
tornou-se oficial no Pais, pela Circular n® 1, de 31 de janeiro de 1942,

da presidéncia da Republica.

Outro trabalho de suma importancia realizado por Fabio de
Macedo Soares Guimaraes foi o referente ao calculo do centro do
Brasil, que, ao contrario do que se pensava anteriormente, nao se lo-

caliza no Estado de Goias, mas no nordeste de Mato Grosso.

Em 1945, ele chefiava a Divisdo de Geografia do CNG e teve
seu nome incluido na Comissao que seguiu para os Estados Unidos,
visando do curso de aperfeicoamento profissional. Deste grupo, fa-
zia parte os gedgrafos Orlando Valverde (1917-2006), Lucio de Castro
Soares (1909-1986), Lindalvo Bezerra dos Santos e José Verissimo da
Costa Pereira (1904-1955) L4, na Universidade de Wisconsin, estuda-
ram matérias que foram de extrema utilidade no planejamento regio-
nal, especialidade de Fabio de Macedo Soares Guimaraes. Tornaram-
se alunos de Leo Waibel (1888-1951), um dos grandes gedgrafos do
mundo, que viria posteriormente ao Brasil a convite do CNG, vindo
a trabalhar com Fabio na comissdo de estudos para delimitar o local
onde deveria se localizar o futuro Distrito Federal, no Planalto Central,
atendendo ao dispositivo da Constituicdo de 1946.

A atuacéo de Fabio de Macedo Soares Guimaraes foi marcante
nos estudos encomendados para a defini¢do do local onde deveria ser
erigida a nova capital do Pais, atendendo a uma antiga determinacédo
constitucional de 1891 e repetida na Constituicdo de 1946. Por esta
recomendacao, haveria de ser escolhido um local no Planalto Central
onde se localizaria o novo Distrito Federal. Com a vinda ao Brasil do
gedgrafo alemao radicado nos Estados Unidos Leo Weibel, contratado
como consultor do CNG, traz novas luzes para a Geografia no Brasil,
em particular a Agraria. Em 1947, foram criadas duas expedicées para
a parte central do Pais, com o intuito de indicar sitios apropriados
para a instalacdo da nova capital: a primeira sob orientacéo do gran-

de gedgrafo francés Francis Ruellan (1894-1975); a segunda, sob a
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responsabilidade de Fabio de Macedo Soares Guimaraes, orientada

cientificamente por Weibel.

Tais expedicdes caracterizam claramente o "saber” e o "poder”
dentro das relacdes com o 6rgdo de estatistica e geografia do Brasil.
Conforme escreveu Fabio de Macedo Soares Guimaraes: “a escolha da
capital de um pais € indiscutivelmente um problema politico, mas os
fundamentos sdo essencialmente geograficos. £ perfeitamente correto
denomind-lo um problema geopolitico. O politico aponta os objetivos
que se tm em vista, o gedgrafo Ihe fornece os elementos em que ele se

fundamentard para atingir tais objetivos" (GUIMARAES, 1949, p. 496).

De 1952 a 1954, ele esteve cedido a Escola Superior de Guerra,
quando retornou ao IBGE para ser o primeiro secretario-geral saido dos

quadros do CNG. Ele voltaria a ocupar este cargo no ano de 1961.

E como secretario do CNG ele faria parte, entre 1953 e 1955,
da Comissdo para Localiza¢do da Nova Capital Federal, primeiramente
chefiada pelo general Aguinaldo Caiado de Castro (1899-1963), pos-
teriormente comandada pelo marechal José Pessoa Cavalcanti Albu-
querque (1885-1959). Era a terceira oportunidade para se fazer cum-
prir 0 antigo preceito constitucional que vinha desde 1891. E Fabio
foi a Unica pessoa que participou de duas comissdes com o fim de
delimitar o espaco onde deveria ser erigido o novo Distrito Federal:
em 1947-1948 e 1953-1955.

Na Comisséo José Pessoa, que se reunia na sede da Compa-
nhia de Desenvolvimento dos Vales do Sao Francisco e do Parnaiba -
CODEVASF, Fabio representava o IBGE, e o proprio CNG. Ali, eles dariam

0 necessario prosseguimento aos trabalho, examinando o que se tinha

feito ao tempo de Louis Cruls (1848-1908) e da Comissdo chefiada
pelo general Djalma Polli Coelho (1892-1954). J3 estava decidido que
a nova capital seria localizada no Planalto Central do Pais, no "Pla-
nalto da Unidade Nacional" (ALBUQUERQUE, 1955, p. V), como dizia

o general Polli.

A Comissao José Pessoa definiu cinco sitios, denominados por
cores (Verde, Azul, Vermelho, Amarelo e Castanho), sendo quatro de-
les inteiramente localizados no Estado de Goias € um incluindo um
pedaco de terras ao noroeste de Minas Gerais (o Sitio Vermelho). Por

decisdo unanime da Comisséo, o sitio escolhido foi o Castanho.

Dessa comissao, além do marechal Pessoa e Fabio de Macedo
Soares Guimaraes, participaram 14 outros técnicos, a maior parte
engenheiros. E ainda contaram com a colaboracéo técnica de 16 ou-
tros especialistas, incluindo o cartégrafo do IBGE Allyrio Hugueney
de Mattos (1890-1975).

Como j4 tinha participado de uma expedicdo ao Planalto para
a mesma finalidade, a atuacdo presente de Fabio na Comisséo José
Pessoa foi de extrema valia. Sua competéncia como gedgrafo, sua
especialidade em regionalizacéo foi capital para a boa consecucéo

dos trabalhos técnicos daquela Comisséo.

No ano de 1950, Fabio de Macedo Soares Guimaraes publicou
no Boletim Geogrdfico uma série de artigos antes reunidos no "Pa-
recer sobre o aspecto geografico da questdo de limites Minas Gerais
- Espirito Santo”, onde tratou do conceito de serra e seus desdobra-
mentos com o intuito de apresentar a visdo estritamente geografica
a respeito da questdo envolvendo os limites entre os dois estados.

Ele deixa claro que era sua visdo pessoal, mas é possivel perceber

Fabio de Macedo Soares Guimaraes

&2IBGE

89




’

AL

=~

vV
tratar-se de obra de félego, muito bem fundamentada na literatura

académica e com reflexdes significativas.

Além de preocupar-se em estudar e entender a questao territo-
rial brasileira, Fabio de Macedo Soares Guimaraes também se cuidava
de reverenciar seus pares, como o fez, por exemplo, em conferéncia
proferida no Instituto Histérico e Geogréfico Brasileiro, em 28 de ju-
nho de 1955, homenageando o centenario de nascimento do baiano
Teodoro Sampaio, a quem alcunhou de gedgrafo (avant la lettre, na-

turalmente).

Fabio esteve no exterior em diversas ocasides, participando
como convidado ou como representante do Brasil em eventos inter-
nacionais. Um deles, por exemplo, foi a V Reunido Pan-Americana de
Consulta sobre Geografia, realizada em Quito, no Equador, em 1959,
onde ele presidiu a Comisséo de Geografia. Além dele, estavam pre-
sentes na delegacao brasileira Orlando Valverde e Carlos Delgado de
Carvalho (1884-1990).

Além de geografo de grande renome, ele também se distin-

guiu como professor, lecionando Geografia do Brasil na Pontificia

Universidade Catolica - PUC, de 1943 a 1979, chegando, inclusive
a dirigir o Departamento de Geografia desta Universidade. Do IBGE,
aposentou-se em 1968, dedicando-se exclusivamente ao magistério
até falecer em 4 de janeiro de 1979, deixando além de sua vilva,
dois filhos: o economista Fabio Celso e o diplomata Luis Felipe. Foi
também professor de Geografia do Instituto Rio Branco, que forma

diplomatas para o Itamaraty.

Macedo Soares Guimarédes escreveu vasta e importante obra
cientifica, sendo publicado em diversos ¢rgaos académicos. Vale a
pena destacar: Divisdo regional do Brasil, O Planalto Central e o pro-
blema da mudanca da capital do Brasil, Distingdo entre serra e divi-

sor de dguas, entre muitos.

Em 2006, o IBGE, por intermédio do seu Centro de Documenta-
cao e Disseminacdo de Informacdes, promoveu um semindrio come-
morativo pelo seu centenario de nascimento, evento que contou com
o0 apoio do Departamento de Geografia da Universidade Federal do
Rio de Janeiro - UFRJ e do Departamento de Geografia da Pontificia

Universitaria Catolica - PUC.

Leo Waibel:
uma referéncia entre mestres

Marco Aurélio Martins Santos’

0 geografo Leo Henrich Waibel nasceu em 22 de fevereiro de
1888, na cidade alema de Kitzbrunn, na regido norte do Estado da
Baviera. Seu pai, Ludwig Waibel, era professor, e sua mée, Theresa

Waibel, dedicada as prendas do lar.

Em 1894, entrou para a escola primaria em sua cidade natal,
concluindoalio curso fundamental,em 1899. Por esta época, sua fami-
lia mudou-se para Heidelberg, onde o jovem Leo cursou o secundério
entre 1900 e 1907. Com 19 anos comegou seus estudos universitarios,
graduando-se em Geografia e Ciéncias Naturais nas universidades de
Heidelberg e de Berlim - onde esteve por algum tempo, retornando

depois a cidade em que morava para concluir sua graduacéo.

Seu interesse inicial tinha se focado nas ciéncias bioldgicas.
Entretanto, apos ter assistido palestras do eminente professor Alfred
Hettner (1859-1941) ele mudaria de ideia. Hettner ¢ considerado um
dos fundadores da Geografia Moderna, inclusive tendo influenciado
gedgrafos russos. Waibel tornou-se discipulo de Hettner e voltou-se
para a Geografia, especializando-se na Biogeografia, chegando inclu-
sive a publicar trabalhos no campo da Zoogeografia e Fitogeografia.
Particularmente esta ultima seria o seu grande interesse por toda a
vida. Mas Waibel também desenvolveu pesquisas na Geografia Huma-
na, também por estimulo de seu mestre.

" Mestre em Estudos Populacionais e Pesquisas Sociais pela Escola Nacional de Ciéncias Estatis-

ticas - ENCE/IBGE, jornalista, Analista em Planejamento e Gestao de Informacdes Geograficas
e Estatisticas no IBGE.
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Em 1911, quando contava com 23 anos, Leo Waibel defendeu
tese de doutoramento na Universidade de Heidelberg, sobre zooge-
ografia na Africa tropical. Apos isso, ele conseguiu emprego como
assistente do professor Franz T. Thorbecke (1875-1945) e o acompa-
nhou numa expedigao cientifica & Reptblica de Camardes, na Africa
Ocidental, patrocinada pelo Deutsche Kolonialgesellschaft (Socieda-
de Colonial Alema), onde ficou por dois anos. Esta viagem ampliou
sobremaneira seus conhecimentos. Em seu relatorio, ele destacava a
ocupacao humana naquele espaco, em que se contrastavam florestas
e pastagens. Ele registrou em suas observacdes que 14 fizeram uma
"investigacdo antropogeografica fisioldgica da adaptacdo do Homem
ao mejo ambiente” (BROEK, 1952, p. 287, traducéo do autor), que seria

de extrema valia posteriormente em sua carreira.

Em 1914, Waibel foi para a Namibia, possessdo alema no su-
doeste africano, integrando a expedicao chefiada por Fritz Jagéger
(1881-1966), gedgrafo alemao que passou boa parte de sua vida es-
tudando o Continente Africano. L4, os cientistas foram surpreendidos
pela ecloséo da | Grande Guerra, sendo obrigados a interromperem
os trabalhos de campo para se engajarem como guardas territoriais
da coldnia. Posteriormente, Waibel foi preso pelo exército inglés, mas
conseguiu permissdo para voltar as pesquisas e, com isso, se embre-
nhou pelo Territério Namibio. Pelos cinco anos seguintes a sua chega-
daa Africa, ele ampliou ainda mais seu vasto conhecimento cientifico

adquirido naquele continente.

Como fruto de seus anos de pesquisas em terras d'Africa, pu-
blicou trabalhos importantes como Contribuicdo para a geografia do
sudoeste africano, com Jaéger, e Da mata virgem ao deserto, este

sozinho, obra que alcangou enorme sucesso junto a comunidade aca-

Msllm démica, por descrever com maestria e cuidadosa metodologia 0 modo

de vida da Africa Meridional, com contribuicdes cientificas extrema-
mente valiosas. Ele ainda publicaria outros trabalhos analisando a ve-

getacdo, clima e morfologia do sudoeste africano.

Em 1920, iniciou sua carreira universitaria no magistério, vin-
culando-se como professor adjunto e assistente do Prof. Thorbecke,
na Universidade de Colonia, e posteriormente do Prof. Albrecht Penck
(1859-1945), na Universidade de Berlim. Em 1923, foi convidado para
assumir catedra e dirigir o departamento de Geografia da Universida-
de de Kiel (Christian Albrechts Universitat zu Kiel), onde permaneceu
de 1923 a 1930. Neste cargo, desenvolveu interesse pela Geografia
Econdmica, particularmente na Geografia Agricola, especialidade
onde se destacaria internacionalmente. Enquanto lecionava naquela
universidade, esteve no México e no sudoeste dos Estados Unidos, en-
tre 1925 e 1926, em viagem de estudos, que gerou, inclusive trabalhos
cientificos bastante significativos, como A sierra Madre de Chiapas,
tido como modelar na interpretacdo geografica de uma regiao com

base em trabalho de campo.

Ainda em Kiel, recebeu o convite para suceder Alfred Philipp-
son (1864-1953) na cadeira de Geografia da Universitat Bonn (Uni-

versidade de Bonn), onde atuou entre 1929 e 1937.

Em 1933, ele publicou um livro contendo cinco ensaios sobre
geografia agricola que se revelou como uma espléndida contribuicdo
para os fundamentos tedricos da ciéncia.

Desde aquele ano, a Alemanha estava sob o comando do partido
nazista e com o passar dos anos as restricoes impostas as universidades
acabaram por desagrada-lo. Sob marcacéo cerrada do governo hitleris-
ta, foi obrigado a se aposentar em 1° de novembro de 1937 e proibido
de lecionar. E para complicar ainda mais a situacao, ele era casado com
uma mulher judia. Ainda assim, ele conseguiu desenvolver alguns estu-

dos voltados para a Geografia Agraria da América Tropical.

Quando teve a chance, partiu para a América Central (em 1938)
e em seguida, em 1939, transferiu-se para os Estados Unidos, onde
lecionou na Universidade John Hopkins, a convite de Isaiah Bowman,
e atuou intensivamente na American Geographical Society, onde en-
controu fraterna acolhida da comunidade académica. Entre 1941 e
1946, ele lecionou na Universidade de Wisconsin, onde teve trés geo-
grafos brasileiros como alunos. O primeiro deles foi Jorge Zarur, emi-
nente geografo pioneiro do Conselho Nacional de Geografia - CNG, e
do proprio Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE. Ele foi
a Wisconsin pds-graduar-se em Geografia Regional, em 1943, e teve
em Waibel um mestre referencial. Em 1945, foi a vez de outros dois
pioneiros do CNG e do IBGE irem a Wisconsin ter aulas com Weibel:
Fabio de Macedo Soares Guimarées e Orlando Valverde. Eles convida-
ram o mestre para vir ao Brasil, como consultor do CNG, convite pron-

tamente aceito, embora estivesse com alguns problemas de saude.

Com o fim da guerra, Leo Waibel recebeu convites de universida-
des de seu pais, especialmente de Heidelberg, onde ocuparia a catedra
de seu mui querido mestre Alfred Hettner. Todavia, ele - que tinha se
naturalizado cidaddo norte-americano desde 21 de maio de 1945, recu-
sou todos os convites, preferindo vir para o Brasil, como consultor téc-
nico, com tempo integral para se dedicar as pesquisas, fato este que lhe
dava muito prazer. Além disso, ele tinha tomado gosto pela aventura,

desde seus tempos de jovem desbravador do Continente Africano.

No Brasil, fez sua primeira viagem para o centro do Pais, via-
gem esta que rendeu o artigo "Vegetacdo e uso da terra no Planalto
Central", publicado na Revista Brasileira de Geografia, em jul.[set. de
1948. Para muitos especialistas, esta ¢ uma obra seminal, "entre os
melhores trabalhos que se produziram sobre regido brasileira”, con-

forme escreveu Nilo Bernardes (1952, p. 199-200).
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Em 1947, fez parte da Misséo Polli Coelho, como orientador

cientifico da expedi¢cdo que tinha como meta encontrar o local mais
apropriado para que fosse implantada a nova capital do Brasil, aten-

dendo a um preceito constitucional que vinha desde 1891.

Ele participou da chamada "Segunda Expedi¢do”, chefiada por
seu ex-aluno Fabio de Macedo Soares Guimarées, onde Waibel era
o principal consultor cientifico. Esta expedicao tinha o fito de fazer
estudos regionais em si e em relacdo ao Territério Nacional como
um todo. Este agrupamento de técnicos saiu do Rio de Janeiro em
04 de julho de 1947, retornando em 22 de setembro, perfazendo
80 dias em atividade de campo, percorrendo 10 300 km em pleno

coracgdo do Brasil.

Apds a conclusdo deste trabalho, Leo Waibel se dedicou a aju-
dar a formar no campo uma nova geragdo de gedgrafos brasileiros.
Também se aplicou em estudar a colonizacao do Pais. Em suas pa-
lavras: "0 nosso modo de encarar a colonizacao é espacial: onde ha
ainda terra disponivel para expansdo do povoamento? De que espécie
¢ a terra? Quanta gente sustentaria ela? Qual serd a maneira de usar
a terra?" (BERNARDES, 1952, p. 200).

Waibel fez varias viagens pelo Brasil, especialmente para o sul,
excursdes estas que geraram artigos publicados na Revista Brasileira
de Geografia e no Boletim Geogrdfico. Alguns tiveram repercussao
no exterior, sendo republicados em publicacdes estrangeiras, como a

Geographical Review.

Em setembro de 1950, ele retornou aos Estados Unidos para
ocupar a catedra de Geografia na Universidade de Minesotta e tam-
bém atuar na Unido Geogréfica Internacional. No ano seguinte, retor-

nou a Alemanha natal, jd com a saude bastante abalada. Foi recebido

carinhosamente por antigos alunos e amigos diletos. Poucas semanas
apds seu retorno, “a mais indesejada das visitas”, na forma de um ata-
que cardiaco, o surpreendeu no dia 4 de setembro de 1951, na cidade
de Heidelberg onde sua vida académica comecara. Partia do mundo

dos vivos deixando vasta e imprescindivel obra.
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Palacio da Alvorada em construcao
Acervo do Arquivo Publico do Distrito Federal
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Brasilia, codinome Vera Cruz: a comissao engenheira
que fundou as bases da construcao da nova capital

Luiz Henrique G. Castiglione®

A histéria de Brasilia parece reafirmar a percepcao de que € a emocao que pde os homens em movimento. A razdo os equilibra, da certa coe-
réncia ao movimento. A forca motriz, entretanto, parece mesmo produzida pela emogao, pelos idealismos, pelas paixdes, pelo amor e o entusiasmo
que a emocao instila. Os relatos sobre a construcdo de Brasilia com frequéncia se referem a doagdo de corpo e alma daqueles que dela participaram.
As doacbes de corpo e alma, entretanto, ndo se restringiram a construcdo. Alids, a construcao encerra e corporifica um trabalho que comeca muito
tempo antes, mas que, no entanto, ndo deixa paldcios que parecem flutuar sobre as dguas e, por isso, mais facilmente sdo esquecidos e tornados
pouco importantes. O texto que se apresenta a seqguir trata dos trabalhos da Comissao de Localizacdo da Nova Capital Federal - CLNCF, instituida em
junho de 1953. Nos documentos que se consegue recuperar das atividades desta Comissdo, nao faltam evidéncias de um trabalho apaixonado. Um
trabalho orientado n&o apenas a busca de um local, um sitio para a nova Capital, mas também a producéo mais abrangente possivel dos estudos
basicos de engenharia que deveriam anteceder os anteprojetos e projetos que orientariam a construcao. Definitivamente, esta ndo foi uma Comissao
diletante. A paix3o pela causa que a movia, a transferéncia da Capital para o Planalto Central, jamais a deixou perder de vista o objetivo de promover
0s estudos basicos necessarios a materializagdo consequente do sonho. Esta é sua marca principal, e talvez a razdo do pouco reconhecimento his-
térico da importéancia de seu trabalho. Afinal, em face do justo deslumbramento que a arquitetura de Brasilia provoca em quem a contempla, quem

iria se interessar pelos estudos basicos de engenharia que suportaram tao belo empreendimento?

A rigor, esta &€ mais uma comissdo de cstudos de cngenharia e crbanismo do que uma cxpedicdo ceografica. Ha expedicdes no sentido tra-
dicional, como houve nas missdes anteriores de Luiz Cruls e de Polli Coelho; no entanto, os estudos aqui empreendidos para a escolha do local
tiveram mais suporte nos métodos ditos indiretos, aerofotogrametria, do que nos métodos diretos de exploracdo de campo. Os trabalhos partem
da definicdo, por lei, de um retdngulo no Planalto Central. Neste quadrildtero os estudos deveriam identificar, de acordo com critérios preestabele-
cidos, cinco locais, cinco sitios, na terminologia usada pela lei, com potencial para localizacdo do nucleo urbano da futura cidade. Definido o sitio,

0s objetivos da Comissao deveriam se voltar para a definicao da drea do distrito que envolve o nucleo urbano, que neste caso € o Distrito Federal.
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Consequentemente, num primeiro momento, resultariam do trabalho
da Comissao a definicao do melhor local para a construcao da cidade
e a delimitacéo de seu distrito. Aprovados sitio e delimitagdo do dis-
trito, os trabalhos da Comisséo deveriam se voltar para os estudos das
condigdes a construgdo e transferéncia da Capital Federal para esta
nova cidade. Simples assim. Com base numa descricao assim sintética,
parece até que Brasilia surgiu de um nada, como por vezes dizem as

versoes da historia.

0O objetivo deste texto é descrever a esséncia dos trabalhos pro-
movidos de 1953 a 1956, por conta da atuacdo de uma Comisséo do
Governo Federal que, trabalhando quase apenas por amor a ideia da
interiorizacao da Capital Federal, lancou as bases que viabilizaram a
construcao da cidade em prazo recorde. Como se intentou aqui evi-
denciar, é mitica a ideia de que a cidade se fez quase de um nada. Nao
fossem as paixdes que engendraram a génese de codinome Vera Cruz,
a revelacédo a luz da bela Brasilia teria se dado em outro momento, e,

provavelmente, em outras condigdes.

Contextualizacdo inicial

0 marco inicial ¢ o fim da longa hibernacdo da questao da
Capital Federal no Congresso e a promulgacéo da Lei n® 1.803, de ja-
neiro de 1953. A promulgagao interrompeu um longo descaso com a
Mensagem n© 293, de agosto de 1948, enviada ao Congresso pelo Pre-
sidente Dutra, como decorréncia dos trabalhos da Missdo Polli Coelho
(KUBITSCHEK, 1975, p. 25), que tratou da questdo da selegdo de locais

adequados a nova Capital. O projeto de lei original era de pouco mais
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de quatro anos antes e decorria do Relatério Geral da Comissao Polli
Coelho, que havia, em linhas gerais, mantido o chamado retangulo de
Cruls, como a area proposta para o futuro Distrito Federal (SILVEIRA,
1957, p. 267-268). E deste ano de 1948, também, a Resolucéo n@ 388,
da Assembleia Geral do Conselho Nacional de Estatistica - CNE, que
considerava segundo Silveira (1957, p. 267) que "a constru¢do da nova
Capital do Brasil é poderoso instrumento de que dispée a Nacéo para

provocar a mudanca de rumos que a vida nacional reclama.”

Duas outras questdes amplas podem, talvez, sinalizar as razoes
desta longa hibernacao de 1948 a 1953: a primeira, relativa a pouca
prioridade desta imediata questdo, em face da observacdo de Boris
Fausto (2004, p. 404) de que "as manobras para a sucessao presiden-
cial comegaram antes de Dutra completar a metade de seu mandato.
Getulio aparecia como um polo de atragdo.” A sequnda questao ampla
parece se ater a pouca, ou nenhuma, crenca que Getulio destinava a
transferéncia da Capital. Ronaldo Costa Couto, em seu livro Brasi-
lia Kubitschek de Oliveira, transcreve histéria do jurista Vicente Rao
que, tratando da questdo mudanca da Capital com Getulio, havia dito
ao presidente que alguém poderia, depois dele, efetivar a mudanca.
Getulio teria respondido simplesmente: "[..] so se for um maluco!”
(COUTO, 2006, p. 9).

Sejam quais forem as razées, a Lei n® 1.803, de janeiro de 1953,
¢ promulgada e, logo na sequéncia, para operacionalizar sua execu-
cao, séo postos em vigor o Decreto n® 32.976, de junho de 1953, que
cria a Comisséo de Localizacdo da Nova Capital Federal - CLNCF e defi-
ne sua composicéo e sua competéncia; e, o Decreto n® 33.769, de se-
tembro de 1953, que complementa o anterior e define a constituicdo
dos orgdos deliberativo e executivo da CLNCF, como Diretoria Técnica

e Secretaria Administrativa.

A rigor, a lei guarda certa dissonancia com a realidade da épo-
ca, na medida em que estabelece objetivos e prazos que séo de dificil
conciliagdo. Define que os estudos deverao considerar as questoes
referentes a: clima e salubridade favoraveis, facilidade de abaste-
cimento de dgua e energia elétrica, facilidade de acesso as vias de
transportes terrestres e aéreos, topografia adequada, solo favoravel
as edificacdes e existéncia de materiais de construcédo, proximidade de
terras para cultura e paisagem atraente. Por métodos convencionais a
€poca, ou seja, por levantamentos diretos no campo, seria necessaria
a mobilizacdo de um enorme contingente de técnicos para execucdo
do previsto. Nao se teve acesso a registros que evidenciassem a ra-
zdo do prazo de trés anos. Em face da cultura politica brasileira, ndo
parece absurdo especular que este prazo foi concebido para que os
estudos se concluissem quando do término do mandato presidencial
aquele tempo em vigor, janeiro de 1956, quando se encerraria 0 go-
verno Getulio Vargas. Outra opcao é que se pensou, mesmo, em usar
métodos indiretos - aerofotogrametria - para os levantamentos que

instruiriam a definicao dos cinco sitios.

Seja como for, o fato € que a Lei n® 1.803 avanca bastante numa
questdo importante. Ela confina os estudos a uma darea aproximada
de 52 000 km?, chamada de Retangulo do Congresso. (KUBITSCHEK,
1975, p. 25). Trata-se de um quadrildtero geodésico, definido por duas
secoes de meridianos (46° 30" e 49° 30" Oeste de Greenwich) e duas

segdes de paralelos (152 30" e 172 Sul).

Em termos metodologicos amplos, o estudo deveria abran-
ger toda a drea do Retdngulo do Congresso, enfocando cada um dos
condicionantes definidos pela lei - clima e salubridade, topografia,

etc. Depois, analisando espacialmente a articulacdo destes fatores no
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territorio do Retangulo, o estudo deveria selecionar os cinco sitios que
apresentassem a melhor solucdo de compromisso entre os condicio-
nantes. A escolha do local, em que se situaria a futura cidade, sairia
da avaliacdo dos cinco sitios e da definicdo de qual sitio melhor se

adequaria ao estabelecimento da Capital Federal.

Vale destacar duas questdes complexas que se associam ao pro-
cesso: a primeira ¢ de que haveria subjetividade na consideracdo da
importancia relativa de cada fator. Ordenar os sitios segundo uma série
de adequabilidade poderia ndo ser facil; a sequnda ¢ de que haveria
questdes de sigilo sérias envolvidas no processo, uma vez que a defi-
nicdo do sitio poderia ensejar uma corrida especulativa a compra das
terras da regido, dificultando, encarecendo e até colocando sob o risco
de impasses juridicos o processo de desapropriagdo necessario a cons-
trucdo da cidade. No caso do processo que aqui se reporta, para pre-
servar o sigilo do posicionamento de cada sitio no territério estudado,
eles foram identificados apenas por cores. O sitio afinal escolhido, por

exemplo, foi o chamado Sitio Castanho'.

O inicio dos trabalhos da CLNCF
sob a presidéncia do general
Aguinaldo Caiado de Castro

A anélise de um processo de longa duragdo que transcorreu
de forma adequada, quando feita a posteriori, muitas vezes esmaece

a percepcdo de um importante ponto de inflexao, situado em deter-

" Cada um dos cinco sitios era identificado por uma cor. Eles eram sitios vermelho, amarelo,
azul, verde e marrom, ou, na palavra que se usava a época para esta cor, castanho. Em Portugal,
esta cor continua sendo identificada até hoje pela palavra castanho, que, afinal, parece ser mais
empatica do que a palavra marrom. Mesmo no Brasil, coisas podem ser marrom, mas olhos e
cabelos, neste mesmo tom, sdo castanhos.

minada altura do processo, que poderia, na hipdtese de uma deci-
sao equivocada, ter comprometido todo o desenvolvimento futuro
e mesmo a viabilizagcdo do resultado final. A decisédo de Caiado de
Castro de contratar estudos para a analise dos sitios potenciais para
alocalizacdo da nova Capital, com uso da fotointerpretacdo de foto-
grafias aéreas, parece ser um desses casos. Ndo foram encontradas
evidéncias textuais que manifestassem as razées do presidente da
CLNCF, no tempo de Getulio Vargas, para a tomada desta deciséo.
No entanto, parece bastante razoavel considerar que se os estudos
tivessem se desenvolvidos por métodos convencionais, por meio de
estudos diretos no campo, e ndo indiretamente, através de aerofoto-
grafias, os dados basicos necessarios ao lancamento da construcéo
de Brasilia, no inicio do governo de Juscelino Kubitscheck, a tempo
de termina-la antes do final de seu mandato, nao estariam prontos.
A questdo das razdes pelas quais Caiado de Castro se decidiu pelo
uso de um método ndo convencional, inovador para a época, pode

seguir como objeto de pesquisa.

Se o governo Getulio Vargas orientava-se pela aparente pouca
crenca de seu lider na mudanca da capital, tudo leva a crer que o
general Caiado de Castro, chefe do Gabinete Militar e um dos mais
proximos e fiéis colaboradores do presidente, tenha atuado de forma
pragmatica na conducéo da CLNCF. Ele precisava ndo deixar duvidas de
que a Comissdo operava, ainda que, em termos de equipe, ela parecesse
reduzida a seu presidente. Se foram pressoes politicas que levaram a
sancao da Lei n° 1.803 por Getulio, ndo havia mesmo porque criar
mais uma zona de atrito politico com sua ndo implementacéo. Neste
contexto, parece ainda importante considerar que os anos de 1953 e
1954 ndo foram faceis para o governo de Getulio Vargas. O ano de
1953, primeiro de vigéncia da nova lei, ¢ um ano marcado por uma

série de greves importantes, dentre elas a greve geral de marco em Sao

Getulio Vargas com o general
Caiado de Castro e Juscelino
Kubitschek

Acervo da Fundacao
Getulio Vargas -

FGV/CPDOC
0O presidente Eurico Dutra no

IBGE, entre Macedo Soares e
Teixeira de Freitas

Acervo da Memoria
Institucional do IBGE
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Paulo e a greve geral dos maritimos em junho, no Rio de Janeiro, Santos
e Belém (FAUSTO, 2004, p. 412). Entre junho e julho de 1953, Getulio
modificou seu ministério (FAUSTO, 2004, p. 410), o que voltou a fazer
em fevereiro de 1954 (FAUSTO, 2004, p. 415), em meio as turbuléncias
de um momento politico delicado. Considerando a proximidade e o
papel importante, inclusive em termos politicos, que o general Caiado
de Castro tinha na Presidéncia da Republica?, parece dificil imaginar que
ele tenha podido, neste periodo de relativa e crescente conturbacéo,
dedicar pouco mais que alguns poucos momentos eventuais as

providéncias com a CLNCF.

Em face destas circunstancias, valorizam-se as duas mais
importantes e pragmaticas decisdes que toma Caiado de Castro
a frente da Comissdo. A primeira a de contratar, ainda em 1953, o
recobrimento de toda a drea do futuro Distrito Federal com fotografias
aéreas métricas, através das quais se € possivel produzir mapeamentos
com precisao. A aerofotogrametria da area, hoje uma solucéo quase
6bvia em relacdo a um problema desta natureza, ndo era a época um
método convencional. Apenas duas eram, a este tempo, as principais
empresas privadas aparelhadas a execucdo de aerofotogrametria: a
VASP Aerofotogrametria e a Servicos Aerofotogramétricos Cruzeiro
do Sul, a primeira de Sdo Paulo e a sequnda do Rio de Janeiro. A
utilizacdo da técnica da fotogrametria no mapeamento, aquele
tempo, era predominantemente feita pelo Exército, através do Servico
Geografico, o que pode em parte explicar a decisdo do general Caiado
de Castro. Se, pelo bom senso, se pode especular que ele tenha feito

consultas antes de tomar a decisdo, tudo leva a crer que o tenham

2 0 general Caiado de Castro participou ativamente, ao lado de Getulio, de todos os desdo-
bramentos da crise que levou o presidente ao suicidio. Saiu da vida militar, apds o governo
Getulio.

aconselhado a usar a fotogrametria, porque somente através dela se
poderia dar conta do prazo de trés anos definido pela Lei n® 1.803.
E, ao fim e ao cabo, Caiado de Castro havia sido um comandante
militar ativo na Sequnda Guerra Mundial, na qual a fotografia aérea
de reconhecimento teve um papel muito importante em termos

estratégicos.

Entretanto, fora do Servico Geografico do Exército, a técnica
fotogramétrica ndo era ainda usual. Este era um tempo no qual a
cartografia nacional em escalas superiores a 1:250 000 era privativa
das Forcas Armadas. Um trabalho apresentado no Congresso Brasileiro
de Geografia de 1954 por Allyrio Hugueney de Mattos ilustra muito
bem como ainda era incipiente o uso da técnica fotogramétrica.
Numa argumentacao que os mais de 50 anos decorridos tornam ainda
mais valiosa, Allyrio, entdo Diretor de Cartografia do Conselho Nacional
de Geografia - CNG/Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica -
IBGE, professor emérito da Universidade do Brasil e uma das maiores
autoridades brasileiras em Geodésia e Cartografia, observa que
"um mapa moderno deve ser executado com o auxilio do método
aerofotogramétrico, que ndo sé reduz o tempo e o custo do trabalho,
como também enriquece os detalhes e isso tudo, sem prejuizo da
precisdo." (MATTOS, 1954a, p. 13). Neste mesmo trabalho, que por
razbes ndo muito claras despertou polémicas a época (MATTOS, 1954b,
p. 1), Allyrio (1954a, p. 17) trata de outras iniciativas da fotogrametria
no nivel regional, que antecederam o uso da técnica nos estudos de
localizacdo da nova Capital, como no caso do vale do rio Séo Francisco.
De uma maneira geral, em termos civis, 0s usos mais importantes da

fotogrametria no Brasil se davam em areas urbanas.

Caiado de Castro contratou o levantamento aerofotogramétrico

com a Cruzeiro do Sul, mas ndo contratou a chamada restituicdo das
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fotos, ou seja, a elaboracao dos mapas a partir destas fotos aéreas. O
recobrimento fotogramétrico ficou pronto em janeiro de 1954, mas o
conjunto de fotos, apenas, sem nenhuma producéo de informagdes
sobre ele, ndo teria praticamente nenhuma utilidade. Tomou entdo
a sua segunda providéncia pragmatica, a rigor, viabilizadora de tudo
que viria na sequéncia: em fevereiro de 1954, contratou a empresa
americana Donald J. Belcher and Associates Inc. para proceder aos
estudos e a selecdo dos cinco sitios mais adequados a localizacao da
nova Capital, com base numa metodologia que, articulando servicos
de campo e, principalmente, fotoandlise e fotointerpretacdo das
fotografias aéreas, era absolutamente inovadora no contexto da
engenharia brasileira a época’. Ernesto Silva observa em seu livro
Histdria de Brasilia que "o General Caiado de Castro [estava ciente]
que duas firmas, uma alema e outra americana [Belcher], realizavam,
em varios paises, modernos estudos de pesquisas, baseados na
interpretacao de fotografia aérea." (SILVA, 1985, p. 76). A Belcher, na
introducéo de seu relatdrio, observa que a empresa era, aquele tempo,
"a mais antiga firma deste ramo e a Unica especializada nos campos
da Geologia, Engenharia e Agricultura.” (DONALD..., 1956, p. 16).

Donald Belcher era um dos pioneiros no uso das técnicas de
fotointerpretacdo. Desde seu doutoramento, concluido em 1946, ele
vinhapesquisandoetrabalhandocomasaplicagdesdaaerofotogrametria
nos estudos de engenharia. Hoje em dia, ele ¢ considerado um

dos pioneiros na fotointerpretacdo e no sensoriamento remo-

3 Observe-se que uma clausula do contrato com a Belcher dizia que "tendo em vista que ha o
maior interesse em preparar e utilizar ao maximo engenheiros brasileiros no que se relaciona
com a moderna técnica da fotoanalise e interpretacao, ficam Donald J. Belcher and Associates
Inc. por este instrumento, autorizados a subcontratar com engenheiros, técnicos e empresas
brasileiras, servicos parciais [..]." (PESSOA, 1958, p. 44-45).

to, tendo tido uma longa carreira de realizacdes académicas e de
pesquisa e desenvolvimento junto a Escola de Engenharia Civil da
Cornell University (CORNELL..., 2005).

0 depoimento do marechal José Pessoa, no relatério anual de
1955 ao Presidente da Republica, faculta uma precisa qualificacao da
importancia do trabalho da Belcher e do acerto de Caiado de Castro
em promover a dupla providéncia de contratar o voo foto (Cruzeiro do
Sul) e o trabalho de escolha dos sitios potenciais por fotointerpretacio
(Belcher).

Devo acrescentar que a firma Donald J. Belcher
and Associates cumpriu seus compromissos contratuais,
entregando a Comissdo um substancioso trabalho, constante
derelatorio,mapas, maquetas, overlays, etc. que se evidenciam
uteis ndo somente aos misteres da Comissao como também
a servicos de engenharia, geologia, agricultura e outros

que porventura possam ser necessarios naquela regido do
Planalto Central.

De fato, reconheco que ndo havia necessidade
imperiosa de ter o nosso Govérno se empenhado em tdo
vultoso contrato no estrangeiro, quando, com métodos
convencionais ou usuais, poderiamos resolver o problema,
em mais largo tempo, ¢ verdade, mas chegando aos mesmos
resultados técnicos. (PESSOA, 1958, p. 113, grifo nosso).

Os grifos intentam destacar dois aspectos importantes que se
associam aos trabalhos desenvolvidos pela Belcher: seus trabalhos
ndo simplesmente aprofundaram os estudos das expedicdes
anteriores; eles se consubstanciaram mais propriamente na producéo
de estudos basicos orientados no sentido do apoio a futuros projetos
de engenharia. Desta forma, eles transcenderam a simples questdo
da localizacdo e criaram condi¢des para que muitos dos trabalhos
de engenharia subsequentes se fundamentassem num conjunto de
dados basicos produzidos especificamente para apoio as atividades

de anteprojeto e projeto. Isso deve ter feito muita diferenca quando a

Allyrio Hugueney de Mattos, cartografo do IBGE,
apresentando trabalho para o censo de 1950

Acervo da Memoria Institucional do IBGE
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Marechal Pessoa (ao centro ) e membros de sua Comissao
Acervo do brigadeiro Jos¢ Pessoa Cavalcanti de Albuquerque

Companhia Urbanizadora da Nova Capital - NOVACAP, tempos depois,

resolveu tocar toda a construcdo a toque de caixa.

0 outro aspecto a destacar da conta da questdo do prazo de
execu¢do dos estudos. Como observa o marechal José Pessoa, com
métodos convencionais ou usuais a €poca, Ou seja, Sem o emprego
de fotografias aéreas, o tempo de execucdo de um estudo desta
grandeza seria muito maior. Hoje, analisando o processo como um
todo apos seu curso, parece razoavel dizer que se Juscelino ndo tivesse
encontrado os estudos da CLNCF no estado avangado que encontrou,
dificilmente poderia ter tomado a decisdo de construir Brasilia num
Unico mandato. Nao foi apenas a decisédo de Caiado de Castro que
propiciou isso. Como se verad mais a frente, o comando afirmativo do
marechal José Pessoa nos cerca de dois anos em que esteve a frente da
Comissao também foram decisivos, a despeito da historia, por vezes,
destacar apenas a também fundamental coragem e competéncia de
Juscelino em tocar a obra toda em tdo pouco tempo, para néo falar de
todas as muitas outras competéncias que se associaram ao fantastico

conjunto desta obra.

Contudo, o general Caiado de Castro e a sua tocada pragmatica
a frente da CLNCF foram interrompidos pela crise deflagrada pela
morte de Getulio e pela decorrente queda de seu governo. Assumiu o
presidente Café Filho, de partido diferente, e com uma aparente postura
distante e protocolar em relacao a Comisséo. Em seu livro de memarias,
Café Filho (1966, p. 402) observa que "condicionado pelo pouco tempo
de mandato, preferi dar continuidade a certas providéncias, ndo lhes
distorcendo o curso de modo a apresenta-las, artificialmente, como
obras do meu Governo [sic], mediante o expediente das inauguracées
festivas" O novo Presidente considerava que a questdo da CLNCF

estava neste contexto. Nao ficam claras, em seu texto de memorias, as

razoes pelas quais ele convidou, em outubro de 1954, o marechal José
Pessoa para assumir a presidéncia da Comissao. Café Filho destaca,
entretanto, que o Marechal ao assumir a CLNCF imediatamente a
reestruturou e a operacionalizou. O Presidente sinaliza que sua ideia
ao convidar José Pessoa tenha sido a de colocar na Comissao alguém
com luz prépria e independéncia, para além de autoridade junto ao
meio militar. Isso permitiria a ele, Presidente da Republica, ndo mais se
preocupar com a toada dos trabalhos na Comisséo, nem criar, numa
Comissao que ele provavelmente entendia como sem importancia, um
foco de problemas ou de desgaste politico. Teria, assim, Café Filho

menos um problema.

Marechal José Pessoa assume
a CLNCF e a faz efetiva

A presenca do Marechal muda a CLNCF, inclusive ensejando uma
reestruturacdo formal, através do Decreto n® 36.598, de dezembro de
1954. Este Decreto define de modo mais preciso as condicées para
que os trabalhos emanados da Comisséo possam produzir os efeitos
definidos pela Lei n® 1.803. Ele prevé o encaminhamento parcelado dos
trabalhos a Presidéncia da Republica, providéncia pratica importante,
por conta da ampla gama de demandas definidas pela referida lei. A
mudanca intui a percepcao de que ha, agora, alguém que domina o
modus operandi do processo e que atua para torna-lo operacional e

eficaz.

Quando o Marechal assumiu a CLNCF, a Comissdo nao tinha
espaco fisico para se reunir e trabalhar. Uma das primeiras tarefas do

Marechal foi constituir fisicamente a Comissao, o que ele conseguiu
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por conta da cessdo, pela Comissdo do Vale do Sao Francisco - CVSF,
hoje Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Séo Francisco e
do Parnaiba - CODEVASF, de duas salas de sua sede no Rio de Janeiro.
Imbuido da vontade de dar o que chamou posteriormente de "um longo
passo a frente no problema” da transferéncia da Capital (PESSOA, 1958,
p. 111), 0 novo presidente da CLNCF elaborou um plano de agdo, no
qual se destaca a criacdo de subcomissdes de técnicos especializados,
que viriam a tratar das mais importantes questdes que se associam
a implantacdo de uma cidade, em condi¢cdes adequadas. O novo
presidente da Comisséo tinha uma visdo precisa do problema essencial:
a questao politica da localizacdo ja estava resolvida com a imposicao
do Planalto Central pela Lei n® 1.803. Como precisou o Marechal, a
questdo que agora faltava ser bem definida era a questao técnica
(PESSOA, 1958, p. 11), vindo dai sua reestruturacio da Comissao como
um corpo deliberativo de carater eminentemente técnico, engenheiro,

talvez se pudesse assim afirmar.

A criacdo das subcomissdes especializadas tem, como
consequéncia mais importante, o mérito de criar um corpo técnico,
formado por pessoas com competéncia e experiéncia nas respectivas
areas, capaz nao apenas de formular e solucionar problemas técnicos,
como também de avaliar criticamente o trabalho que, a época, fazia
a Belcher. Sem estas subcomissdes, quem avaliaria entao os trabalhos
da consultora americana? Parece importante precisar que a funcéo
da Belcher no processo era de assessoria, ou seja, de instrucdo, com
estudos orientados a definicdo da localizagéo, da decisdo que deveria
ser tomada pelo governo brasileiro. Ao governo caberia, através da
CLNCF, apreciar o relatério de forma critica e, conscientemente, segundo
seus proprios valores e interesses, decidir finalmente qual seria o sitio

de localizagdo mais adequado. Como fazer isso sem a formacéo de

P
M“Uﬂ um corpo deliberativo com conhecimentos suficientes a uma decisao

independente? A percepcdo de importancia das subcomissées e da
necessidade de se ter independéncia critica em relacao aos estudos
parece ser uma das marcas importantes deixadas pela lideranca do

processo pelo marechal José Pessoa.

A atitude critica em relagdo ao trabalho da Belcher, pelo
presidente da CLNCF, nao deve ser, entretanto, entendida como
descontentamento. Por conta de um compreensivo descompasso no
cumprimento de compromissos contratuais que deve ter se seguido
aos eventos traumaticos da transicao do governo Getulio Vargas para o
governo Café Filho, José Pessoa Cavalcanti de Albuguerque encontrou o
contrato da Belcher com diversos atrasos de pagamento. Empenhou-se
pela regularizacdo dos pagamentos e pela normalizacao dos trabalhos
da empresa, o que parece denotar a percepcao que tinha da importancia
dos levantamentos e estudos basicos que estavam sendo feitos. A
paixdo pelo empreendimento, entendido por ele como algo que se devia
tocar em etapas e a longo prazo, bem como sua consideracéo de que
os estudos poderiam ser tocados por métodos convencionais, ndo o
impediram de, pragmaticamente, ndo efetuar mudancas metodoldgicas
estruturais que, com o trabalho em andamento, apenas atrasariam o

objetivo final de mudanca da Capital.

O marechal José Pessoa Cavalcanti de Albuquerque que
transparece da leitura de seus relatdrios e de suas exposicdes de motivos
€ um empreendedor obstinado, um idealista, um homem de atitudes
independentes e soberanas, com luz propria, no nivel da racionalidade,
e com intensas paixdes por suas ideias, no nivel das emocdes, como
aquelas que poderiam dar a Brasilia o codinome afetuoso de Vera Cruz,
nome para a nova Capital que ele defendeu apaixonadamente, como
na exposicao de motivos que fez ao Presidente da Republica (PESSOA,

1958, p. 233-235). As circunstancias especiais de receber uma missao

Membros da Comisséo para Localizagao da
Nova Capital Federal, com o marechal Jos¢ Pessoa
ao centro, no Planalto Central

Acervo do brigadeiro José Pessoa Cavalcanti de Albuquerque
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baseada no uso de uma tecnologia inovadora ndo devem ter assustado
o Marechal. Combatente na Primeira Guerra Mundial, aliado ao Exército
Francés, participou, naquela oportunidade, do uso inovador de carros
de combate, atividade que o fez, anos depois, introdutor dessa nova
tecnologia de combate no Exército Brasileiro (CAMARA, 1985, p. 31).
Foi um renovador do ensino militar no Brasil, sendo um dos principais
responsaveis pela idealizacdo e implantacao da Academia Militar das
Agulhas Negras - AMAN. Cultor devotado da historia, como atesta o
valor simbdlico que atribui a construcdo do Panthéon de Caxias na
AMAN, para sua tristeza até hoje ndo efetivada, mas com coracéo e
mente obstinados pelo devir, 0 marechal José Pessoa aceitou presidir e
liderar a CLNCF, sem nenhuma remuneracédo por isso, e depois de estar
ha quase quatro anos retirado de atividades profissionais cotidianas,
apenas pelo senso de que o Brasil precisava de uma Capital interior.
Como sintetizou bem Ernesto Silva (1985, p. 318), o Marechal era
entdo um "jovem de quase 70 anos" Um jovem que dinamizou
a questdo por conta de seu idealismo acerca da importancia da
mudanca da Capital. Passou a atuar, dai em diante, motivado pelo
senso de importancia de sua missdo, e isso foi fundamental para
atravessar as areas de turbuléncia politica e vazios presidenciais que
viriam pela frente, mantendo em curso as providéncias da mudanca
e viabilizando as decisdes arrojadas que o governo Juscelino tomaria
adiante. Ernesto Silva observa ainda que
[..] as entrevistas periodicas concedidas & imprensa
do Pais, procurando convencer a populacdo de todos os
quadrantes da patria da necessidade inadidvel da transferéncia
da capital, a seriedade com que tratou do problema fez com
que a ideia, posta em ponto morto durante tanto tempo e

quase desmoralizada ante a opiniao publica, ressurgisse de
maneira mais viril e entusiastica. (SILVA, 1985, p. 105).

0 Marechal empenhou-se pela escolha do sitio no tempo

mais breve possivel. Seus relatorios deixam claro sua preocupacao,
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desde antes de efetivada a escolha, de ampliar o leque de providéncias
a tomar, para criar condi¢cdes ao empreendimento da transferéncia da
capital. A visdo do Marechal da missdo da Comisséo era ampla e ndo
se circunscrevia a questao da localizacdo do sitio e da delimitacdo do
Distrito Federal. A rigor, ele parecia ter tido sempre a exata nogdo de
que a localizacdo precisava ser definida o quanto antes para que todas
as demais providéncias, mais trabalhosas e complexas, pudessem ser
levadas a efeito. Assumiu ndo apenas a conducgdo das atividades de
carater técnico, mas tambémvislumbrava e empenhava-se pessoalmente
na busca de articulagdes governamentais e interinstitucionais que

criassem as condicdes para viabilizagdo da transferéncia.

Ainda em 1954, esteve com o Ministro da Guerra, general
Henrique Lott, para solicitar a transferéncia de um dos batalhdes de
engenharia do Exército para Formosa, em Goids. Com o Ministro de
Viacao e Obras Publicas tratou das questées relativas a ligacao do
futuro Distrito Federal com as ferrovias e rodovias mais proximas,
inclusive solicitando que o trecho Pirapora-Formosa, aquele tempo
projetado e locado para bitola de 1,00 m e de 1,60 m, fosse construido
nesta Ultima por razées de proporcionar maior capacidade de trafego
e rendimento. (PESSOA, 1958, p. 134-136).

Em 17 de novembro de 1954, escreveu ao entdo governador
de Minas Gerais, Juscelino Kubitschek, para solicitar apoio no sentido
da construcdo de um trecho ferroviario, de Pirapora a Formosa. Um

trecho da carta do Marechal a Juscelino ¢ interessante:

Quem langar o olhar para o mapa geografico notara
a importancia desse trecho ferroviario, em bitola larga até
Belo Horizonte, a fim de servir a futura Capital, o qual com
o tronco ferroviario paulista-goiano, em trafego, e a rodovia
BR-14, de futuro asfaltada, todas pertencentes ao Plano de
Viagdo Nacional, se encarregaréo da tarefa propriamente dita
da construcao e mudanca da nova cidade.

E para essa tarefa que encareco a valiosa cooperagao
do eminente governador de Minas Gerais, isto €, de auxiliar-
nos a construir o trecho em questao, o que nos permitira
ir diretamente a regido, a fim de escolher o sitio onde sera
erguida a futura Capital, tracar o grandioso projeto da nova
urbe e lancar o marco da fundacéo da futura Capital politica
do Brasil.

Com tais providéncias, penso que se tera aberto
o caminho, e facilitado, aos que vierem atras, encontrar
o roteiro e prossequir por ele até o término final da
grandiosa jornada. (PESSOA, 1958, p. 137, grifo nosso).

Quase cinco meses antes do comicio da cidade de Jatai, em
Goias, quando Toniquinho instou o candidato Juscelino a se posicionar
sobre a questado da nova Capital, ja havia o marechal José Pessoa dado
a Juscelino uma oportunidade de refletir e assuntar sobre a questao da
mudanca da Capital, se ¢ que a carta passou pela assessoria e chegou

ao entdo governador de Minas.

Entretanto, o objetivo mais imediato era a escolha do sitio e a

subsequente delimitacdo da drea do futuro Distrito Federal.

A escolha do sitio da nova Capital

A primeira e mais importante das demandas que resulta da
Lei n° 1.803, principal marco inaugurador e regulador da Ultima
etapa de estudos que antecede a construcdo da nova Capital,
¢ a escolha do sitio para planejamento e implantacéo da cidade.
A prépria definicdo dos limites do novo Distrito Federal depende
desta definicdo. E para esta primeira providéncia que se orientam,
principalmente, as duas mais importantes medidas tomadas pelo

general Caiado de Castro, presidente anterior da CLNCF: a tomada de
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fotografias dreas da drea do Quadrildtero e a contratacdo da Belcher
para os estudos de selecao e estudos de cinco locais, com potencial

para a implantacdo da cidade.

Os estudos da Belcher, que o marechal José Pessoa ja encontra
em andamento quando de sua posse, sdo fundamentais ao processo
de escolha, bem como a preparacdo de dados basicos de engenharia
para o prosseguimento dos estudos apds este processo. O objeto
amplo do contrato firmado pelo governo brasileiro com a Belcher,
por intermédio da Comissao do Vale do Séo Francisco, preconiza a
"prestacdo de servicos técnicos especializados relativos aos estudos
de fotoanalise e fotointerpretacdo* necessarios a selecdo dos sitios
mais favoraveis a localizacdo da nova Capital Federal” (PESSOA,
1958, p. 39-40).

Trés das clausulas do contrato assinado com a Belcher definem
metodologicamente como deverdo ser os servicos. A transcricdo
destas cldusulas parece importante a uma ampla compreensao
da importadncia destas atividades para o empreendimento da
nova Capital como um todo, inclusive no que tange a sua futura
construcdo. Elas sdo as cldusulas quinta, sexta e sétima, transcritas

a sequir:

“# Placidino Machado Fagundes (1968, p. 84-85), em trabalho apresentado em 1968, descrevia
as diferencas entre fotoanalise e fotointerpretagéo, referenciando-se a um grande especialista
neste assunto: Donald J. Belcher. Em sintese, a fotoanalise contemplaria a identificacdo de fei-
¢des, elementos e caracteristicas da paisagem representadas nas fotografias aéreas, enquanto
a fotointerpretacdo contemplaria a significacao disso no contexto de uma dada tematica de
analise (pedologia, geologia, meio ambiente, etc.). Com efeito, o analista ndo precisaria ser um
especialista na tematica, enquanto o intérprete, necessariamente, precisaria ser um especialista,
uma vez que era o seu conhecimento da tematica (geologia, etc.), que o permitiria modelar o
conhecimento instruido pelas evidéncias da paisagem. Estas evidéncias seriam, entao, as chaves
para a revelacdo daquilo que se investigava. A larga utilizagao da fotointerpretacao diretamente
por peddlogos e por geologos, nas areas da pedologia e da geologia, respectivamente, ratifica a
descricao tedrica feita por Belcher e Placidino.

Clausula quinta - Os estudos [..] compreenderdo a
elaboragdo de mapas basicos, mosaicos® e ‘overlays'® onde se-
rao representadas, para cada area, as informacées essenciais
relativas a geologia, mostrando os tipos e ocorréncias das
rochas e dos depositos ndo consolidados, bem como a espes-
sura da camada de solo sobre a rocha, além dos elementos
concernentes a drenagem, ao uso da terra e sua classificagéo,
as fontes de dgua superficiais e de subsolo, a localizagdo dos
depositos de materiais de construcédo, aos sitios potenciais
para aproveitamento hidrelétrico, a localizacdo do aeroporto
e ao tracado das vias de acesso.

Clausula sexta - Com base nesses estudos, que serao
acompanhados de relatérios especiais, Donald J. Belcher & As-
sociates Incorporated fardo a selecao dos cinco melhores sitios
dentro da area total para localizagdo da nova Capital Federal, e
nesses cinco sitios selecionados, cada um com uma drea apro-
ximada de 1000 quilémetros quadrados, procederdo a estudos
detalhados sobre as condic6es ja descritas na clausula anterior,
além dos levantamentos topograficos a serem executados por
restituicdo estereofotogramétrica, com base em triangulagéo
terrestre, triangulacéo radial e nivelamentos barométricos cui-
dadosos, resultando dessa operagdo mapas basicos, desenha-
dos em escalas apropriadas.

Clausula sétima - Ao término dos trabalhos, dentro do
prazo contratual [dez meses], Donald J. Belcher & Associates
Inc. apresentarao, além dos mapas basicos, mosaicos, ‘overlays’
e relatérios especiais sobre cada um dos sitios selecionados, um
relatorio geral, com todos os dados bésicos pertinentes aos va-
rios sitios e acompanhado de modelos em relevo e fotografias
obliquas, permitindo colocar em confronto os varios atributos
de cada sitio e proceder, com o necessario rigor, a escolha final
daquele que apresente melhores condicdes para a implantacdo
da nova Capital Federal. (PESSOA, 1958, p. 40-41).

5 Em termos genéricos, mosaicos, no contexto fotogrameétrico, s30 o produto de uma articulagéo
e colagem de fotografias aéreas singulares contiguas, de forma a que se tenha uma viséo Unica,
relativamente uniforme, de uma regido de interesse coberta por varias fotos.

8 Qverlays era o termo, ndo traduzido do inglés, que se usava para referenciar uma folha trans-
lucida (papel vegetal, por exemplo) ou transparente (filme) colocada sobre um mapa, para regis-
trar, em consonancia com o mapa, informacgdes tematicas adicionais a cartografia basica. Muta-
tis mutandis, se tratava de plano (ou layer, note-se a relacio) de informagéo que se sobrepunha
a base cartogréfica, quando os sistemas de informagdes geograficas nao eram computacionais,
mas sim meramente graficos.

JK e Toniquinho, apés
Comicio em Jatai
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0 resultado final dos trabalhos da Belcher ¢ consubstanciado
por mapas e overlays definidos acima e por um relatério final muito
importante, na qualidade de um estudo basico de engenharia para

diversos anteprojetos e projetos posteriores.

O relatério esclarece, inicialmente, que duas empresas brasileiras
trabalharam como suas subcontratadas. Geocarta na elaboracéo de
desenhos finais e Geofoto, que executou o levantamento fotogramétrico
dos sitios. A direcdo técnica dos levantamentos topograficos dos sitios,
por fotogrametria, coube ao engenheiro Placidino Machado Fagundes,
que supervisionou a producio dos mapas no Rio de Janeiro. £ interessante
constatar a presenca de mais um engenheiro, na historia da Vera Cruz
daqueles tempos e na Brasilia de hoje, que se tornaria marcante em
sua area de atuacdo, pelo conjunto de sua obra, como no caso de
Donald J. Belcher e Allyrio Hugueney de Mattos. Placidino foi um dos
fundadores da Sociedade Brasileira de Cartografia, em 1958, e um dos
mais destacados especialistas em fotogrametria do Brasil no Século XX.
Membro da Sociedade Internacional de Fotogrametria e Sensoriamento
Remoto - ISPRS, com largo transito internacional na area, foi um
dos principais responsaveis pelo primeiro Congresso Internacional da
ISPRS fora dos centros mais tradicionais, no Rio de Janeiro, em 1984.
Professor dos cursos de Engenharia Cartografica do Instituto Militar de
Engenharia - IME e da Universidade do Estado do Rio de Janeiro - UERJ,
aposentou-se da UERJ aos 70 anos, de forma compulséria, triste pela
impossibilidade de se manter na sala de aula, apesar de ter seguido
a trabalhar com a fotogrametria que amava, até o final de seus dias.
Além de dirigir as atividades de mapeamento fotogramétrico, Placidino
traduzia os relatorios da Belcher para o portugués, o que garantia o

rigor técnico das traducées.

Em seu sumério, o relatério da Belcher traz consideracées

que sdo muito interessantes a compreenséo da complexidade que se
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enfrenta para a articulacdo de todos os fatores a considerar na escolha
de um sitio adequado a uma cidade. No caso do trabalho da empresa
no Planalto Central, em cinco diferentes locais, dentro do Quadrilatero
definido pela Lei n® 1.803, que formariam o leque de opc¢des sobre o

qual a CLNCF escolheria 0 mais adequado.

O problema ¢ determinar onde se encontra, dentro
da regido, a mais favoravel combinacdo dos fatores a
considerar. A configuracéo do terreno, o tipo de solo, o tipo
e a profundidade da rocha firme, o potencial hidraulico, a
altitude, a possibilidade de abastecimento adequado de dgua,
o microclima, a possibilidade de conexao com rodovias tronco
e ferrovias, o aspecto do terreno, acidentes naturais especiais
que possam ser aproveitados para fins recreativos - estes séo
os fatores que devem ser levados em conta.

A combinacao ideal destes fatores resultaria em um
sitio nas partes mais altas do plato, a uma altitude de cerca
de 1 000 metros. O terreno seria suavemente ondulado para
proporcionar uma paisagem variada e quebrar a monotonia.
As encostas seriam de pouca declividade, ndo excedendo 8%,
assim permitindo construir sobre elas sem dificuldades. Deve
haver também area, localizada em posi¢do dominante, que
possa ser aproveitada, de forma monumental, para o nucleo
governamental da cidade. Os solos devem poder receber
vegetacdo; a rocha firme deve ficar suficientemente préxima
da superficie de forma a permitir fundacées adequadas para
grandes edificios, embora, suficientemente profunda, de forma
a que as tubulaces e utilidades [redes] subterraneas nao
exijam escavacoes em rocha. O sitio ndo deve ser interrompido
por qualquer barreira fisica tal como uma garganta profunda,
areas muito acidentadas, pantanos ou serras altas. Os solos
devem ser bem drenados e a configuracdo do terreno deve
ser tal que seja possivel o sistema de esgoto por gravidade.
Um abastecimento d'agua adequado e certo deve ser previsto.
Se a fonte de dgua estiver a uma altitude maior que a cidade,
de forma que ela possa ser alimentada por gravidade, tanto
melhor. A drea deve ser livre de bruma seca, de ventos fortes e
desagradaveis e outras manifestacdes climaticas indesejaveis.
Deve haver, nas vizinhangas, motivos para uso recreacional dos

habitantes da cidade, e, finalmente, o sitio deve ser atraente
a vista e oferecer aos projetistas da cidade a oportunidade do
aproveitamento de paisagens e outros recursos de interesse
visual e beleza.

[

Assim, dentro da drea geral, hd uma grande variedade
de condi¢des que devem ser apreciadas e consideradas antes
do sitio da cidade ser determinado. Todos esses fatores devem
ser reconhecidos, previamente, de forma que a selecdo final
incorpore as condi¢des mais vantajosas, pois uma cidade
representa um investimento de vulto e as complicagdes
econdmicas de um erro em sua localizacdo, permanecerdo
por centenas de anos, na sua vida. (DONALD J. BELCHER AND
ASSOCIATES INC., 1956, p. 20-21).

Nos detalhados estudos basicos de engenharia que apresenta,
o relatorio da Belcher deixa entrever uma, pode-se dizer, pouca
tradicédo brasileira em relacdo ao planejamento e a producédo de dados
basicos de longo prazo para o conhecimento do meio fisico brasileiro.
A luz da constatacdo de que ha muito, desde os tempos do Império, se
tratava da questdo da interioriza¢do da Capital, seja para o Triangulo
Mineiro, seja para o Planalto Central, parece razoavel considerar
que deveria ter havido, por parte das autoridades encarregadas de
produzir dados basicos de meteorologia e hidrologia, por exemplo, a
preocupagdo com a producéo historica desses dados, nestas regides.
Uma das restricdes importantes que os servicos de estudos basicos
encontraram nesta area, como atesta o relatério, é exemplificado
pela observacdo da Donald J. Belcher and Associates Inc. (1956, p.
121) de que "a quantidade de dados fluviométricos existentes era
muito reduzida para este estudo. [..] Além disso, havia uma porcdo
de interrupcées em muitos dos registros." Estes dados, em séries
histéricas, sdo muito importantes @ modelagem do conhecimento

sobre o comportamento natural dos fendmenos que eles reportam,

LD b

Daasitig



ERIDAS ot

como o regime e a vazdo dos rios ou como periodos de chuvas mais
intensas ou de seca. No caso dos rios, de cujo conhecimento dos regimes
anuais de vazdo depende a estimativa de disponibilidade de dgua para
abastecimento ou mesmo a operacdo de barragens. Parece importante
reconhecer o problema e refletir acerca de suas consequéncias, em face
da observagao da Donald J. Belcherand Associates Inc. (1956, p. 121) de
que "por todas essas razdes [quantidade reduzida de dados], tornou-se
impossivel a determinagdo acurada dos volumes de escoamento para a

maior parte dos rios".

Com relacdo ao Sitio Castanho, no local que se posicionaria
futuramente a embrionaria Vera Cruz e a Brasilia concreta, o relatorio
Belcher contempla algumas observagdes interessantes, principalmente
depois de decorridos mais de cinquenta anos e da imensa transformacédo
pela qual a regido passou. Quanto a fisiografia, o relatério diz que "seu
detalhe topografico principal € um domo de forma triangular definido
pelo Coérrego Fundo e o Ribeirdo Bananal, quando se juntam para
formar o rio Paranod, que entao corre no rumo leste para o rio Sdo
Bartolomeu." (DONALD J. BELCHER ASSOCIATES INC., 1956, p. 249). De
certa forma as cidades tém, sempre, génese espontanea, decorrente de
uma complexa articulagao de fatores naturais e antropicos. Interessante
perceber neste exercicio de antevisao de uma cidade absolutamente
planejada, num primeiro momento, a analise do local onde ela devera
se implantar. Observa a Donald J. Belcher and Associates Inc. (1956, p.
249) na sequéncia que “"a extensa planicie, de suave declividade para
os rios limitrofes, presta-se ao desenvolvimento de uma grande cidade
de qualquer tipo possivel, sem a obrigacdo de interromper acidentes
geograficos." Meio século depois, o crescimento da cidade foi tanto, que
ela mesma acabou criando um acidente geogrdfico interposto em sua

expansao, que obrigou a construcdo da ponte JK sobre o espelho d'agua

‘D‘h'nﬁl.m do lago Paranoa.

No que diz respeito ao sistema de drenagem da futura cidade,
o relatorio Belcher observa que a “configuracdo do terreno ¢ tal que
um sistema de drenagem compreendendo toda a cidade seria um
problema muito simples. Os solos deste sitio sao, provavelmente, os
mais bem drenados de todos os cinco [sitios da sele¢do]” (DONALD J.
BELCHER AND ASSOCIATES INC., 1956, p. 249). Em termos de clima da
area e microclima do Sitio Castanho, a consideracédo é de que muitos
sao os aspectos favoraveis. A altitude média de 1 000 metros coloca-o
como um dos de mais baixa temperatura média anual. Um ponto
polémico, entretanto, tratava do abastecimento d'agua. O relatério
da Donald J. Belcher and Associates Inc. (1956, p. 250) qualificava o
potencial de suprimento d'agua como excelente. Francisco Saturnino
de Brito Filho, em novembro de 1955, num relatdrio solicitado pelo

marechal Pessoa, tece algumas consideracées sobre conclusdes
do relatorio e sugere que a CLNCF providencie "estudos objetivos”
sobre o assunto (PESSOA, 1958, p. 201). Saturnino de Brito Filho,
que tinha um renomado escritorio - ESB de Engenharia Sanitaria,
viria a trabalhar com Juscelino nas obras de Brasilia, continuando os

estudos iniciados no dmbito da Comissdo do marechal José Pessoa.

De uma maneira geral, considerando todos os fatores
envolvidos, sdo poucos os quesitos nos quais o Sitio Castanho ndo
se posiciona bem favoravelmente em relacdo aos outros. O sitio que
mais se aproxima dele, em termos de adequabilidade, ¢ o sitio Verde,
que era vizinho do Castanho, o que o fazia compartilhar uma série de

fatores positivos mais regionais.

Sitios selecionados
pela Comissao José
Pessoa, incluindo o
Castanho, efetiva-
| mente o escolhido

Acervo do Arquivo
| Publico do Distrito
Federal
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Claro estd, portanto, que o substancial trabalho de engenharia
contratado junto a Belcher visava dar subsidios a deciséo, e, ainda,
produzir estudos que pudessem fornecer dados basicos as etapas
posteriores de engenharia (anteprojeto e projeto basico, numa
perspectiva simplificadora e generalista). Se o governo brasileiro
iria simplesmente aceitar e acatar de forma acritica a analise que
a Belcher apresentaria dos sitios, ou se ele iria expor o trabalho a
critica de um corpo técnico competente e independente, para de
forma soberana decidir a localizagdo da nova Capital, dependia, num
primeiro momento, de quem estivesse a frente do drgdo responsavel
por isso. O 6rgao era a CLNCF, e o seu titular, o marechal José Pessoa
ja tinha, como uma de suas primeiras medidas a frente da Comissao,
estruturado o processo de avaliagdo critica e de tomada de deciséo

acerca do sitio.

0 Sitio Castanho, avaliado favoravelmente pela Belcher
e analisado, apds o trabalho desta, pelas Subcomissdes e pela
Comissdo, ja& havia sido tratado favoravelmente por estudos
anteriores. Ainda assim, tomar a decisdo definitiva de ali assentar a
futura Capital, e bater o martelo, ndo ¢ propriamente uma tomada
de posicdo facil. Certa insequranca, ou excesso de prudéncia,
em face da metodologia por demais avan¢ada para o momento
brasileiro, parecem compreensiveis. Mesmo para um corpo técnico
formado por homens ja maduros, profissionalmente acostumados
a tomar decisbes em questdes importantes, a presenca de uma
metodologia muito inovadora de producédo de dados para a tomada
de decisdo, como no caso da Belcher, acaba por implicar numa certa
inseguranca em relacdo a eficacia do novo método. Para homens
tradicionalmente acostumados a analise de dados construidos por
longas jornadas de pesquisa de dados em campo, tomar uma decisao

desta importéancia, a selecdo do local de construcédo da Capital, com

IBGE

base em dados obtidos pela interpretacdo de fotografias aéreas,
quase equivale a decidir num ambiente virtual ao invés de fazé-
lo num ambiente real, €, no limite da prudéncia e de uma possivel
descrenca, quase equivale a decidir as cegas. Com relacdo ao
levantamento dos solos da regido do futuro Distrito Federal, por
exemplo, um técnico havia considerado impossivel se executar,
por métodos convencionais, 0 mesmo levantamento em trés anos
(DONALD J. BELCHER AND ASSOCIATES INC., 1956, p. 26). Talvez
sejam essas as razdes que levaram a Subcomisséo de Fixacdo de
Critérios e Normas Técnicas, composta por sete membros, a elaborar
um complexo sistema de pontuacao e pesos para, a luz de cada um
dos fatores definidos pela Lei n® 1.803, pontuar os sitios e buscar
uma forma objetiva, quantitativa, para tentar subsidiar a escolha.
Neste contexto, o Sitio Castanho ficou com 867 pontos, o Sitio Verde
com 800 (o Verde é contiguo ao Castanho), o Vermelho com 784
pontos, 0 Azul com 684 e o Amarelo com 635. (SILVA, 1985, p. 94). 0
peso da responsabilidade, afinal, esteve nas maos dos técnicos dessa

subcomisséo.

A sessdo solene de escolha do sitio se realizou no dia 15 de
abril de 1955, data em que foi definida a posicao em que, hoje,
estd a cidade de Brasilia. A escolha do Sitio Castanho foi unanime,
aclamada por uma salva de palmas do corpo deliberativo da CLNCF.
0 engenheiro-arquiteto Raul Penna Firme, relator da Subcomissao
de Fixacdo de Critérios e Normas Técnicas, fez a leitura do relatorio
de analises dos varios sitios. Os votos individuais foram registrados
em ata e, de forma geral, consagram o trabalho da Subcomisséo de

Normas Técnicas.

Neste aspecto, como em diversos outros em relacdo ao
trabalho da CLNCF, a historia se faz incompleta, sempre que ela diz

simplesmente que a Belcher recomendou o Sitio Castanho e que

este ¢ o sitio onde se instalou a nova Capital. De fato, a Belcher
o recomendou e, afinal, esta era, mesmo, a melhor solu¢do para a
localizagdo da futura cidade. No entanto, a deciséo de colocar ali
a Brasilia de hoje, ou a Vera Cruz do marechal José Pessoa, ndo se
deu por um simples referendo a proposicao da Belcher. Os votos
individuais transcritos na ata da plenaria na qual se decidiu pelo sitio
Castanho manifestam bem a analise critica feita por sobre os estudos
da consultoria americana, principalmente por parte da Subcomisséo
de Fixacao de Critérios e Normas Técnicas para a Comparagdo dos
Varios Locais e Selecdo de Sitios. A sintética justificativa de voto do
engenheiro Fabio de Macedo Soares Guimaraes (apud PESSOA, 1958,
p. 172), representante do IBGE na CLNCF, é paradigmatica: "Declaro
que votei no sitio denominado 'Castanho’, como o que preenche
as melhores condicées para a localizacao da nova Capital do Pais,
pelas razdes que constam da ata da Subcomissiol...], da qual faco
parte” O apaixonado arrazoado do Marechal para justificativa de
seu voto no Sitio Castanho, que é cerca de 30 vezes mais extenso
que o do representante do IBGE, fundamenta-se ndo apenas numa
avaliacdo critica do relatdrio da Belcher, mas também nos relatérios
das missoes anteriores e no trabalho da Subcomissao de Fixacdo de
Critérios e Normas Técnicas. O trabalho da Belcher foi extremamente
importante, ndo ha duvida; mas, avocar exclusiva ou primordialmente
a ele a decisao sobre o Sitio Castanho é fazer pouco da capacidade da
CLNCF de tomar uma decisdo soberana, tecnicamente fundamentada

e independente, no que tange a localizacao.

0 voto do general Nelson de Castro Senna Dias, entdo
representante do Servico Geografico do Exército na CLNCF, registra
um aspecto interessante da escolha do Sitio Castanho. Estabelecendo
a relacdo do trabalho feito pela Belcher com o trabalho feito pelas

missdes anteriores de Cruls e Polli Coelho, Senna Dias observa que “a
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escolha deste sitio, baseada nos mais modernos processos de pesquisa,
nada mais constitui que a confirmacdo dos trabalhos anteriormente
apresentados.” (PESSOA, 1958, p. 181).

A definicdo do Sitio Castanho ensejou de imediato a
definicdo da drea do futuro Distrito Federal. Quem a elaborou foi a
Subcomissao de Estudos da Demarcacio da Area do Futuro Distrito
Federal, composta pelos engenheiros Allyrio Hugueney de Mattos,
do Conselho Nacional de Geografia - CNG/IBGE, Aureliano Luiz de
Farias e Luiz Eugénio de Freitas Abreu, os dois ultimos oficiais do
Servico Geografico do Exército (SILVA, 1985, p. 101). A Subcomissdo
elaborou a delimitacdo em apenas 11 dias, ajustando os limites leste
e oeste para que eles se posicionassem sobre elementos naturais
da paisagem, facilitando a identificacdo no terreno destes limites.
Assim é que o Corrego Santa Rita, o Rio Preto e o Rio Descoberto
foram incorporados a delimitacdo. Os limites norte e sul seguem
sendo segdes de paralelos (162 03" e 15¢ 30" Sul). A rapidez na
definicdo da delimitacdo se impunha pelo receio de que um eventual
vazamento das informacdes sobre a delimitacdo pudesse estimular
movimentos especulativos nessas terras. Tudo tinha que ser feito
rapidamente, até que legislacdo especifica preservasse essas areas

para o empreendimento da nova Capital.

Nas reuniées da Comissado em que foram aprovados o sitio e a
delimitacédo da area do futuro Distrito Federal, foi aprovada também
a contratacdo dos servicos para a elaboracédo do anteprojeto da
Capital, para o estudo da energia elétrica e do saneamento bdsico
(SILVA, 1985, p. 185). Definida a localizagdo, partia entio a Comisséo
para 0 mais importante: anteprojetar e projetar a nova Capital. Estas

contratacdes ndo se efetivaram porque a Comissdo ndo dispunha

Dmsll.m de apoio da Presidéncia da Republica. Muitos trabalhos, entretanto,
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Unido, apresen-
tando o novo
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sugerido pelo
marechal José
Pessoa: Vera
Cruz.

PESSOA, (1958)




foram executados, através de trabalho voluntario dos técnicos \ERDAS bt
convidados a atuar. ‘D‘hﬂ‘llm

Em setembro de 1955, portanto, pouco menos de um ano depois
do Marechal assumir a lideranca da CLNCF, mas cerca de cinco meses
depois da decisdo tomada, a Presidéncia da Republica emite o Despacho
PR n2 19.685, que aprova o relatério que estabelecia o sitio escolhido
- 0 Castanho - e a definicdo da delimitagdo da drea do futuro Distrito
Federal. Este despacho também determina que "a Comissdo prossiga
nos trabalhos de acordo com a Lei [1.803] e os Decretos ja referidos
[32.976, 33.769 e 36.598]." (PESSOA, 1958, p. 124).

Em novembro de 1955, encerrava-se um ciclo do processo, 0
de definicdo do sitio e da delimitacdo do futuro Distrito Federal. A
CLNCF ja vinha ha muito trabalhando nos estudos decorrentes da de-
finicdo. O Marechal, neste momento, qualifica bem o andamento do
processo:

"Se a CLNCF estudou e escolheu tecnicamente o sitio
préprio para a cidade e, em torno, a area para o Distrito Fede-
ral, ipso facto encontrou ela a solugdo desejada. Agora, € uma
questdo de querer, pois esta ao alcance de qualquer governo

patriota materializar a velha aspiracdo nacional." (PESSOA,
1958, p. 119).

A Comissdo engenheira que fundou

e e as bases da construcgdo da nova Capital
VERA_CRUZ.
butoty gamin W . . LA . . . .
( A primeira das providéncias orientadas no sentido do apoio
“Estudo preliminar para a BD"'{U{ . . | R . .
futura cidade de Vera Cruz", ek s ::.-'.":.,':::-_";:: a construcdo, José Pessoa toma pouco mais de dez dias depois da
conforme foi definido pelo - e, il o o R s .
marechal José Pessoa ' T L definicdo do sitio e cerca de quatro meses antes do Presidente da
PESSOA (1958) EEEEE Republica homologar o local e a area do futuro Distrito Federal, ou
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seja, ainda em abril de 1955. Preocupado com um eventual vazamento
da escolha do sitio e com movimentos especulativos em relacdo as
terras tornadas importantes a construcao da cidade, o Marechal pede
o0 apoio de Café Filho para a decretacdo de utilidade publica da area,
que seria 0 primeiro passo no sentido da desapropriacéo de todas as
areas de interesse. Em face da pouca, ou nenhuma, importancia que
Café Filho da ao pedido, Pessoa se vé obrigado a uma manobra de
astucia que, ndo apenas naguele momento, mas até em relacéo a
construcao, no governo Juscelino, foi absolutamente decisiva para
que a Vera Cruz em génese pudesse se transformar em Brasilia:
solicitou ao governo de Goias, naturalmente interessado em viabilizar
a transferéncia da capital, que se transformasse no executor
governamental das medidas legais referentes a desapropriacéo.
Nada havia de ilegal nisso. Ambos os poderes executivos, o federal e
o estadual, tinham a competéncia para as acdes de desapropriacéo.
Como os compromissos do Marechal eram com o empreendimento
da nova Capital e ndo politicos, ele agiu de forma independente e
profissional, orientado exclusivamente pelos interesses da nagao.
Mais tarde, quando Juscelino consegue efetivamente entrar com o
governo, de corpo e alma, na construcdo, grande parte da darea ja
estava desapropriada pelo governo de Goias, pronta para a invasdo
de maquinas. Se o Marechal se conformasse com a indecisdo de
Café Filho, Juscelino jamais poderia iniciar e terminar a construcéo
de Brasilia num sé mandato, como ele entendia indispensavel para

que tudo desse certo.

Para se avaliar a celeridade de Goids no apoio ao Marechal,
basta observar que sdo trés os instrumentos legais que instruiram
0 processo de desapropriacdo: o Decreto n® 480, de 30 de abril de
1955, a Lei Estadual n® 1.071, de 11 de maio de 1955 e o Decreto n®

M"Uﬂ 500, de 11 de maio de 1955, todos providenciados num curtissimo

espaco de tempo, com apoio do executivo e do legislativo do estado.
Foi afinal o governador de Goias, José Ludovico de Almeida, quem
primeiro oficializou a delimitacdo do futuro Distrito Federal (SILVA,
1985, p. 103). E no rastro deste apoio do governo de Goids, que
criou na sequéncia uma Comissdo de Cooperacao para mudanca da
Capital Federal, veio aquela que foi uma providéncia fundamental
para viabilizar a construcao a toque de caixa feita por JK: a primeira
desapropriacdo da area situada entre os rios Bananal e Torto, em
dezembro de 1955, onde iria ser construida a cidade (SILVA, 1985, p.
106-107). Juscelino, portanto, ja toma posse com a area desapropriada,

desimpedida legalmente para o inicio da construcao.

No que diz respeito ao necessario acesso ao sitio Castanho
por ar, o uso do Sistema de Informacdes Geograficas disponibilizado
pelos trabalhos da Belcher pode ser bem apreciado nos trabalhos de
definicdo do local para a implantacdo do que o Marechal considerava
orgulhosamente como o Aeroporto de Vera Cruz. "Combinando
as sobrecapas [overlays] de solos para engenharia com os mapas
topograficos e os dados climaticos, engenheiros brasileiros e oficiais
da Forca Aérea Brasileira foram capazes de realizar uma completa e
satisfatoria selecio do local." (DONALD J. BELCHER AND ASSOCIATES
INC., 1956, p. 237). O Aeroporto de Vera Cruz, que ficava no local
onde hoje se situa a rodoferrovidria, foi construido pelo governo de
Goids, sob o comando do vice-governador Bernardo Saydo, com o
apoio de dois oficiais especialistas em engenharia da Aeronautica,
que o ministro Eduardo Gomes encaminhou para orientacdo dos
trabalhos, em relacdo as questdes aeronduticas. A construcéo da
pista, na realidade desmatamento e terraplenagem do terreno natural,
e a construcdo de uma estacdo de passageiros, bastante rudimentar,
foi util para acesso ao local do Sitio Castanho, até o inicio das obras

efetivas de construcdo de Brasilia (SILVA, 1985, p. 109). A primeira

viagem de Juscelino a érea foi feita com um avido que pousou neste
aeroporto, e ele foi usado até que, durante a construcao, o novo

aeroporto tivesse sido implantado.

Definida a localizacdo do sitio e a delimitacdo da érea do
Distrito Federal, o Marechal idealiza uma série de providéncias
orientadas para o apoio as atividades subsequentes de engenharia:
implantacdo de marcos referenciais para a locagdo futura das obras,
nivelamento preciso destes marcos, em face da necessidade de projetos
de saneamento basico e outros, abertura de picadas para acesso a
toda a drea e de uma estrada no eixo central do sitio, construcdo
de um alojamento, levantamentos fotogramétricos nas escalas de 1:2
000 e 1:1 000, tipicas de apoio a projetos, instalagdo de réguas de
medicdo de nivel d'agua em rios e riachos e instalagdo de um posto
de observacdo meteoroldgica ao lado do alojamento (PESSOA, 1958,
p. 125-126). A CINCF comeca a se transformar, ainda mais, numa

comissao engenheira.

A este tempo da Comissdo engenheira, uma das subcomissdes
de maior destaque foi a de Planejamento Urbanistico. Participavam dela
os arquitetos Raul Penna Firme, José Oliveira Reis e Roberto Lacombe.
Surgiu nesta subcomissdo, pela primeira vez, a ideia de convidar o
famoso arquiteto e urbanista Le Corbusier, que Oscar Niemeyer (2006,
p. 34), em seu livio Minha experiéncia em Brasilia dizia ser "o lider
maximo da arquitetura contemporanea”, para aconselhar osarquitetos
brasileiros. Surge destes estudos uma primeira planta de plano piloto,
no qual ja se encontra uma barragem que propiciard a formacao do
lago do Paranod. Interessante que, mais tarde, quando a CLNCF ja havia
se transformado em outra comissdo, o marechal José Pessoa informa
que Le Corbusier havia se oferecido para confeccionar o plano piloto
da nova Capital. (PESSOA, 1958, p. 364).
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0O presidente JK assina a lei que
fixa a data da mudanca para a
Nova Capital, em 01 10 1957, no
Palacio do Catete

Acervo do Arquivo Publico do
Distrito Federal

Com relacdo as questdes de energia, A Subcomissdo de
Energia Elétrica, no final do ano de 1955, encaminhou relatério com
orientacdes acerca das questdes da futura Capital, que se constituem
em evidéncias da maturidade que os estudos ja haviam chegado nesta
fase pré-construcéo de Brasilia. O ponto primeiro das conclusdes
indicava a necessidade de se prosseguir nos estudos da cachoeira do
Paranod e na preparacdo do projeto de aproveitamento hidrelétrico.
Isso reafirma, ainda, a questédo de que o lago do Paranoa era uma
constante em qualquer solucdo urbanistica para a futura capital.
Por isso, inclusive, que ele foi colocado como condicéo inalteravel a
execucdo do Plano Piloto, quando do concurso realizado para este fim,
que foi vencido por Lucio Costa. Adicionalmente, o estudo considera o
inventario de outras fontes de energia hidraulica porventura existentes
na regido e a avaliacdo do prolongamento, até a nova Capital, do
sistema de transmissdo do rio Paranaiba. Os estudos alertam ainda
para a importancia da execucdo do anteprojeto da rede de distribuicao
de energia, com a localizacao de subestacdes e outras providéncias,
tdo logo se tenha uma definicao do planejamento urbanistico da nova

Capital (PESSOA, 1958, p. 224).

Nas questoes afetas ao saneamento basico, Francisco Saturni-
no de Brito Filho, que depois continuaria com a NOVACAP, durante a
construcéo de Brasilia, se mostrava cético com relagdo a disponibili-
dade de dgua para a futura cidade, sugerindo a CLNCF que "providen-
cie a efetivacdo de estudos objetivos, para um juizo satisfatdrio sobre
a capacidade de abastecimento d'dgua, a fim de que na futura Capital
Federal ndo se venham verificar, apos certo tempo, as condi¢cdes de
penuria d'agua que se encontram na atual, no Rio de Janeiro, [..]."
(PESSOA, 1958, p. 201).

Em termos de planejamento, uma das mais interessantes ques-
toes que envolvem o empenho do marechal José Pessoa a frente da
CLNCF envolve a ideia dele acerca de como deveria se dar a construcao
da cidade, de forma gradual, e de como esta construcdo deveria se
dar de maneira autossustentavel, no que diz respeito aos aspectos
econdmicos da questdo. Juscelino, em seu livro sobre Brasilia, opina
que o Marechal quando renunciou a presidéncia da Comissao o fez
porque havia assumido a recomendacao do relatério Belcher de que
a construcgéo deveria se dar em etapas (KUBITSCHEK, 1975, p. 41-42).
A andlise do conjunto de relatorios que o Marechal produziu ao longo
do tempo que esteve a frente da Comissdo nao sustenta, entretanto,
a perspectiva de JK. Em realidade, José Pessoa entendia que a cons-
trucao deveria ser progressiva, inclusive, para que ela fosse economi-
camente autossustentavel, aspecto ndo enfatizado pela Belcher. Um
trecho de uma exposicao de motivos do Marechal a Presidéncia da
Republica, ainda no ano de 1955, sobre o financiamento dos terrenos

da nova Capital, ¢ revelador:

Considerando que a area total do futuro Distrito Fe-
deral encerra cerca de 120 mil alqueires goianos (48 500 km?),
infere-se, dai, que a quantia total necesséria para a desapro-
priacdo sera de cem milhdes de cruzeiros, despesa relativa-
mente insignificante, para o Pais, a qual sera recuperavel com
larga margem, através do loteamento daquele territdrio, cuja
renda proveniente da venda dos lotes, propiciara a construcao
da futura capital. Somente na area urbana, a cidade contara
com 100 mil lotes, que, vendidos ao preco razoavel de 200
mil cruzeiros (em Goidnia, lote idéntico custa mais caro), dara
20 bilhées de cruzeiros, quantia suficiente para a construgdo
da cidade, inclusive os principais edificios publicos, hospital,
escolas, servicos de dgua, esgoto, telefone e energia elétrica,
além da construcdo de 20 mil casas para funcionarios publi-
cos, acrescendo-se, ainda, que varios dos empreendimentos
acima referidos (dgua, telefone, energia elétrica) seriam ex-
plorados, com renda substancial para o Estado, e as casas dos
funcionarios pagas por estes em modicas prestacoes. (PES-
SOA, 1958, p. 228-229).
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Como ja se observou, entretanto, a época o presidente Café Filho
ndo se movimentou para qualquer providéncia de desapropriacao,
obrigando o Marechal a pedir apoio ao governo de Goids, em face da
necessidade de se produzir "medidas acauteladoras contra a ganancia
imobiliaria." (PESSOA, 1958, p. 227).

As preocupacdes do marechal José Pessoa com a viabilizagdo
da sua Vera Cruz eram tdo amplas, que alcancaram até a questao da
colonizagdo do futuro Distrito Federal. Em oficio ao Presidente do
Instituto Nacional de Imigracdo e Colonizacéo, o presidente da CLNCF
solicita "estudos para encaminhamento aquela regido [Planalto
goiano], de uma corrente imigratoria, composta, de preferéncia, de
holandeses e nacionais, estes em grande maioria." (PESSOA, 1958,
p. 240).

No final do ano de 1955, pouco antes da transformacdo da
CLNCF em outra comissao, em face mesmo de ter sido superada a
questdo da localizacédo que dava centralidade a atuacéo da Comisséo,
e ainda, em plena turbuléncia da Presidéncia da Republica, por conta
da transicdo dos governos interinos para o ja eleito, de Juscelino
Kubitschek, que apenas tomaria posse em janeiro de 1956, José Pessoa
insiste e faz executar aquela que seria uma das providéncias mais
importantes a viabilizagcdo do inicio da construgdo no ano de 1956: a
elaboracdo de um mapeamento para apoio a projetos na area do sitio,
promovendo, entao, concorréncia administrativa entre trés empresas
especializadas do Brasil, VASP Aerofotogrametria de Sao Paulo,
Servicos Aerofotogramétricos Cruzeiro do Sul, do Rio de Janeiro, e
Geofoto, também do Rio de Janeiro, para elaboragdo de plantas pelo
método aerofotogramétrico, de uma area de 150 km? na escala de

VLMDR( D

L 1:2 000, com tracado de curvas de nivel a cada dois metros e com voo
M‘Iuﬂ fotogramétrico na escala aproximada de 1:5.000. Numa drea especial

de 25 km?, provavelmente a area especifica do plano piloto, a producédo
de cartas devia se dar, também, na escala de 1:1 000, com curvas de
nivel a cada metro. O padréo de exatiddo cartografica estabelecido
pelas especificacdes, numa época em que ainda ndo havia norma sobre
0 assunto, equivale ao chamado Padrao de Exatiddo Cartografica -
PEC - classe A, hoje normalizado pela legislacdo cartografica em vigor.
A vencedora do certame administrativo, que foi contratada e elaborou
0 mapeamento, foi a empresa Geofoto, que j& havia trabalhado nas

atividades de mapeamento da Belcher.

Esta foi, sem duvida, uma providéncia de longo alcance da
CLNCF, assim como o foi a obstinacdo do Marechal em promover a
desapropriacao da area. Nao se pode dizer que seria de todo impossivel
construir Brasilia sem essas plantas. Mas, considerando, inclusive, a
necessidade depois definida de se fazer tudo a toque de caixa, para
término num sé governo, como foi afinal feito, todas as obras de
infraestrutura, se ndo tivessem este mapeamento a Ihes dar subsidio
para anteprojeto e projeto, estariam bastante mais vulneraveis, e,
adicionalmente, obrigariam a uma quantidade maior de levantamentos
topograficos de campo. Vale lembrar que ao menos duas dessas obras
de infraestrutura tém na representagdo minuciosa do relevo, nas
curvas de nivel, um importante condicionante: a barragem do Paranoa
e o sistema de saneamento da cidade, em face de ambas demandarem,
para sua precisa especificagdo, um conhecimento acurado das
variacdes altimétricas do relevo. Vale observar, por exemplo, que no
memorial de Lucio Costa (apud SILVA, 1985, p.162, grifo nosso) sobre
seu Plano Piloto, logo no item 2, ele observa que "procurou-se depois
a adaptacdo a topografia local, ao escoamento natural das aguas,
a melhor orientacdo, arqueando-se um dos eixos a fim de conté-lo
no tridngulo equilatero que define a drea urbanizada." O Plano Piloto

poderia até ser feito sem um mapeamento aerofotogramétrico tao

Cruz tosca colocada
por Bernardo Sayao
no ponto mais elevado
da drea onde seria
construida Brasilia.

Cruzeiro erigido a
mando do marechal
Pessoa no ponto mais
elevado da area onde
seria construida Brasilia.

0O presidente Juscelino Kubitschek
diante do Cruzeiro de Brasilia

109

IBGE



COMPANHIA URBANIZADORA DA NOVA CAPITAL DO BRASIL

PLANTA AEROFOITOSRAMETAICA DO NOV

o]

e

RITO FEDCRAI

5

TR

R \\\\-\Q\_\ S
WSS TN
" .“\' E

-
5

&2IBGE

Planta aerofotogramétrica confeccionada a pedido do marechal Pessoa e
que foi fundamental para a insercdo do Plano Piloto

Acervo do Arquivo Publico do Distrito Federal

detalhado. No entanto, a disponibilidade deste mapeamento de VLNMDI

grande escala e exatiddo, quando do concurso para escolha do Plano
Piloto, possibilitou que a concepgdo do Plano se fizesse mais rica,
como denota a possibilidade que Lucio Costa teve de melhor adequar
sua concepgdo a topografia local, em face da imposicdo natural dada
pelo escoamento natural das aguas que, numa cidade, condiciona
tanto o escoamento superficial, quanto mesmo o projeto das redes de
infraestrutura que operam por gravidade. Como observa Ernesto Silva
(1985, p. 110), essas cartas "[..] foram de preciosa utilidade para a
construcéo da cidade e que ja estavam prontas quando do lancamento

do concurso para o Plano Piloto, em setembro de 1956."

Com a posse do governo JK, em janeiro de 1956, a Comissdo
comeca a se transformar. Em realidade, ela ja havia tido sua primeira
transformacdo em dezembro de 1955, quando por conta do Decreto
ne 38 281 foi transformada em Comissdo de Planejamento da
Construcdo e da Mudanca da Capital Federal. Na verdade, por conta
do ritmo imprimido pelo seu presidente, a CLNCF ja vinha atuando no
planejamento da construcdo desde a escolha do sitio, em abril de 1955.
Com a posse de Juscelino, o Marechal entrega seu cargo, e JK ndo aceita
sua saida, mantendo José Pessoa & frente da Comissdo (SILVA, 1985,
p. 107). Neste tempo, o front de Juscelino era juridico, para montar o
arcabouco legal que o permitisse tocar a construcdo da forma que ele
entendia a Unica vidvel (KUBITSCHEK, 1975, p. 9).

0 marechal José Pessoa permaneceu atuando na Comissao até
meados de 1956, quando surgiu, nas palavras de Juscelino Kubitschek
(1975, p. 28), "a primeira e ultima divergéncia entre nos dois [..], da
qual resultou seu afastamento do cargo em fins de maio de 1956."
Essencialmente, a questdo decorria do convencimento do Marechal

de que a obra nado deveria ser feita em curto espaco de tempo, por
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conta da sua ideia de fazer um empreendimento auto-sustentavel,
em termos econdmicos. Juscelino entendia que se a obra nao fosse
executada num Unico mandato da Presidéncia da Republica, ela seria
inviabilizada pela troca de presidentes. Nas palavras de Kubitschek
(1975, p. 42), "quase todos os governos que se iniciavam, logo
revelavam a preocupacdo de paralisar ou de alterar as iniciativas
tomadas por seus antecessores.” O Marechal deve ter percebido
a incompatibilidade entre o conjunto de seus planos e a ideia de
estruturacao do empreendimento que tinha JK, e tomou a sensata
medida de sair de cena para que Juscelino, Presidente e responsavel
ultimo pelo empreendimento, pudesse tocar a obra a seu modo.
Parece razoavel intuir que ninguém precisaria alertar um homem com
a experiéncia de comando que tinha José Pessoa, de que consonancia

de ideias, num caso como esse, & imprescindivel.

Com a saida do Marechal em caréter irrevogavel, a nova Capital
em génese deixa de ter o codinome dado pela paixao de José Pessoa
pela ideia, Vera Cruz, e fica por um tempo sem nome, até que a Camara
ressuscite o nome de Brasilia, que havia sido sugerido por José Bonifacio,
em 1823, em sessdo da Assembléia Geral Constituinte e Legislativa do
Império do Brasil (KUBITSCHEK, 1975, p. 18).

Apds a saida do marechal José Pessoa, Juscelino convida
Ernesto Silva, assessor do Marechal por todo seu mandato a frente
da Comissdo, e perfeitamente integrado as providéncias em curso,
indicando uma espécie de reconhecimento ao trabalho feito pelas
Comissées, a Comissao de Localizagdo da Nova Capital Federal - CLNCF
e sua sucessora, a Comissdo de Planejamento da Construcdo. Outros
membros da Comissao também prosseguiram, como evidencia a
presenca de Raul Penna Firme, Renato Lacombe e Saturnino de Brito

Filho, dentre outros, nos trabalhos posteriores, inclusive da NOVACAP.

Isso parece natural, em face do bom trabalho até entdo desenvolvido,
e até conveniente, diante da necessidade de continuidade harmoniosa
entre os estudos ja feitos, e os projetos e a construcdo que pouco a

frente se iniciariam.

Conclusdo

A politica vive, sem culpas, da producéo de mitos, da construcao
de versées convenientes para 0s acontecimentos. A investigacao que
deseja, entretanto, reconstruir o encadeamento dos fatos, a articulacdo
construtiva de um processo, que o permite compreendé-lo da forma
mais proxima possivel de sua verdadeira génese, ndo deve ceder a
tentacao de tratar apenas do aparente, de tratar apenas daquilo que
aflora, por mais belo que seja o afloramento, como € caso desta bela

e surpreendente cidade que ¢ Brasilia.

Nao, Brasilia ndo surgiu quase de um nada, como querem
as versdes miticas de sua construcdo (KUBITSCHEK, 1975, p. 7). Ha
pioneiros, mas eles ndo se encontram apenas apds a criacdo da
NOVACAP. Fechar os olhos a todos os trabalhos que antecederam a
construcdo e que criaram as condicoes para que ela ocorresse, € apenas
um exercicio de vaidade, uma dissimulacdo que visa, apenas, tornar uns

mais destacados do que outros, uns mais importantes do que outros.

E preciso que se diga que sim, que realmente houve um
Presidente da Republica que foi corajoso e competente para tocar a
obra em um Unico mandato, a toque de caixa. E também que sim,
que foram absolutamente geniais tanto o Plano Piloto de Lucio Costa
quanto a arquitetura dos palacios e outras obras de arte de Niemeyer.
Mas ¢ injusto, definitivamente injusto, que a edificacdo da cidade

Rio de Janeiro,1959 (Praia do Flamengo), ainda Ca_pita\ Federal
Acervo de Marco Santos

Em 1959, a Nova Capital que surgia
no Planalto Central do Brasil

Acervo do Arquivo Publico do Distrito Federal
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O Palacio da Alvorada
em todo o seu esplendor

Foto: Licia Rubinstein, marco de 2010
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como um todo valha apenas pela beleza de sua arquitetura, e pelo
arrojo com que sua obra foi tocada. Um Pais que se pretende justo, e
consequente, precisa reconhecer ndo apenas o trabalho que aparece,
que se materializa nas externalidades. E preciso, também, que se dé
valor ao trabalho invisivel, aquele que cria a condi¢do para que tudo
que aflora, aflore com beleza e solidez. O que seria das obras de arte
geniais de Niemeyer, se ndo fossem o0s engenheiros que as tornam

estruturadas e solidas?

Tancredo Neves, trazido a baila por Ronaldo Costa Couto,
permite a observacdo de como as coisas ndo se fazem a partir de um
nada.

Mas o desenvolvimento nao teria sido possivel no
governo de Juscelino se Vargas néo tivesse preparado as bases,
os alicerces que o possibilitassem. Vocé vé, por exemplo: a
mudanca da capital. Se o presidente Vargas ndo tivesse fixado
o local da capital, o Juscelino ia levar o governo todo so6 para
escolher o lugar. Quando Juscelino chega e vé Brasilia fixada
em um decreto - e um decreto que ndo veio por acaso, veio
como resultante de diversas comissées que trabalharam no
estudo da localizagdo da capital - ele encontra meio caminho
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andado. [..] Tudo estd muito vinculado, muito estreitamente
vinculado. E o caso de Brasilia € tipico. Nesse caso vocé vé que
tudo estava ordenado. (NEVES apud COUTO, 2006, p. 68).

Os trabalhos da CLNCF, que se intentou descrever e analisar
neste texto, buscaram recuperar uma parte do trabalho de preparacéo
da edificacdo de Brasilia que, por conta da necessidade politica e do
deslumbramento que se associam a construcao de mitos, permanece,
por muito tempo, ao largo da historiografia da cidade, como se a
capital tivesse, sim, sido feita de um nada.

Infelizmente, parece que a politica ndo tem compromisso estreito

com a veracidade dos fatos. Ela demanda estratégias, dissimulagdes e

artificios. A luz de alguns dos fatos aqui apresentados, parece realmente

pouco crivel que foram o comicio de Jatai e o Toniquinho sejam os

responsaveis pela meta-sintese do candidato Juscelino. Muito mais
crivel demonstra ser a perspectiva de Costa Couto de que

Brasilia foi um projeto longamente amadurecido,

calculado. De tramitacao politica quase impossivel, habilmente
operada, melindrosa a ponto de exigir a dissimulacao da
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prioridade e interesse superior do proprio presidente. Até a
inclusdo no Plano de Metas foi de ultima hora, aparentemente
improvisada. [..] Mas a ideia nio era nova em JK. Estava
no bolso do colete, agora presidencial, havia muito tempo.
[..] Juscelino estava envolvido com esse projeto desde a
Constituinte de 1946. Entdo deputado pelo PSD mineiro,
mergulhou fundo no assunto (COUTO, 2008, p. 21).

Esta mesma dissimulagcdo pode justificar um esquecimento,
em relacdo aos trabalhos feitos anteriormente, um intencional
ndo reconhecimento de importancia daquilo que esta na base do
que se edifica depois. A observacdo de que "durante a gestdo do
Marechal algumas providéncias foram tomadas, visando a fazer-
se um levantamento racional da regido, antes que pudesse ser
realizada qualquer obra" (KUBITSCHEK, 1975, p. 28), ndo condiz com
a continuidade dos trabalhos de infraestrutura que foram estudados
desde muito antes da NOVACAP. O Plano Piloto e os palacios e grandes
monumentos sdo todos posteriores a CLNCF, mas o que dizer da barragem
do Paranod, do sistema de saneamento, da desapropriacéo e do que

mais se viu, € ndo € tudo, neste texto? Seria isso um quase nada?

0 que se viu aqui neste texto foi o trabalho de uma Comisséo,
a CLNCF, composta por inimeros técnicos competentes, aos quais até
Le Corbusier quis se juntar, formada e operada para criar as condicdes
para que a construcdo e a mudanca da Capital pudessem ocorrer.
A Comisséo teve num primeiro momento a tocada pragmatica do
general Caiado de Castro, e depois o trabalho apaixonado do marechal
José Pessoa, que deu a cidade o codinome apaixonado de Vera Cruz.

José Pessoa assumiu a Comissdo num momento delicado,
apds a morte de Getulio e a posse do governo interino de Café Filho,
e a conduziu por um periodo delicadissimo, no qual as instabilidades
no poder federal fizeram a Presidéncia da Republica transitar de
Café Filno para Carlos Luz, e deste para Nereu Ramos, a tudo isso
acrescidas as manobras, frustradas, para impedir a posse do presidente

eleito, Juscelino Kubitschek (FAUSTO, 2004, p. 421-422). A CLNCF era
diretamente vinculada a Presidéncia da Republica. A despeito desta
quase liquefacédo da lideranca maior da Presidéncia da Republica,
neste periodo, Jos¢ Pessoa nao arrefeceu a conducgdo do processo da
nova Capital. Apesar de todas as turbuléncias, manteve os olhos fixos
no objetivo maior de viabilizar a transferéncia da Capital e, com isso,
manteve a Comissdo operando o tempo todo, criando, com efeito, as
condicdes de base para que a construgdo pudesse ser iniciada tao logo
houvesse a decisao politica para tal. Sua gestdo para desapropriacéao
das terras pelo governo de Goids, em face da inoperancia da Presidéncia
da Republica, bem como a contratacdo dos mapeamentos basicos para
projeto de engenharia, em plena convulséo da transi¢do presidencial
deste periodo, evidenciam como o Marechal comandava com os olhos
fixos no horizonte, a despeito das turbuléncias que enfrentava. Trata-se
de um exemplo da importancia da profissionalizacdo da funcdo publica,
a margem dos interesses politicos, sempre circunstanciais. Se nao
tivesse sido assim, muito provavelmente, Juscelino néo teria encontrado
condigdes suficientes para tomar a decisdo de construir Brasilia num s6
mandato. Sem o longo e cuidadoso desenvolvimento de um embrido
chamado afetuosamente de Vera Cruz, preservado das instabilidades do

meio, a bela Brasilia que dele se origina nao estaria pronta para nascer.
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Marechal Aguinaldo Caiado de Castro:

um personagem da historia
a ser redescoberto

Marco Aurélio Martins Santos

Aguinaldo Caiado de Castro era carioca, nascido em 2 de
outubro de 1899, sendo filho de Joao Alves de Castro e Teresina

Caiado de Castro.

Caiado de Castro estudou no Colégio Diocesano Séo José, na
cidade mineira de Uberaba, vindo posteriormente para o Rio de Janeiro
completar seus estudos secundarios no Colégio Militar. Entrou para o
Exército em fevereiro de 1917, matriculando-se logo em seguida na

Escola Militar do Realengo. L4, fez cursos de infantaria e cavalaria.

Tornou-se aspirante em janeiro de 1921 e em fevereiro ja estava
inscrito no 1° Regimento de Infantaria, na Vila Militar, no Rio de Janeiro
(atual Regimento Sampaio), onde serviu até 1922. Enquanto esteve
ali, foi sequndo-tenente, desde maio de 1921. Em outubro de 1922 ja
tinha sido promovido para primeiro-tenente. Em 1923, conseguiu um

posto no 4° Batalhdo de Cagadores, em Sao Paulo.

Na capital paulista, ele acabou envolvido no combate ao
segundo movimento tenentista, o que ocorreu em Sao Paulo. No
dia 5 de julho, quando irrompeu a revolta, Caiado de Castro foi
aprisionado pelos rebeldes. Ele ainda tentou reverter a detencdo

dando voz de prisao aos lideres da revolta, general Isidoro Dias

* Mestre em Estudos Populacionais e Pesquisas Sociais pela Escola Nacional de Ciéncias Estatis-
ticas - ENCE/IBGE, jornalista, Analista em Planejamento e Gestdo de Informagdes Geograficas
e Estatisticas no IBGE.

Lopes (1865-1949) e marechal reformado Odilio Bacelar. Todavia,
nao consequiu atingir seu objetivo, pois, no momento preciso, um
sargento com quem combinara a tentativa resolveu trai-lo. Caiado
de Castro ainda travou luta corporal com o tenente Asdrubal Gwyer
de Azevedo (1897-1970) e com o entdo capitdo Juarez Tavora
(1898-1975), mas foi dominado e preso. Quando foi libertado, juntou-
se aos legalistas na brigada do general Tertuliano de Albuquerque
Potyguara (1873-1957) e foi abrir combate aos rebeldes no bairro
paulistano da Mooca. Com o avanco dos rebeldes, Caiado de Castro
foi designado para participar da escolta a comitiva que conduziu o
presidente do Estado de Sdo Paulo (cargo semelhante ao do atual

governador) Carlos de Campos até Mogi das Cruzes.

Com o desenrolar dos combates, os rebeldes perderam
posicdes e tiveram que deixar a capital paulista, movendo-se para
o interior do estado e dai para os estados mais ao sul, quando se
encontraram com a chamada Coluna Prestes. Em 1925, Caiado de
Castro integrou um batalhdo que deu combate a Coluna Prestes.
No ano seguinte, o entdo ministro da Guerra, general Fernando
Setembrino de Carvalho (1861-1947) designou o general Alvaro
Mariante (1875-1950) para reunir tropas e partir para a Bahia, para
enfrentar a Coluna Prestes, que ja tinha chegado aquele estado.
Caiado de Castro foi convidado a integrar-se ao estado-maior de
Mariante, sob o comando do entdo capitdo Pedro Aurélio de Gois
Monteiro (1889-1956). Durante os combates & Coluna Prestes, Caiado
recebeu a promogdo para capitdo, por bravura. Isso em outubro de
1926. Apesar das tentativas legalistas, os rebeldes comandados por
Luis Carlos Prestes (1898-1990) conseguiram resistir e se deslocaram
pelo Territorio Nacional até embrenharem-se na Bolivia. Caiado de
Castro e Gois Monteiro redigiram o relatorio, descrevendo as lutas

contra os soldados da Coluna.

De 1927 até 1930, Caiado esteve lotado na Diretoria de Aviagdo
Militar, no Rio de Janeiro, ainda sob as ordens de Gois Monteiro, ou
substituindo-o interinamente, junto com outros oficiais, quando aquele
se afastou do orgédo. No momento em que irrompeu a Revolugdo de
1930, Caiado era chefe de gabinete do general Mariante e ambos néo

se envolveram no levante, nem Ihe opuseram resisténcia.

Vida de militar sempre leva a transferéncias e viagens. Em
janeiro de 1932, Caiado de Castro estava lotado no 6° Regimento
de Infantaria, com sede na cidade paulista de Cacapava. Foi quando
estourou a Revolugdo Constitucionalista, que contou com a sua
adesao. Ele participou de combates contra as tropas do governo
varguista em varios locais do Vale do Rio Paraiba do Sul. Com a
derrota dos insurgentes, Caiado foi reformado por ato administrativo
e durante o periodo em que esteve fora do Exército entrou para a
faculdade de Direito de Niteroi, vindo a formar-se advogado. Com a
anistia aos revoltosos, concedida pelo presidente Getulio Vargas, ele
voltou as Forcas Armadas, matriculando-se em um curso na Escola do
Estado-Maior, onde permaneceu estudando de 1934 até 1936. Neste
ano, alcancou a patente de major, no ano seguinte, era oficial lotado
no proprio Estado-Maior do Exército - EME. Foi quando aconteceu o
triste episodio de nossa Histéria, conhecido como Plano Cohen, que

levaria a ditadura do Estado Novo.

Ha uma versao que diz que Caiado de Castro teria surpreendido
o capitdo Olympio Mourdo Filho (1900-1972), integralista de
quatro costados, reproduzindo em uma maquina de datilografar um
documento sobre um suposta insurreicao comunista. Caiado teria
sugerido que ele falasse sobre o documento com o general Gois
Monteiro, chefe do EME. Olympio teria respondido que néo faria

isso, por ser conhecido como integralista, logo, inimigo crucial do
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comunismo, o0 que poderia tirar o crédito da denuncia. Caiado de
Castro, entéo, levou o fato ao conhecimento de seu superior, que
instou Olympio a deixar uma copia do documento em suas méos
para as devidas providéncias. Posteriormente, Mourdo negaria esta
hipotese, afirmando que aquele documento era uma espécie de
"exercicio dos integralistas em resposta a uma hipotética insurreicao
comunista” (BELOCH; ABREU, 1984, p. 722). De hipotético em
hipotético, aquele documento ficticio (posteriormente, a Historia
provou que os comunistas nada tiveram a ver com ele), serviu
para que o presidente Getulio Vargas decretasse o Estado Novo,
atropelando as eleicdes diretas marcadas para o ano seguinte,

submergindo o Pais em ditadura atroz por oito anos.

Caiado de Castro permaneceu no EME até junho de 1938,
quando se transferiu para o 14° Regimento de Infantaria, com sede
no municipio fluminense de Sdo Gongalo. No ano seguinte, ele foi
incorporado na misséo, chefiada por Gdis Monteiro, que foi aos
Estados Unidos com o objetivo de planejar formas de cooperacao
entre os dois paises, caso o perigo de guerra mundial que pairava no

mundo naquele momento realmente se concretizasse.

Em maio de 1940, ele foi novamente promovido, desta vez
para tenente-coronel, sendo transferido, no ano seguinte, para a 8°
Regido Militar, em Belém, no Estado do Pard, onde esteve até 1943.
Neste ano, ele foi novamente aos Estados Unidos para estagio, como
preparacao do Brasil para entrar na Il Guerra Mundial. Retornando
ao Brasil, foi lotado no 1° Regimento de Infantaria, na Vila Militar,
no Distrito Federal, mas ainda voltaria aos Estados Unidos para fazer
curso na The Infantary School, em Fort Benning, no Estado ianque

da Georgia.

Com a participagdo do Brasil na grande guerra, Caiado
embarcou do Rio para Napoles, na Itdlia, em setembro de
1944, integrando a 12 Divisdo de Infantaria Expedicionaria, que
posteriormente seria conhecida como Forca Expediciondria Brasileira
- FEB. No teatro de operagcdes da guerra, ele foi inicialmente
designado para o comando do 1° Regimento de Infantaria, na Italia.
Em fevereiro, ele comandou as investidas brasileiras para tomar
Monte Castelo, o que foi conseguido a duras penas e com pesadas
baixas nas tropas brasileiras. Caiado participaria de varios combates,
comandando tropas ao lado ou sob as ordens do general Euclides
Zenobio da Costa (1893-1962) e do general Osvaldo Cordeiro de
Farias (1901-1981), duas legendas da FEB.

Mesmo com o cessar-fogo decretado em maio de 1945,
Caiado de Castro ainda permaneceria na Italia até agosto daquele
ano, quando regressou ao Brasil com seus comandados. Eram tempos
de democratizacéo e os militares se movimentaram para encerrar o
Estado Novo de Vargas, depondo o presidente, com o general Gois
Monteiro a frente. Caiado de Castro manifestou suas simpatias para

com este movimento.

Em 1947, foi promovido a general-de-brigada, e esteve
lotado em Séo Paulo até o ano seguinte. Em seguida, foi para Recife,
como subcomandante da 72 Divisdo de Infantaria, onde permaneceu
até 1949, quando voltou ao Distrito Federal para servir na Escola

Superior de Guerra.

Em abril de 1952, com Vargas de volta ao poder como
presidente eleito, ele substituiu o general Ciro do Espirito Santo
Cardoso (1898-1979) como chefe do Gabinete Militar da Presidéncia
da Republica. E durante o periodo em que esteve no cargo, foi

promovido a general-de-divisdo, em 1953.

General Aguinaldo Caiado de Castro

Acervo da Fundacao Getulio Vargas -
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Neste cargo, Caiado de Castro participou de dois momentos
significativos de nossa Historia. O primeiro deles foi quando Getulio
Vargas o convocou para presidir a Comissédo de Localizacdo da
Nova Capital Federal. Esta comisséo teria um chefe nomeado pela
presidéncia e de um representante de cada ministério, assim como
representantes do Conselho de Seguranca Nacional, do Estado de
Goias, do IBGE, do Departamento Administrativo do Servico Publico
- DASP e da Fundagéo Brasil Central.

Téo logo foi empossado por Getulio, o general Caiado de
Castro contratou a empresa Cruzeiro do Sul Aerofotogrametria para
proceder ao levantamento aerofotogramétrico da area conhecida como
Retangulo do Congresso - espago de 52 mil quildmetros quadrados
determinado pelo Congresso, entre os paralelos 15 e 17 e os meridianos
46 € 49.Em janeiro de 1954, a firma brasileira que fazia parte da empresa
Servicos Aéreos Cruzeiro do Sul Ltda. (posteriormente absorvida pela
VARIG), completou o servico e entregou as fotografias & Comissdo. Com
posse do material, Caiado de Castro pesquisou no mercado uma outra
empresa que pudesse realizar a andlise das fotos. Havia duas firmas
no mercado, uma alema e outra norte-americana. Caiado optou pela
sequnda, considerada a melhor disponivel. Ele entrou em contato
com a empresa Donald J. Belcher and Associates Incorporated e,
em 25 de fevereiro de 1954, foi assinado o contrato de prestacdo de
servicos entre esta firma e a Comissdo do Vale do Sao Francisco, que
assinou "por delegacdo da Comissdo de Localizacdo da Nova Capital”
(SILVA, 1985, p. 76). O valor do contrato foi de 350 mil dolares ou

seis milhdes e quatrocentos mil cruzeiros.

Em 24 de agosto de 1954, perto da conclusao dos trabalhos da
Belcher, aconteceu um fato marcante na politica brasileira, que traria

desdobramentos nos trabalhos da Comissdo. O presidente Getulio

Vargas, pressionado a renunciar como decorréncia de acontecimentos
de enorme gravidade, naguele momento, suicidou-se com um tiro no

coracéo, deixando a vida e entrando para a Histdria.

Caiado de Castro, por esta época, ja estava cuidando do
segundo momento significativo de nossa Histdria, que contou
com sua participacdo. Por ocasido do atentado ao jornalista Carlos
Lacerda (1914-1977), em que morreu o major da Aerondutica Rubem
Florentino Vaz (1922-1954), Caiado foi designado para acompanhar

as investigacdes, apurando responsabilidades.

Apos conversa com Getulio, o general Caiado emitiu nota a
imprensa, na noite do dia 22 de agosto, assegurando a intencdo do
presidente cumprir integralmente o seu mandato, contando com o
apoio das Forcas Armadas. Todavia, os generais Zenobio da Costa,
Mascarenhas de Morais (1883-1968) e Odilio Denis (1892-1985) se
reuniram com ele e asseguraram que era impossivel resistir a pressao
dos militares favoraveis a rentncia. Mesmo sob aquela pressao, na
madrugada de 23 para 24 de agosto, Caiado reunido com o ministério
e familiares do presidente, fez dramatico apelo a Vargas para que
resistisse. O presidente se matou e Caiado de Castro, quando soube da
noticia, teve forte abalo emocional, que inclusive Ihe trouxe prejuizo

a saude.

Com a assuncao do vice-presidente ao cargo mandatario da
Nacdo, Caiado de Castro deixou o Gabinete Militar e a presidéncia da
Comissao para Localizagdo da Nova Capital, embora o Presidente Jodo
Café Filho (1899-1970) o tenha convidado a permanecer no cargo. O
General passou o comando do marechal José Pessoa Cavalcanti de
Albuquerque (1885-1959).

Caiado optou por se candidatar ao cargo de senador pelo PTB,

nas eleicdes de outubro de 1954, conseguindo se eleger com 331 704

votos. No momento da definicdo da chapa presidencial, discordou
da corrente que apontava Juscelino Kubitschek (1902-1976) e Jodo
Goulart (1919-1976) para presidente e vice, preferindo que o partido
constituisse uma frente populista, apoiando a chapa Adhemar de
Barros (1901-1969)-Danton Coelho (1906-1961).

Quando tentou retornar a presidéncia, Jodo Café Filho, vice de
Getulio que se licenciara, encontrou resisténcia dos politicos e das
proprias Forcas armadas. O Congresso votou pelo seu impedimento e
o senador Caiado de Castro foi um dos que votaram favoravelmente

a esta medida.

Caiado viu a inauguracéo de Brasilia, foi promovido a general-
de-exército, em 1958, passou para reserva e nesta condicdo chegou
ao cargo de marechal. Cumpriu fielmente o seu mandato até janeiro
de 1963, e, apds ter combatido o bom combate, descansou no dia 7
de julho daquele mesmo ano, deixando inconsoldveis sua viuva Josefa
Freire Amazonas Caiado de Castro e sua filha Magali. O marechal Caiado
de Castro definitivamente ¢ um personagem que viveu bem perto das
luzes da Historia recente do Brasil, e que precisa ser redescoberto e

trazido aos holofotes de uma aprofundada pesquisa.

Caiado de Castro, F
Tancredo Neves e outros
na comemoracéo do
aniversario de

Ivete Vargas
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Marechal José Pessoa Cavalcanti
de Albuquerque:
uma vida determinada pelo ideal

Marco Aurélio Martins Santos*

José Pessoa Cavalcanti de Albuquerque nasceu em 12 de
setembro de 1885, em Cabaceiras, na Paraiba, filho de Candido
Clementino Cavalcanti de Albuquerque e Maria Pessoa Cavalcanti de
Albuquerque. Pelo lado materno, tinha familiares que se tornaram
ilustres. Seu tio, Epitacio Pessoa (1865-1942), foi presidente da
Republica de 1919 a 1922. Seu irmao, Jodo Pessoa (1878-1930), foi
presidente da Paraiba' de 1928 até 1930, quando foi assassinado por

um inimigo politico.

Quando em idade escolar, foi para a cidade da Paraiba (atual
Jodo Pessoa), capital do estado, onde fez seus primeiros estudos.
Em 1903, transferiu-se para Recife, onde alistou-se no 2° Batalhdo
de Infantaria e de 14 sequindo para o Rio de Janeiro, onde entrou
para a Escola Preparatoria e Tatica, no bairro carioca de Realengo.
Em 1909, foi para Porto Alegre, onde se matriculou na Escola Militar,
saindo de |4 aspirante-a-oficial. Em 1913, foi promovido a segundo-
tenente, chegando a primeiro-tenente cinco anos depois. Durante
algum tempo, esteve a disposicdo da Brigada Policial do entéo Distrito
Federal, até ser enviado para o Mato Grosso com a missdo de conter

disputas entre as regides norte e sul do estado. De 13, foi para a Bahia

" Mestre em Estudos Populacionais e Pesquisas Sociais pela Escola Nacional de Ciéncias Estatis-
ticas - ENCE/IBGE, jornalista, Analista em Planejamento e Gestao de Informacdes Geograficas
e Estatisticas no IBGE.

" Ao tempo da Primeira Republica, os dirigentes de alguns estados eram chamados de Presiden-
te, como fora o caso da Paraiba. Outros estados ja adotavam a denominagéo de governador, que
acabou consagrado apos a Constituicdo de 1946, e segue sendo usado até hoje.

servir como ajudante-de-ordens e assistente do inspetor da 102 Regiao
Militar, na Bahia.

Em 1918, ele viajou para a Franca para fazer um estagio na
Escola Militar de Saint-Cyr. Foi quando apresentou-se como voluntério
para lutar nas fileiras francesas, numa unidade de Carros de Combate
- uma nova arma que surgia nos campos de batalha - naquele
que seria o Ultimo ano da | Guerra Mundial. O tenente José Pessoa
comandou um pelotdo de soldados franceses do 4° Regimento de
Dragées. Foi condecorado por atos de bravura e promovido a capitao
em 1919. Com o fim da guerra, permaneceu na Franca como enviado
do Exército Brasileiro para comprar material bélico. Aproveitou a sua
permanéncia em terras francesas para frequentar o curso pratico de
artilharia de assalto no Centre D'études Des Chars de Combats (Centro
de Estudos de Carros de Combate). Neste mesmo ano, foi designado
para acompanhar os reis da Bélgica Alberto (1875-1934) e Elisabeth
(1876-1965) em sua primeira viagem ao Brasil, assim como no seu

retorno a Bruxelas.

Depois de cumprida esta missdo, Pessoa retornou ao Brasil
naquele mesmo 1920, "com o espirito retemperado numa guerra
de grandes e com seus conhecimentos atualizados no que havia de
mais moderno na tatica terrestre” (MATTOS, 1985, Apresentacéo). Tao
logo aqui chegou, foi designado para organizar a primeira unidade
de tanques do Exército Brasileiro, onde permaneceu por trés anos.
Quando instado a escolher os primeiros carros de combate que o
Exército Brasileiro compraria, ele escolheu o modelo Renault FT-17.
Publicou, em 1921, o livro Os tanks na guerra européia, o primeiro
sobre o0 assunto na América Latina. Em 1923, saiu sua promocéo para
major. Logo em sequida, foi indicado para o posto de subcomandante

da Escola Militar do Rio de Janeiro. Antes de chegar a patente de

Marechal José Pessoa Cavalcanti de Albuquerque

Acervo do brigadeiro
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tenente-coronel, em 1927, ele recebeu a incumbéncia de comandar
0 12 Regimento de Cavalaria Divisionaria - os chamados Dragées da
Independéncia. Nos anos de 1928 e 1929, ele comandava a 22 Brigada
de Cavalaria e fazia curso na Escola de Aperfeicoamento de Cavalaria,

alcancando a patente de coronel.

O turbilhdo politico verificado em outubro de 1930 teve a
participagdo direta do coronel José Pessoa. Seu irmao foi assassinado
na Paraiba, numa briga meramente regional entre adversarios
politicos, mas que foi capitalizada pelos insurgentes, que aproveitaram
para insuflar a populacdo contra o presidente Washington Luis
(1869-1957). José Pessoa, entdo comandando o 3° Regimento de
Infantaria, junta seus comandados a um grupamento civil e invade
o Palacio Guanabara, onde estava o acuado presidente da Republica,
que acabou preso, sendo conduzido pelo coronel insurgente para o

Forte de Copacabana.

Com a vitoria dos revoltosos de 1930, comandados por
Getulio Vargas (1882-1954), Pessoa passou um curto periodo como
comandante do Corpo de Bombeiros do Distrito Federal, sendo logo
designado, naquele mesmo ano, para o comando da Escola Militar
de Realengo, onde fora estudante no inicio de sua carreira militar.
Era o momento ideal para ele por em pratica 0s ensinamentos que
verificara em seu periodo na Europa. Reformou as instalacées da
escola, estabeleceu uma doutrina para a formacao do corpo de oficiais
brasileiros, 0 que conseguiu com a ajuda de instrutores com curso de
Estado-Maior trazido ao Brasil pela missao Militar Francesa de 1920.
Ele via a Escola como um educandario, muito mais que um simples
quartel. Ele fez mudanca nos uniformes, recriou o espadim de Caxias
como simbolo da honra militar, e com isso faz com que ser aluno da

Escola galgue posicoes na sociedade carioca.

A partir de sua experiéncia no comando da Escola de Realengo,
ele teve a ideia de criar uma nova escola, uma Academia que dotasse
o Exército de uma formacao moderna, acompanhando o que havia
de melhor e mais novo no mundo. O cadete de Caxias teria que
fazer sua formacdo em instalagcées condignas, ser submetido a um
rigoroso sistema de formacédo, com claras e solidas regras ética e

moral.

Em 1933, ele pretendia fincar a pedra fundamental em
Resende, municipio que escolhera para o estabelecimento de ensino.
Todavia, seu projeto inicial foi desfigurado ao longo de muitos
palpites de patentes bem mais altas que a sua. E ele se recusou em
participar dos planos de construcdo da Escola que estava no papel,
tdo diferente da que estava na sua mente.

Ainda neste ano, ganhou promocéo para general-de-brigada
e, no ano seguinte, enfrentou uma forte rebelido de cadetes da
Escola de Realengo. Insatisfeito com a solucdo dada ao imbrdglio,
pediu demissdo do comando da Escola. Foi designado como inspetor
e comandante do Distrito de Artilharia de Costa da 12 Regido Militar,
no Distrito Federal.

Por ocasido da Intentona Comunista, de 1935, 0 entdo general
Pessoa foi chamado a uma reunido para examinar a situacdo do Pais
e para discutir sobre a necessidade de se rever as leis punitivas para
0s insurretos. Pessoa discordou de todos os presentes, alegando
que aquela seria uma atribuicdo de juristas, ndo de generais. No
seu entender, aquela reuniao deveria se circunscrever a servir como
mocédo de apoio ao ministro da Guerra, para que este, dentro das
atribuicdes constitucionais, agisse junto aos 6rgaos competentes

para solicitar punicdo aos que cometeram crimes.

Quando no ambiente politico se entabulavam discussoes sobre

a sucessao presidencial do presidente Getulio Vargas, em 1937, houve

Marechal José Pessoa e membros da Comissao
em visita ao Planalto Central

Acervo do brigadeiro Jos¢ Pessoa Cavalcanti de
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uma corrente militar contrdria a realizacdo de eleicoes e também havia
os favoraveis e os neutros. O general Géis Monteiro (1889-1956),
membro atuante do movimento que queria abolir as eleicées marcadas,
acusou o general Pessoa de inimigo do regime, por conta de uma
suposta reunido na sua casa para conspirar contra o governo. José
Pessoa escreveu diretamente para o presidente, desmentindo Gois
e alertando que processaria o seu acusador. No decorrer dos fatos,
Gois Monteiro e outros militares linha-dura prevaleceram, as eleicdes
nao aconteceram em virtude do golpe conhecido como Estado Novo.
José Pessoa, que estava cotado para um cargo de comando em Belo
Horizonte, ficou um tempo na condicdo de "homem ao mar", ou
"encostado” (BELOCH; ABREU, 1984, p. 2706), sequndo palavras de
Nelson Werneck Sodré (1911-1999), até que foi nomeado, em 1938,
comandante da 92 Regido Militar, em Mato Grosso, bem longe do

centro de decisdes nacionais.

Em 1940, foi promovido a general-de-diviséo, trés anos depois
foi enviado ao Paraguai, como embaixador extraordinario a posse do
presidente daquela nacdo. Ainda em 1943, participou da comissao
que elaborou a defesa dos portos de Rio e Santos e também os portos
fluviais de Mato Grosso e no rio Sdo Francisco. Em 1944, se elegeu
presidente do Clube Militar, permanecendo no cargo até 1946. Naquele
ano, em 1° de janeiro, foi inaugurada a Escola Militar de Resende,
antigo sonho de Pessoa. Ele queria que o nome fosse Academia Militar
das Agulhas Negras, mas por determinacdo do general Eurico Dutra
(1883-1974), prevaleceu o nome como Escola. Somente em 1952, por
decreto de Vargas, de 23 de abril, o estabelecimento adotou 0 nome

sugerido por seu idealizador.

Por ocasido do fim da Il Guerra Mundial, Pessoa foi escolhido

para organizar comités de boas-vindas aos ex-combatentes. Ele

colaborou para a queda de Vargas ao lancar um manifesto contra
o0 "queremismo" e contra a nomeacao de Benjamim Vargas para a

Chefatura de Policia do Distrito Federal.

Nomeado adido militar na embaixada brasileira na Inglaterra,
esteve fora do Pais entre 1946 e 1948. Tomou parte na fundacdo do
Centro de Estudos e Defesa do Petroleo e da Economia Nacional,
que articulou a campanhas "O Petréleo € Nosso" Ainda em 1948,
chefiou o Comando da Zona Militar Sul (que mais tarde seria Il
Exército), que abarcava tropas de Parang, Santa Catarina e Rio Grande
do Sul, e no ano seguinte, na sua data do seu 642 aniversario, ele
foi transferido para a reserva, como general-de-exército. Esta data
se tornou especialmente grata ao velho homem de Armas. Ele fora
convidado para ir até a Escola Militar de Resende que criara e la foi
designado como “comandante por um dia", entregou espadins aos
cadetes, recebeu tocante homenagem do entdo comandante de I3,
general Cyro do Espirito Santo Cardoso (1898-1979). José Pessoa
fez um discurso memoravel naquela solenidade, até hoje lembrado

naquele estabelecimento de ensino.

Estava José Pessoa em seu retiro da vida publica, apds uma
brilhante carreira militar, desde 1953 tornado marechal, quando foi
convidado, em outubro de 1954, pelo entao presidente Jodo Café
Filho (1899-1970), que assumira o governo apds o suicidio de Vargas,
para uma missdo especial: comandar a Comissdo de Localizacao
e Planejamento da Nova Capital Federal, no Planalto Central. E ele
aceitou a incumbéncia com o mesmo ardor patriético que o moveu
durante sua vida. Nao recebeu nenhuma remuneracdo por isso. E fez

um excelente trabalho.

Ele herdou a Comissao apds um periodo em que ela esteve sob

o comando de um outro companheiro de armas, o general Aguinaldo

-.. " '." -: il %

Marechal José Pessoa colhendo flores
no Planalto Central para sua tia, Mary
Sayao Pessoa, vitiva do presidente
Epitdcio Pessoa

Acervo do brigadeiro brigadeiro José
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Caiado de Castro (1899-1963), escolhido por Getulio Vargas, em 1953,
e que ja tinha convidado uma empresa brasileira para os trabalhos
aerofotogramétricos - a Aerofoto Cruzeiro do Sul - e uma firma
norte-americana, a Donald J. Belcher and Associates, para ralizar a
devida analise e estudos aerofotogramétricos. Embora convidado a

permanecer no cargo, Caiado preferiu se afastar.

Téo logo, Pessoa assumiu, verificou que a Comissao ndo tinha
ainda uma sede propria, funcionando na sala do chefe do gabinete
Militar da Presidéncia (o proprio Caiado de Castro). Apos rapida
peregrinacéo, ele conseguiu duas salas na Comisséo do Vale do Sao
Francisco, situada na Av. Presidente Wilson, defronte & Embaixada
dos Estados Unidos. Ali ele se reunia com os membros da Comissao,
incluindo o representante do IBGE, o gedgrafo Fabio de Macedo Soares
Guimaraes (1906-1979), e o representante do Ministério da Educagdo
e Cultura, engenheiro Paulo de Assis Ribeiro (1906-1974).

Com seu dinamismo e capacidade de trabalho, José Pessoa
esteve no Planalto Central, acompanhado dos técnicos da Comisséo

e arrolaram cinco sitios, nomeados por cores: verde, azul, amarelo,

vermelho e castanho. A Comissao decidiu por este ultimo, que estava
localizado no centro do Quadrilatero Cruls e ja tinha sido indicado
pela Comissao Polli Coelho (por sugestdo da expedicdo comandada
por Francis Ruellan). O presidente Café Filho relutou em iniciar
as desapropriacées da drea conhecida como Sitio Castanho, o que
levou o marechal a viajar para o Planalto em busca de apoio do
governador de Goids, José Ludovico (1906-1989), que corajosamente
aceitou a sugestdo e assinou ele préprio o decreto que autorizava a

desapropriacao em 12 de maio de 1955.

Em 24 de novembro daquele mesmo ano, Jos¢ Pessoa entregou
o relatério de sua Comisséo ao presidente Café Filho. Por sua sugestéo,
a nova capital deveria se chamar "Vera Cruz" Ha diversos documentos

em que este nome aparece.

Com Juscelino Kubitschek (1902-1976) presidente eleito e
assumindo o governo, Pessoa foi ao Paldcio do Catete para prestar
contas de sua missao e entregar o cargo. Kubitschek pediu para ele
permanecer no cargo, mas em fins de maio de 1956, ele entregou

o cargo de forma irrevogdvel por meio de uma longa carta dirigida

ao presidente. Sua missdo ja tinha sido cumprida, era hora do
empreendedorismo avassalador de Kubitschek levar adiante o antigo

sonho de mudar a capital para o Planalto Central.

Os olhos de José Pessoa nao veriam a capital de pé. No dia
16 de agosto de 1959 retirou-se da vida e virou Histdria, deixando
entristecidos sua esposa Blanche Mary, seus filhos Joy, José e Elizabeth,

e todos os brasileiros que se orgulham de seus herdis.
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Imagem de abertura da 22 parte: Plano piloto de Brasilia,
criado por Lucio Costa
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do Censo Experimental de Brasilia:
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Em 1959, o censo experimental na alvorada de Brasilia

Luiz Antonio Pinto de Oliveira*®

Entre as atividades de planejamento dos censos demograficos no Brasil, faz parte a realizacdo de testes-piloto para avaliacado da forma
e estruturacdo dos instrumentos operacionais censitarios e, de modo mais integrado, a execu¢do de um censo experimental, em um municipio
selecionado, para o teste geral dos instrumentos de coleta. Tais procedimentos sdo adotados permanentemente nas operacdes censitarias do

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE até o presente.

Para a realizacdo do Censo Demografico de 1960, o IBGE encarregou o Nucleo de Planejamento Censitério, 6rgao do Conselho Nacional de
Estatistica, da preparacdo dos trabalhos de planejamento do recenseamento geral. Para este Censo, o IBGE introduziu alguns aperfeicoamentos
metodoldgico e operacional, destacando-se o procedimento pioneiro do processo de amostragem para levantamento de diversas caracteristicas da

populacao.

0 Censo experimental de Brasilia, realizado em 17 de maio de 1959, foi o0 sequndo inquérito de carater experimental realizado pelo Nucleo de
Planejamento Censitario com vistas ao Censo de 1960, tendo sido o primeiro efetuado no Municipio de ltuiutaba, na regido do chamado Tridngulo

Mineiro.

Em relacdo ao Censo de Brasilia, o volume publicado pelo IBGE em 1959, denominado Censo experimental de Brasilia; populagdo, habitagdo,
17 de maio de 1959, destaca que o proprio Presidente da Republica havia manifestado "“interesse de conhecer de forma mais ampla possivel, a

situacdo demogréafica da drea da Nova Capital”

Para a viabilizacdo do censo experimental, a publicacdo destaca também o apoio da Companhia Urbanizadora da Nova Capital do Brasil -
NOVACAP, das firmas construtoras, do Ministério da Aerondutica e do Conselho Nacional de Geografia. O inquérito teve como coordenador-geral

o Sr. Newton Pires de Azevedo, do Servico Nacional de Recenseamento e do Nucleo de Planejamento Censitario e a participacdo na Direcdo de

" Mestre em Demografia Economica, pelo Centro de Desenvolvimento e Planejamento Regional - CepepLar, da Universidade Federal de Minas Gerais - UFMG. Coordenador de Populacao e Indicadores
Sociais, da Diretoria de Pesquisas, do IBGE.



técnicos que durante varios anos exerceram funcées fundamentais no
IBGE, como Heitor da Camara Vellozo, Elson Mattos’, Vinicius Fonseca?,
Mauro Gongalves de Andrade, Célio Fonseca e Amaro da Costa
Monteiro®. Coube especificamente a Heitor da Camara Vellozo e Célio
Fonseca a direcéo dos trabalhos de coleta do censo experimental. Para
a constituicao do corpo de recenseadores, coube a entao Inspetoria
Regional de Goids contribuir com o maior nimero de recenseadores
(52) tendo sido também importante a contribuicdo das Inspetorias
Regionais de Minas Gerais e S&o Paulo, com 25 recenseadores cada

uma.

A drea recenseada abrangeu todo o territorio do futuro Distrito
Federal (paralelos 15°30°s e 16°30°s), situada entre os rios Descoberto
e Preto, entdo pertencente ao Municipio de Planaltina (Estado de
Goias). A chamada Zona Rural incluia as areas fora das localidades
estabelecidas para o recenseamento (acampamentos, nucleos

provisorios e nucleos estaveis), compreendendo inclusive parte dos

1 Foi o idealizador e estruturador do Servico Federal de Processamento de Dados - SerPrRO, em
meados dos anos 1960. Ainda tem atuagdo no IBGE, sempre competente em matéria censitaria.

2 Foi o responsavel pela transformagdo do Instituto Oswaldo Cruz em Fundacio, a atual
Fiocruz, da qual, na década de 1970, foi Presidente. Um “estranho no ninho", dizia com humor
sobre sua presenca na FlocRUZ, ja que era estatistico e economista.

3 Depois, quando da transformacio do IBGE em Fundagio, foi Diretor Técnico na gestao de Isaac
Kerstenetzky, voltando a funcao pouco depois na gestao Jessé Montello.

antigos "quadros rurais” dos Municipios de Planaltina, Formosa e
Luziania, os quais sao os municipios parcialmente formadores do

territorio da nova capital.

Os instrumentos de coleta utilizados foram: o Boletim de
Familia (o questionario propriamente dito), a Lista de Domicilio
Coletivo e a Caderneta do Recenseador. O preenchimento dos
questionarios teve carater predominantemente universal, ficando
a amostragem, técnica entdo pioneira, restrita a trés quesitos
do tema trabalho e rendimento, abrangendo uma amostra de

aproximadamente 25% da populagéo.

0 plano de divulgacdo compreendeu a preparacdo de cerca
de 21 tabelas, procurando retratar o quadro das condicdes de vida
entao existentes, na situacdo transitéria de construcdo da nova
capital. O volume de divulgacdo contém breves textos de apreciacéo
analitica para os nove subtemas sobre caracteristicas individuais
da populagio (populagdo total, sexo, idade, estado conjugal, cor,
religido, educagdo, migracao e caracteristicas econdmicas) e também

para as caracteristicas das familias e dos domicilios.

No presente texto, procuraremos explorar os resultados desse
censo experimental, enfatizando as caracteristicas da populacéo que

entdo se estabeleceu no periodo de transicdo que foi a construcdo

da nova Capital. Para tal, desenvolvemos inicialmente uma secdo que
discute a questdo histdrica da ocupacao demografica do Estado de
Goias e da area que veioa constituir Brasilia, em sequida examinaremos
de forma sistematica os resultados do Censo e encerraremos com
uma breve consideragdo sobre a evolucdo posterior de Brasilia e
seu significado para 0s movimentos de interiorizagdo e ocupagoes

demogréfica e econdmica do grande oeste brasileiro.

A localizagdo de Brasilia e a
dindmica regional de Goias

A érea que foi desmembrada do Estado de Goids para a criacao
da nova Capital distribuiu-se pelo territério de entdo trés municipios

goianos: Planaltina, Formosa e Luzidnia.

O estabelecimento do sitio correspondente ao atual Distrito
Federal é resultado de um longo processo de evolucéo historica que,
em sua génese, remonta ao tempo do Império. A primeira Constituicao
Republicana, em 1891, indica expressamente o Planalto Central como
local para edificacdo da nova capital, mandando demarcar uma
area de 14 400 km2, trabalho executado pela conhecida "Comissao
Cruls". No centenario da Independéncia, o Presidente Epitacio Pessoa
determinou o lancamento da pedra fundamental nas imediagdes do
municipio goiano de Planaltina, a uma pequena distancia do atual
centro de Brasilia. Iniciativas posteriores foram delimitando com maior
rigor os limites, de tal forma que, em 1955, a Comisséo de Localizacao
da Nova Capital Federal escolheu uma drea de 5 850 km2 situada entre

os rios Preto e Descoberto.

Vilarejo dentro do perimetro de
Brasilia, em 1958

Acervo do Arquivo Publico do
Distrito Federal
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A érea escolhida compreendia por¢des dos trés municipios
goianos, sendo que a contribuicdo mais expressiva era dada por
Planaltina, cuja cidade-sede passava a figurar no territério do novo
Distrito Federal. Os Municipios de Formosa e Luzidnia perdiam partes

de suas areas rurais.

0 que representava, no contexto de Goids, essa area

desmembrada para a criacdo de Brasilia?

A evolucdo demografica de Goids, apds um longo periodo
de baixo crescimento, vinha apontando um surto inicial de
diversificacdo e expansdo. Os efeitos das ligacées ferrovidria e
rodoviaria especialmente com o Estado de Minas Gerais, favoreciam
a internalizacdo no territdrio goiano de frentes pioneiras em busca
de areas de fronteira agricola, refletindo-se tal movimento na
expansao de algumas culturas comerciais como o arroz e o milho.
A populacédo havia crescido, ainda em ritmo moderado, de 512 mil
para 826 mil habitantes, entre 1920 e 1940.

A Revolucao de 1930, a par do fortalecimento da presenca do
Estado Nacional e da implementacdo de politicas, estimulou o debate
sobre a necessidade de interiorizacao e ocupacées demografica e
econdmica dos espacos central e ocidental do Pais, como forma de
reorganizacoes federativa e territorial. O avanco do povoamento,
através de frentes de expansdo em direcdo as chamadas areas de
fronteiras econémica e demografica, desenvolveu sob o signo da
chamada "Marcha para o Oeste" A criacao de colénias agricolas
nacionais, em Mato Grosso e Goias, estimulou o movimento de
correntes migratorias nordestina e mineira para a area do sul e centro

de Goias, além das frentes espontaneas que ja vinham avancando

‘Dh'mil.m desde o interior de S0 Paulo.

Em 1940, os municipios do sudeste goiano (Cataldo, Corumbaiba,
Ipameri, Morrinhos) ja ndo eram os Unicos que dominavam a producdo
agricola, favorecidos pela proximidade de sua ligacdo com o vizinho
Tridngulo Mineiro. A expansao ja havia alcancado o sudoeste, a partir
do Municipio de Rio Verde. O norte do estado, incluindo regides que
hoje pertencem ao Estado do Tocantins, se destacava na pecuaria
(Pedro Afonso, Araguacema, Tocantindpolis), porém com povoamento

bastante disperso.

Os anos de 1940 aprofundam e intensificam as redistribuicées
sub-regionais das atividades econémicas e da ocupacéo demografica.
A fundagdo de Goiania, em 1942, € um marco no desenvolvimento da
area central do estado. Em relacdo a Goiania, ¢ interessante lembrar
o papel desempenhado pelo IBGE em um conjunto de atividades
institucionais comemorativas da nova capital. Tais atividades
enfatizaram o papel das estatisticas e do conhecimento do territério
na delimitacédo e articulacdo da coordenacédo entre a Unido, Estados
e Municipios para a organizacao de politicas sobre a colonizacdo
territorial, o que, naquele momento, era uma "vocacdo do Instituto”

em consonancia com o ideario da "Marcha para o Oeste"

As transformacées que se iniciam na década de 1940
redimensionam o antigo equilibrio do Estado de Goids, pautado em
uma economia agropecudria tradicional que havia lentamente se
consolidado apos o declinio da mineragdo no Século XVIII. De uma certa
forma, o isolamento de algumas dreas do estado foi se rompendo, para
isso concorrendo o estabelecimento de sua nova capital, que evolui
de um burgo rural a uma capital em processo de urbanizagdo, com
atividades mercantis e agroindustriais, as quais estabeleceram uma
certa concorréncia e integracdo com Anapolis, cidade relativamente

préxima,que cumpriatambémalgumasdessasfuncdes. Porém, osefeitos

da expanséo para o Oeste passam a ser mais concretamente sentidos
através do crescimento das frentes demograficas, impulsionadas pela
colonizagdo dirigida (oficial) ou pelos movimentos espontaneos. As areas
centrais do Estado passam a receber as novas correntes migratdrias,
tanto no vale de Sdo Patricio (Colénia Nacional de Ceres), ao norte de
Goiania, como, principalmente na chamada regiao do Mato Grosso de
Goias. Também nesse periodo aprofunda-se a penetracdo de frentes
pioneiras no sudoeste do estado, notadamente em Rio Verde e Jatai.
Um balanco da situagdo de Goias no inicio da década de 1950 revela os
efeitos do crescimento e redistribuicdo populacional. Diferentemente
das décadas anteriores, quando o crescimento demografico era mais
timido, eventualmente inferior ao proprio crescimento vegetativo
(0 que indica perda populacional por saldo migratorio negativo), no
periodo 1940-1950 a taxa de crescimento populacional anual de Goias
chegou a 4% (ao ano), refletindo um saldo migratorio positivo. Nas
duas décadas seguintes essa tendéncia prosseguiu com valores de

4,62% e 4,38% de crescimento anual.

Dados do Censo de 1950 mostram Goidnia ja com uma
populagdo de 53,4 mil habitantes, sequida de perto por Anapolis, com
50,3 mil. A antiga capital, Goias, € ainda 0 municipio mais populoso,
com 124,9 mil habitantes. O peso da regido central ja se evidencia,
com a chamada zona de Andpolis e Zona de Goidnia agrupando
quase 410 mil pessoas, cerca de um terco da populacdo estadual. O
sudoeste, receptor de frentes recentes, também cresce, sobretudo
Jatai, Rio Verde e Itumbiara, com a populacéo quase se equiparando
a do sudeste (Cataldo, Morrinhos, Ipaneri), uma area de atracio mais

antiga. As duas areas juntas totalizavam 25% da popula¢éo estadual.

A dindmica demografica de Goids torna-se tao intensa e movel

que o estado mais que duplica o numero de municipios, passando de
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Taguatinga, em 1957
Acervo do IBGE

77 municipios, em 1950, para 179 municipios, em 1960. Hoje, o total

de municipios goianos ¢ de 246.

Nesse contexto, ¢ possivel tentar responder a questdo inicial
dessa Secéo sobre como se incorporava a dinamica goiana a area

correspondente ao Planalto de Brasilia.

Como vimos, os 5 850 km2 da futura capital haviam sido
desmembrados principalmente de Planaltina (inclusive a area urbana)
e de porcdes rurais de Formosa e Luziania. Esses trés municipios
se inseriam na Zona do Planalto, sendo que Luziania estava mais
proxima de Andpolis. Suas populagdes eram reduzidas e o historico
de suas taxas de crescimento demografico anual indicavam taxas
muito reduzidas (1% ao ano entre 1920 e 1940), o que sugere tratar-
se de areas de emigracdo. Mesmo no periodo 1940-1950, sua taxa de
crescimento anual de 2,2% ao ano foi consideravelmente inferior a da

média do estado no periodo (4,0%).

As atividades pecudrias tradicionais eram as que predominavam
nessa regido, sobretudo na area de Planaltina, o menos populoso dos
trés municipios em 1950 (7,3 mil habitantes) e aquele que cedeu nao
s6 a maior parte do territorio da nova capital como inclusive a sua

sede urbana.

Em linhas gerais, os movimentos de ocupacdo demografica e
econémica que vinham mudando o perfil de Goias desde o inicio do
Século XX e, sobretudo, a partir das décadas de 1930 e 1940, ndo se
manifestavam de forma mais efetiva nessa regiao do Planalto, seja
em virtude de suas caracteristicas geografica e econdmica, seja em
funcéo das dificuldades de transporte, comunicagdo ou integracdo
sub-regional. A regiao de Luziania e Formosa ainda apresentava uma

certa diversidade na producéo agricola e na comercial, mas, no seu

conjunto, as atividades pecudrias mais tradicionais e menos dindmicas
representavam, em consoércio com atividades de subsisténcia, o

principal modo de vida rural.

Nesse sentido, a construcdo de Brasilia vai incidir sobre uma
area de certa forma estagnada, pouco integrada aos novos eixos de
desenvolvimento e ocupacdo do estado, abrindo, por conseguinte,
campo e espaco para um novo ciclo de crescimento demografico e
valorizacées econdmica, politica e social que ird afetar dreas especificas

de Goias nas décadas seguintes.

O censo experimental de 1959: populacdo em
transito, trabalhadores e pioneiros

Os contingentes populacionais

Na apreciacdo analitica dos resultados do censo experimental
de1959, elaborada sob a coordenacgdo de Vinicius Fonseca, quando
da caracterizacdo demografica do territério onde se localizaria o
futuro Distrito Federal, concluia-se que, até 0 ano de 1950, “a marcha
demogréfica para o Centro-Oeste n&o beneficiava a area de Brasilia
convergiu para o sul e sudoeste de Goids, ou para o sul de Mato
Grosso" (CENSO..., 1959).

De fato, como vimos anteriormente, essa regido era de
povoamento estritamente rarefeito, ocupada por atividades de pecuaria
e subsisténcia, populacdo pequena e esparsa, com dois reduzidos
nucleos de antiga formagdo, quais sejam, a cidade de Planaltina e o

povoado de Brazlandia.
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Nos dois primeiros anos de construcdo da nova capital (1956 e
1957) foram langados os alicerces do futuro povoamento. Os primeiros
trabalhadores, contratados pela entédo recém-criada Novacap, teriam
chegado em novembro de 1956. Em torno de 250 pessoas estavam
instaladas em alojamentos provisérios em novembro, numero que
alcancou algo em torno de 500 pessoas no final de dezembro. Em
janeirode 1957, ja com o Instituto Nacional de Imigracéo e Colonizacéo
iniciando a triagem de trabalhadores, estimava-se que estariam
vivendo na regiao do Nucleo Bandeirante e nos acampamentos cerca

de 2 500 pessoas.

Em julho de 1957, o IBGE efetuou uma Contagem Populacional
em todo o territério do futuro Distrito Federal, encontrando uma
populacao que ja atingiaa 12 283 pessoas, das quais aproximadamente
a metade estava radicada nas "zonas velhas", ou seja, as areas rurais
e a antiga cidade de Planaltina. Em marco de 1958, oito meses depois,
nova Contagem ja alcancava um total de 28 804 pessoas, ou seja, um
crescimento médio mensal de 2 100 pessoas em relacdo a Contagem

anterior.

Neste momento, o crescimento demografico estava em plena
expansdo, acompanhando o ritmo febril das obras. Os acampamentos,
em geral situados na Zona do Plano Piloto, comecavam a revelar a
existéncia de uma populagdo em movimento, originaria de diversas
regides do Pais, a maioria constituida por antigos trabalhadores rurais
agora transformados em serventes de pedreiro, de carpinteiro, ou em
funcdes de vigilancia e apoio. O aprendizado no trabalho constituia
a principais formas de insercao e ascensdo do camponés na escala
ocupacional da construcédo civil. No outro extremo, profissionais de

classe média buscavam trabalho em atividades profissionais mais

M‘Ilm especializadas, principalmente de niveis técnico e superior.

De origem social e regional distintas, esses profissionais
vinham, na maioria, do eixo Rio-Minas e mais secundariamente de
Goids. Quanto aos trabalhadores da construcéo civil, predominavam
0s nordestinos, com expressiva presenca de mineiros e goianos das

areas rurais.

Em face do grande afluxo populacional que se intensificou no
ano de 1958 e no inicio do ano seguinte, com o territério tomando
os ares iniciais de cidade, o IBGE tomou a decisdo de realizar o censo
experimental em Brasilia, com vistas ao Censo Demografico de
1960, atendendo também a solicitacdo da Presidéncia da Republica,
preocupada em conhecer a evolugdo demogréfica da Capital que iria
ser instalada em 21 de abril de 1960.

Para a realizacdo do censo experimental de 17 de maio de
1959, o IBGE dividiu o territério de forma a facultar informacées
mais detalhadas a Novacap. Assim é que foram considerados quatro

agrupamentos basicos, com suas respectivas areas de desagregacao.

1. Acampamentos - Incluidas na Zona do chamado Plano Piloto, deles
constavam o Acampamento Central da Novacap, a Candangolandia
(conjunto residencial da Novacap), a Praca dos Trés Poderes, Plano

Piloto - Zona Sul e outros acampamentos.

2. Nucleos Provisorios - Bananal (nucleo residencial) e Bandeirante

(area de formagéo do centro comercial).

3. Nucleos Estaveis - Cidade de Planaltina (Sede do antigo municipio),
povoado de Taguatinga (area da futura cidade-satélite, criada no
final de 1958)

4. Zona Rural - Areas rurais fora dessas localidades, incluindo as
areas que faziam parte dos trés municipios goianos formadores

do territorio de Brasilia.

Taguatinga, em 1967
Acervo do IBGE
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Flamula comemorativa de Brasilia.
Brandao (1957, p. 35)

Vista aérea da Lonaladndia
Candangolandia - DF,
em 06.08.1958

Acervo do Arquivo Publico do
Distrito Federal

Os resultados do censo experimental de 1959 revelaram que
em 17 de maio de 1959 a populacdo da futura capital federal ascendia
a 64 314, tendo mais que dobrado a populacao recenseada em marco
do ano anterior. Tratava-se de um crescimento extremamente intenso,
algo como 123% de incremento em um prazo de um ano a trés meses.
A imigracdo era praticamente o motor exclusivo desse crescimento,
atraida pelas oportunidades de trabalho que se intensificavam na

medida em que o prazo final das obras se reduzia.

Ainda de acordo com os resultados do censo experimental, era
possivel perceber que a area abrangida pelo Plano Piloto, que incluia
os acampamentos como os da Novacap (Central e Candangolandia)
detinha mais da metade da populacao recenseada (34 214 moradores).
0 Nucleo Bandeirante, conhecido também como "Cidade Livre", onde
se instalaria o centro comercial, também apresentava uma populacdo
expressiva (11 565 moradores), embora seu crescimento estivesse sendo
intencionalmente contido pela Novacap, que proibira novas construcoes
na chamada "Cidade Livre". Qutras areas como os nucleos estaveis de
Taguatinga e Brazlandia e as dreas rurais, ja entdo apresentavam um
notavel crescimento, tendo passado de 4 864 moradores na Contagem
de 1958 para 16 288 no censo experimental 1959, revelando o inicio

do crescimento das futuras cidades-satélites.

A ocupacdo da area correspondente a antiga cidade de
Planaltina mantinha-se praticamente estagnada, com a populacéo de

apenas 2 247 pessoas.

Apopulacaocontabilizada pelocensoexperimental correspondia
a populagdo residente (moradores presentes e ausentes), considerando
como morador todo o individuo domiciliado em territorio de Brasilia.
A aplicagdo do conceito encontrou, em alguns casos, dificuldades em

funcéo das peculiaridades de que se revestia, naquele momento, a

ocupacéo da cidade em obras. Foi muito freqliente a ocorréncia de
casos de dupla moradia, em funcdo da existéncia de pessoas que
embora vivendo sés (nos acampamentos ou ndo) tinham familia
domiciliada fora do territorio recenseado. O critério ligado a atividade
foi fundamental nesses casos, figurando entdo como moradores as

pessoas cujas atividades eram normalmente exercidas em Brasilia.

A série de levantamentos populacionais construida desde 1957
demonstraria o ritmo de povoamento do territério da futura capital
e delineava claramente o crescimento do chamado Plano Piloto e,
paralelamente, a importancia inicial da ocupacao de area adjacentes
que viriam a constituir, mais adiante, as cidades satélite, as quais
acabariam, no futuro préximo, por atrair a maioria esmagadora da

populacao do Distrito Federal.

Sexo, idade e estado civil

Segundo o censo experimental de 1959, a populacdo de
Brasilia era constituida por 42 332 homens e 21 982 mulheres, ou
seja, 192,6 homens para cada 100 mulheres, o que significa uma
populagdo masculina proxima ao dobro da feminina. Para se ter uma
nocdo comparativa, segundo o Censo de 1950, no Brasil tinhamos
cerca de 99,3 homens para cada 100 mulheres e, nos trés municipios
formadores de Brasilia (Planaltina, Formosa e Luzidnia) em 1950, para
cada 100 mulheres existiam 99,7 homens, ou seja, em ambos 0s casos,

uma relagdo proxima ao equilibrio.

As razdes para o alto indice de masculinidade de 1959 estdo
obviamente relacionadas a natureza das correntes migratorias e do

povoamentoinicial, caracterizados pelaatracdo do mercadode trabalho
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da construcéo civil e dos servicos, de forte conotagdo masculina, bem
como pelas dificuldades de alojamento para as familias, sobretudo
nas areas dos acampamentos e nucleos provisorios. A excecdo no
territdrio do futuro Distrito Federal era a cidade de Planaltina, antiga
povoacdo ainda pouco influenciada pelos fluxos migratérios e onde a

composicao por sexo era de 107,8 mulheres para cada 100 homens.

A distribuicdo da populacdo por idade mostrava uma alta
concentracdo nas chamadas idades potencialmente ativas, com
57,5% da populacao situando-se entre os 20 e 59 anos de idade.
Entre os homens, tal proporcao em idade ativa subia para 64,5%.
Na regido do acampamento central da NOVACAP, para os homens, a
proporcédo de populacao entre 20 e 59 anos alcancaria a 72,5%, sendo
ainda ultrapassada no acampamento do Plano Piloto - Zona Sul,
onde tal proporcdo batia em 79,5%. J& nos nucleos estaveis, ainda
com populagdes pequenas, mas menos atravessadas pelos fluxos de
trabalhadores em transito, as proporcées de homens em idade ativa
declinavam substancialmente, sendo de apenas 38,2% na cidade de
Planaltina. Nessas localidades, predominavam os nucleos familiares

constituidos, incluindo mulheres e criancas.

A proporcéo de criangas e jovens ndo deixava de ser expressiva,
cerca de 419 das pessoas tinham até 19 anos de idade, mas seus
valores eram claramente inferiores as médias existentes na maior
parte do Pais. Nos trés municipios formadores de Brasilia, por
exemplo, essa proporcdo de criancas e jovens chegava a 55% da
populacdo total em 1950. A reducéo relativa da proporc¢édo de criancas
e jovens em Brasilia refletia, por conseguinte, as caracteristicas da
populacdo imigrante em busca de trabalho e o estagio ainda inicial
da consolidacao da populagdo no territdrio, com niveis relativamente
baixos de constituicdo de familias e consequente postergacdo na

expansdo do numero de mulheres, criancas, jovens e idosos.

Em 1959, entre as pessoas de 15 anos e mais de idade, as pessoas
casadas correspondiam a 48,9% do total, as solteiras, 46,8% e as viuvas,
2,6%. Na comparagdo com o indice nacional em 1950, a propor¢do de
casados e viuvos era ligeiramente maior, 54,1% e 6,6%, respectivamente,
enquanto a proporcdo de pessoas solteiras decaia para 38,9%, uma

queda mais expressiva, de cerca de oito pontos percentuais.

0O relativo equilibrio entre a proporgdo de pessoas solteiras e
casadas no Censo de 1959 estd, em grande parte, determinado pelo
peso maior das pessoas em idades mais jovens, sobretudo entre 15 e 29

anos de idade, por conta das caracteristicas das correntes migratorias.

Em linhas gerais, a comparacdo por sexo e idade verificada
no Censo de 1959 e, em maior escala, a distribuicdo das pessoas
pelo estado conjugal, refletiam preponderantemente a estrutura
migratéria que condicionou o povoamento de Brasilia nos seus anos
iniciais. O Censo Demografico de 1960, realizado no ano sequinte
ao experimental, aprofundou algumas das tendéncias iniciais da
ocupacao demografica. Assim, em 1960, com o Distrito Federal ja
instalado desde 21.04.1960, a populacéo mais que dobrou em relacao
a 1959, passando dos 64 314 habitantes para 140 164 habitantes,
uma taxa de crescimento relativo extremamente elevada, reveladora
do ritmo da etapa final de construcéo e do inicio do funcionamento
da nova capital, com a instalacdo dos servicos publicos (remogdo de
servidores) e atividades em geral. Além disso, com o funcionamento
da nova capital, as novas correntes migratorias estariam mais voltadas
para a fixacdo e as novas condicées de trabalho e vida, intensificando-
se a formacéo de nucleos familiares. A populacdo feminina comeca a
crescer e a razdo de masculinidade decai dos 192,6 homens para cada
100 mulheres, para 164,6 em 1960. No Censo de1970, as proporcées

ja estdo equilibradas e a partir de 1980 o numero de mulheres é
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Painel saudando o presidente Juscelino,
pintado em parede anénima de Brasilia.
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sistematicamente superior ao de homens. Em 1960, as propor¢des etarias
sao praticamente idénticas as de 1959 revelando ainda o significativo
peso demografico das pessoas em idade ativa que migraram para a

construcédo e o funcionamento inicial da nova capital.

Cor e religido

0 censo experimental de 1959, dentro dos principios adotados
com vistas ao Censo Demografico 1960, procedeu a investigacdo do
quesito “cor", seguindo critério semelhante aos ja obedecidos nos
Censosde 1940 e 1950. Asinstrucdes e coleta limitaram as declaragdes
aos grupos de cor "brancos”, "pretos”, "amarelos" e "pardos”, sendo
que este Ultimo abrangeria todas 0s casos que ndo se enquadrassem
nas denominacdes anteriores. A Comissdo Censitaria Nacional tinha
plena consciéncia de algumas limitacées no objeto de investigacao
e, segundo a publicacdo de 1959, "na impossibilidade de proceder
ao levantamento de caracteristicas étnicas propriamente ditas, os

recenseamentos nacionais tem pesquisado um de seus elementos, a
cor." (CENSO..., 1959).

De acordo com os resultados, 55,0% dos entrevistados eram
brancos, 34,9% pardos, 8,6% pretos e 0,9% amarelo. As variacoes
por sexo eram muito pequenas, notando-se uma leve predominancia
da proporgdo de mulheres brancas em relacdo aos homens (56,4%
contra 54,3%) e da propor¢do de homens de cor preta em relac3o as

mulheres (9,5% contra 6,9%).

Os valores encontrados ndo sao significativamente diferentes
dos registrados no Censo de 1950 para o Estado de Goias e o conjunto

da Regido Centro-Oeste.

A presenca mais efetiva de mulheres de cor branca é percebida
na regido do Plano Piloto, onde residiam quase todos os técnicos e
especialistas nasatividades da construcdo, inclusive 1d existindo as unicas
residéncias definitivas e que eram habitadas por familias de posicéo
mais elevada, em sua maioria de origem branca. Nos acampamentos de

Praca dos Trés Poderes a proporcao de mulheres brancas era de 62,0%.

Na antiga cidade de Planaltina, no nucleo provisério de Bananal
e na Zona Rural, o predominio absoluto da populagao de cor branca ndo
foi registrado, sendo que, no nucleo de Bananal, onde as condicées de
vida mostravam-se as mais precarias entre as localidades de formacao
recente, a proporcao de pessoas de cor branca era a mais baixa de todo

o territorio, 41,2%.

Em relacdo aos municipios formadores de Brasilia, onde em 1950
a proporcao de brancos era de 50,1%, a de pardos 31,1% e a de pretos
18,7%, os resultados do censo correspondiam a uma efetiva modificacdo
da estrutura étnica da regido, com o aumento da proporc¢do de brancos
e pardos e a acentuada reducdo da proporcao da populacdo de cor
preta, que passa de 18,7%, em 1950, para 8,6%. Tais alteracdes tém
necessariamente a ver com caracteristicas étnicas e socioecondmicas

da populagdo imigrante.

Quanto a religido declarada, 88,4% dos moradores de Brasilia, em
1959, diziam-se de religido catolica romana, numero indiscutivelmente
revelador da predomindncia deste culto. Contudo, em 1950, para o
Brasil, a proporcéo de catolicos era de 93,0%, com uma leve tendéncia
declinante, em funcéo da influéncia das religiées de imigracdo e das

acdes missionarias e campanhas de outras religides.

Na regido correspondente aos trés municipios formadores de
Brasilia, em 1950 a propor¢do de catolicos chegava ao elevadissimo
patamar de 97,0%.
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No conjunto de Brasilia, ndo haviam diferencas significativas
na preferéncia religiosa entre homens e mulheres, enquanto entre
as localidades era possivel observar algumas distincées. Assim €
que, enquanto nos acampamentos do Plano Piloto a proporcado de
catdlicos situava-se entre 88% e 89%, nos nucleos provisorios e no
povoado de Taguatinga ficavam entre 80% e 87%. Ja nas areas mais
antigas, como na cidade de Planaltina, Brazlandia e zonas rurais, a

predomindncia catolica crescia, variando entre 92% e 97%.

Os protestantes eram o segundo grupo, com 5,5%, chegando a
8,0% no acampamento de Candangolandia, 8,6% no nucleo Bandeirante
e 12,2% no povoado de Taguatinga. Desse modo, percebe-se ja no
periodo de formagédo de Brasilia o potencial crescimento das pessoas de
culto protestante ou evangélico, notadamente aquelas que professavam

cultos pentecostais, que ja despontavam nos anos de 1940 e 1950.

Os adeptos do espiritismo, que representavam 2,3% da
populagdo e as pessoas sem religido, com 2,4%, também assinalavam
uma tendéncia que iria se aprofundar nas décadas seguintes, fruto de

profundas transformacées estrutural e cultural em todo o Pais.

Caracteristicas educacionais

A taxa de alfabetizacdo das pessoas de 5 anos e mais em
Brasilia era, em 1959, de 55,6%, superior a média nacional de 1950 e
bastante mais elevada do que a do Estado de Goids também em 1950
(28,2%). Entre os homens, a taxa era de 58,4%, caindo para 49,7%

entre as mulheres.

A maior taxa de alfabetizacdo era encontrada no acampamento

M‘Ilm central da Novacap (77,9%), sendo em geral mais elevada entre os

acampamentos e o nucleo provisorio de Bandeirante do que em
Bananal, Taguatinga, Brazlandia e Zona Rural, onde variava entre

53,49% e 34,1% (na zona rural).

N&o parece haver duvida de que a populagcdo emigrada para
Brasilia, apesar de todas as dificuldades e desigualdades, possuia nivel
de alfabetizagdo superior ao da populacdo tradicional da regido e do

interior de Goias.

Entre as criancas de 7 a 14 anos de idade, 49,3% frequentavam
escola em Brasilia. Na area do Plano Piloto, essa propor¢ao chegava
alcancar 81,1% no acampamento da Candangolandia, sendo em
geral superior a 60,0% no Plano Piloto. J& no nucleo de Bananal e
na zona rural, a frequéncia a escola oscilava entre 20,5% e 26,3%.
Desse modo, a escolarizacdo das criancas refletia as desigualdades
das condigdes socioecondmica e educacional das familias conforme

sua localizacao espacial.

As pessoas de 10 anos e mais de idade, que haviam frequentado
ou estavam frequentando escola, tinham, em média, cerca de 2,26
anos de estudo no conjunto de Brasilia, 0 que evidenciava o baixo
acumulo de instrucao formal. Quando se considerava apenas as pessoas
com instrucéo, a média de anos de estudo subia para 3,99, ou seja,

praticamente equivalente ao curso primario da época.

Quando se considera as pessoas com 5 anos e mais de idade
que haviam frequentado ou estavam frequentando escola, 81,2%
distribuiam-se no chamado grau elementar, 16,09% no grau médio
(10 e 2° ciclo) e 2,1% no grau superior. Com essas informagoes
podemos ter uma ideia aproximativa do quantitativo de pessoas com
formacdes técnica e superior especializadas, incluindo-se as 3 447
e as 1 046 pessoas que se distribuiam no primeiro e sequndo ciclo

do grau médio e as 596 pessoas no grau superior. Entre as pessoas

Escola na periferia de Brasilia




que estavam frequentando escola, apenas uma em cada 100 pessoas

atingira o nivel universitario.

Os perfis educacionais, que ja revelavam mudancas em relacdo
as condicdes da época na regido, iriam se transformar profundamente a

partir da instalacdo e crescimento futuro do Distrito Federal.

Caracteristicas migratorias

Do total de pessoas recenseadas em Brasilia (64 314),
exatamente 7 361 haviam nascido no territdrio da futura capital, ou

seja, menos de 12% da populacdo era natural daquela regiao.

Nas areas da antiga formacio territorial (Zona Rural, Cidade
de Planaltina e Povoado de Brazlandia) residia a maior parte dessas
pessoas, 5 886. As criangas nascidas apds o inicio das obras de
construcao da cidade, que teriam até 2 anos de idade, representavam

uma proporcédo bastante reduzida.

Por conseguinte, quase 90% dos moradores de Brasilia, em
1959, eram migrantes, ou seja, haviam nascido nas outras Unidades

Federativas (55 737) ou em Paises Estrangeiros (1 216).

Painel com candangos {

na fila do Servico de
Alimentacao e Previdéncia
Social - SAPS.

Brandao (1957, p. 170)
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A maior parte dos emigrantes concentrava-se nos
acampamentos do Plano Piloto, nos nucleos Bandeirantes e Bananal
e no recém-fundado povoado de Taguatinga, ou seja, nas areas mais
diretamente envolvidas nas obras de construcdo da cidade e dos

nucleos de moradia.

Mais da metade dos emigrantes brasileiros eram naturais de

trés estados: Goias (23,3%), Minas Gerais (20,3%) e Bahia (13,5%).

As trés Unidades Federativas estdo, teoricamente, entre as
mais proximas ao territorio do futuro Distrito Federal e possuiam um
consideravel excedente demografico, principalmente nas areas rurais.
Importantes correntes demograficas dirigiam-se para Brasilia do sul
e centro-oeste goianos, do norte, oeste e sudoeste mineiros e dos

sertdes da Bahia.

Em termos das Grandes Regides, sequndo a configuracdo
regional atual, 44,0% dos migrantes nasceram na Regidao Nordeste,
29,4% na Regido Sudeste, 24,2% na Regido Centro-Oeste, 1,3% na

Regido Sul e 0,6 na Regido Norte. Confirma-se, assim, a imagem

predominante de que a migragcdo nordestina foi a mais importantes,

do ponto de vista demogréfico, para a formacao de Brasilia.

A esse respeito cabe uma consideracéo acerca da figura do
migrante, notadamente o nordestino, que se transformou em um
dos simbolos no periodo de construcdo e funcionamento inicial da
nova capital. Trata-se da designacdo dada aos primeiros habitantes de

Brasilia, que passaram a ser conhecidos como “Candangos”

Um breve exame historico do significado da palavra candango
revela que a mesma estava carregada de sentido depreciativo.
Durante a construcdo da Capital as pessoas que migravam para o
Planalto Central, composta em grande parte por trabalhadores rurais
empobrecidos ou mesmo sem-terra e que foram encaminhados para
0s canteiros de obra, passaram a ser progressivamente chamados
de "candangos” A grande seca de 1958 no Sertdo do Nordeste teve
uma repercussao direta na construgdo de Brasilia, através do fluxo de
milhares de nordestinos, trabalhadores itinerantes/retirantes da seca.
Parte deles foi abrigada as pressas no recém criado povoado e futura
cidade-satélite de Taguatinga. Esses retirantes que se engajaram
na construcao de Brasilia, passaram a ser chamados de candangos,
palavra que, advinda da escraviddo (origem angolana), em algumas
regides do Brasil referia-se as pessoas pobres e que praticavam a
agricultura itinerante no interior do Pais (sertdo), pessoas distintas
daquelas do litoral. Através das correntes imigratorias do sertdo esse

termo chegou a Brasilia.

0 candango, termo que se consolidou e estendeu-se para todo
0 morador da cidade, foi paulatinamente mudando de conotacéo,
passando gradativamente a ser identificado como o trabalhador
que construia a cidade, que civilizava e civilizava-se. Nesta operacdo
ideoldgica, seu perfil, atributos e missdo foram sendo reavaliados,

transformando-os paulatinamente na figura de um verdadeiro pioneiro.
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Nao mais um pedo de obras, mas sim um trabalhador com carteira de
trabalho e seguranca social. Um dos simbolos plasticos de Brasilia,
um emblema reconhecido internacionalmente, ¢ o monumento “Os

Candangos", na Praca dos Trés Poderes, obra do escultor Bruno Giorgi.

O imigrante nordestino, em varios aspectos acompanhado pelos
mineiros e goianos, foi, por conseguinte, um dos mais importantes

inspiradores da identidade cultural e étnica de Brasilia.

Voltando as caracteristicas da populagdo migrante, cabe ainda
destacar a participagdo dos emigrantes estrangeiros, com a presenca
numérica equilibrada de espanhdis, italianos, portugueses e japoneses,
que constituiram 60% do contingente estrangeiro. Os japoneses tiveram

um papel inicial relevante na producdo de um cinturdo hortigranjeiro.

Caracteristicas econdmicas

Em 1959, o censo experimental de Brasilia investigou as
caracteristicas da populag¢do economicamente ativa de mais de 10 anos

de idade, obedecendo a critérios adotados desde o Censo de 1940.

Os resultados mostram uma alta proporcdo de pessoas
economicamente ativas, principalmente quando a comparamos
com o total de populacio residente (que inclui a todos, inclusive a
populacdo de menores de 10 anos de idade). Desse modo, das 64 314
residentes de Brasilia, 54,7% eram pessoas economicamente ativas
(35201 pessoas), 0 que estabeleceria a existéncia de aproximadamente
0,8 ndo ativo para cada pessoa ativa. Por comparagdo, em 1950 no
vizinho Estado de Goias, haveria trés ndo ativos aproximadamente
para cada pessoa ativa e no Brasil como um todo, aproximadamente

2 nao ativos para cada pessoa ativa.

Dois fatores principais explicam a alta proporcéo de pessoas
economicamente ativas naquele momento em Brasilia. Primeiro, o fato
de que a cidade em formacdo era um verdadeiro canteiro de obras e,
portanto, o volume de trabalhadores crescia permanentemente e, ndo
menos importante, a estrutura etdria da populacéo estaria fortemente
concentrada, mas idades potencialmente ativas, sendo mais reduzida
a proporc¢do de criancas, jovens, mulheres e idosos que constituiam, a

época, os segmentos populacionais ndo economicamente ativos.

Na regido do Plano Piloto, sobretudo em algumas éreas de
acampamentos, a propor¢do de pessoas economicamente ativas
atingia o patamar de 80%, enquanto nos nucleos antigos e povoados
ocupados por familias de migrantes recentes (Taguatinga e Bananal),

essa proporcédo caia para valores entre 31% e 350%.

Em relacdo a populacdo ativa, mais de 50% ligava-se
diretamente as atividades de construcdo civil, predominando entre
as ocupacdes as de serventes de pedreiro (21,4%), carpinteiros e
marceneiros (10,5%) e pedreiros (7,0%). Expressiva era também a
ocupacdo de trabalhadores bragais (5,9%) e trabalhadores agricolas
e de enxada (5,4%), compondo-se assim um quadro caracterizado
pela predominancia de ocupacdes formalmente ligadas a construcao

e desenvolvimento da cidade.

As mulheres representavam apenas 8,4% das pessoas
economicamente ativas, o que se explica pela presenca, na €poca, ainda
reduzida de mulheres no conjunto da populacéo e pela propria natureza

do trabalho requerido naquela fase de implantacéo da capital.

Entre os profissionais liberais de formacdo universitaria,
destacavam-se os engenheiros, que totalizavam 179 ocupacoes,

sequidos pelos dentistas (38), médicos (29), arquitetos (20) e

Candangos na inauguracgéao do SAPS.
Brandao (1957, p. 119)
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Entalhe representando um trabalhador
de Brasilia no SAPS.
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advogados (18). O mercado de trabalho para esses profissionais
era ainda bastante limitado, indicando um estagio onde os servicos
individual e coletivo ainda ndo se faziam efetivamente presentes e
as ocupacdes superiores estariam atreladas predominantemente ao

ritmo das obras.

Da populagdoocupada, 85%eraempregada e 11% trabalhadores
por conta propria, refletindo o mercado de trabalho fortemente
direcionado para as atividades das empreiteiras de construcao civil
que recrutavam os trabalhadores assalariados. Com a implantacdo
futura da nova Capital, a estrutura de posi¢do na ocupacéo ird se

diversificar, a partir do crescimento dos servicos autdnomos.

Familias e domicilios

0 censo experimental de Brasilia classificou as "familias
censitarias” de acordo com a natureza do vinculo de convivéncia,
designando como “grupo familiar" aquelas onde o elemento basico
de ligacao entre as pessoas fosse o parentesco direto ou por afinidade
e "grupo convivente" quando o vinculo de convivéncia fosse mais

relacionado com o interesse comum.

Por este critério, 70% das pessoas eram componentes de
grupos familiares e 30% de grupos conviventes. Esses ultimos
estavam fortemente concentrados na drea das obras, representando
mais de dois tercos da populagdo residente nos acampamentos da
Praca dos Trés Poderes e Zona Sul e quase metade dos moradores do
acampamento central da NOVACAP. Nos nucleos provisorio e estavel
predominavam amplamente os grupos familiares, importantes nas
povoacdes antigas e nas migracdes familiares que iriam formar os

povoados que se transformariam novas cidades-satélites.

Entre os domicilios, 46,0% foram classificados como duraveis
e 44,5% como rusticos, que utilizavam predominantemente material

como taipa, sapé, palha, madeira ndo aparelhada, piso de terra, etc.

Os domicilios rusticos predominavam nos acampamentos
da Candangolandia e da Praca dos Trés Poderes e nos povoados de
Bananal e Taguatinga, além da area rural. Na verdade, eles ilustravam
0 carater transitorio e improvisado da construcdo da cidade e da

formacao dos nucleos periféricos.

Os indicadores de saneamento domiciliar basico eram
naturalmente precdrios, com apenas 22% dos domicilios possuindo
agua com canalizacao interna e fossa séptica, a grande maioria nos
acampamentos do Plano Piloto. Os domicilios com iluminagéo elétrica
chegavam a 37%, mais uma vez concentrados no Plano Piloto e

nucleo Bandeirante.

Entre os equipamentos domiciliares, destacava-se a maquina
de costura, presente em 34,4% dos domicilios, de forma generalizada
em todos os acampamentos e nucleos, sugerindo seu carater
complementar nas economias domésticas. O radio estava presente

em 26,9% dos domicilios e a geladeira em apenas 6,4%.

Brasilia e a dinamica regional recente

O censoexperimental de 1959 captou um momentossignificativo
da formacédo de Brasilia. A populacdo vinha aumentando em ritmo
acelerado, as correntes migratérias obedeciam a uma ldégica socio-
econdmica e regional bem-delineada, o espaco urbano comecava

a se expandir e transbordar para fora dos limites prioritarios e os
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trabalhadores das obras constituiam o principal efetivo do mercado
de trabalho. Iniciava-se, em algumas dreas, a fixacao de nucleos
familiares que mais tarde se imporiam na dindmica demografica
local, enquanto as condigdes gerais de vida eram entédo transitorias e

precarias, porém em ritmo inexoravel de movimento e mudancas.

0 Censo de 1960 mostrou a populagdo j& mais que duplicada
em relacdo a 1959. Entre 1960 e 1970, Brasilia registrou uma taxa
de crescimento demogréafica excepcional, 14,4% ao ano, chegando a
537 mil habitantes impondo-se entdo como um centro de atracdo

migratdria de ampla diversidade social e econdmica.

Nas décadas seguintes, o ritmo de crescimento manteve-se
intenso, com a populagdo chegando a mais de 2 milhées de habitantes
(2 051 mil) no ano de 2000.

As taxas de crescimento demograficas nas ultimas duas
décadas sdo consideravelmente superiores ao crescimento vegetativo,
indicando a contribuicdo de um ainda expressivo fluxo migratério,
em sua maior parte proveniente de Unidades Federativas (e de sub-
regides especificas) que ja eram as mais relevantes em 1959, como

partes da Regido Nordeste, Minas Gerais e Goias.

Ja na década de 1970, Brasilia havia ultrapassado as metas do
planejamento inicial que previam uma populacao de 600 mil habitantes
no ano de 2000. Sua configuragéo interna relegou ao Plano Piloto
um papel secundario, do ponto de vista estritamente demografico
(menos de 200 mil habitantes) e regies administrativas como
Ceilandia, Taguatinga e outras surgem como os nucleos polarizadores
das concentracdes urbanas, comercio e servicos. A expansao de novos

nucleos de povoamento teve novo impeto a partir dos anos de 1990

M‘Ilm e as taxas de crescimento demografico, impulsionadas pela migragéo,

sugerem que Brasilia podera apresentar uma populacdo em torno de
2,7 milhdes no Censo de 2010.

Além disso, a influéncia de Brasilia se fez sentir intensamente na
chamada regiao do Entorno, notadamente entre os municipios goianos.
A Regido Integrada de Desenvolvimento do Distrito Federal e Entorno -
RIDE, que compreende o Distrito Federal, 18 municipios goianos e dois
mineiros, apresentava, em 2007, uma populagdo superior a 3,5 milhdes
de habitantes, com alguns municipios sendo receptores de expressiva
correntes migratorias que buscam acesso a oferta de servicos, trabalho
e oportunidades que se imaginam Brasilia possa oferecer. Esse conjunto
de municipios devera continuar a crescer nos proximos anos € muito

deles caracterizam-se, atualmente, por precariedade e riscos sociais.

Embora a geracdo de pessoas nascidas em Brasilia seja bastante
elevada, durante os anos de 2000 o peso das correntes migratorias
(fluxo acumulado) ainda era ligeiramente predominante, incluindo
migrantes de décadas atrds. As condicdes social e econdmica de
Brasilia, a partir de recursos federais e da imagem da capital de um
pais com a importancia do Brasil, contribuiram para que a Cidade
- Estado ostente alguns dos melhores indicadores sociais do Pais,

reforcando assim o seu poder de atracao.

Aexisténcia de Brasilia como Capital Federal foi fundamental na
estratégia de interiorizacéo do crescimento e na expansao em direcdo
ao Oeste e Norte do Pais. As estradas e comunicacdes que foram
estabelecidas, conectando o Norte e o Centro-Oeste ao Sul-Sudeste e
Nordeste, através de Brasilia, foram fatores decisivos no processo de

povoamento, ocupacdo econdmica e integracéo territorial.

A influéncia direta de Brasilia sobre a Regido de Anapolis e do

entorno Goiano contribuiu para o impulso dessas areas do Estado

Avenida W3, no inicio dos anos 1960
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No dia da inauguracéo de Brasilia, a festa dos
candangos. Foto de Mario Fontenelle.

Acervo do Arquivo Publico do Distrito Federal

de Goids. Foi igualmente importante sua influéncia sobre o noroeste
de Minas (o Grande Sertdo) e a regido do Tridngulo Mineiro e Alto
Paranaiba, que se conectaram com o sudeste de Goias. Outras areas

também se beneficiaram do poder direto de Brasilia.

Contudo, parte significativa da expansdo do Centro-Oeste
brasileiro sequiu uma dinamica propria, que se inicia, como vimos
anteriormente, nos anos de 1940 e 1950, com o avanco das frentes
pioneiras pelo centro-sul de Goias e sul de Mato Grosso (atual Mato
Grosso do Sul). A partir dos anos de 1960 e 1970, tais frentes se
conjugaram com o avanco do capitalismo no campo e as migracdes
de pequenos e médios proprietarios do Sul do Pais, consolidando a
ocupacédo do Mato Grosso do Sul nos anos de 1970-1980, sul de Mato
Grosso nos anos de 1980-1990 e norte de Mato Grosso nos anos
de 1990-2000. Esse fluxo de ocupacdes demografica e econdémica
obedeceu a logica de expansdo do moderno agronegdcio e criou um
conjunto de novos municipios com fung¢des urbanas diversificadas,
atraindo milhares de migrantes para os municipios polarizadores,
criando também as condigdes para o surgimento e multiplicacéo das
agroindustrias e servicos complementares. Tal movimento incorporou
também o sudoeste goiano, Tocantins e o Estado de Ronddnia, sendo

a influéncia direta de Brasilia, nesses casos, menos relevante.

Em suma, Brasilia é hoje o resultado de varios processos que se
originam de esfor¢o pioneiro e da determinacdo politica do final dos
anosde 1950 e inicio dos anos de 1960, os quais estao estatisticamente
registrados nos resultados do pioneiro censo experimental de 1959 e
na serie subsequente de censos demograficos e pesquisas do IBGE,
0s quais permitem acompanhar a notavel evolucao dessa que é hoje
uma metropole a caminho de se tornar a terceira cidade do Pais em

tamanho de populagéo.
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Um candango ibgeano

Walker Roberto Moura*®

Incluindo o tempo de Servicos prestados ao Recenseamento
Geral realizado em 1970, quando trabalhei como recenseador dos
Censos Demografico, Agropecudrio e Econdmico, diria que estou
completando 40 anos de servicos prestados ao Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica - IBGE, na Unidade Estadual do Distrito Federal
- UE/DF, neste exercicio de 2010.

0 meu pai Walter Moura, natural de Baixo Guandu, no Espirito
Santo, sendo o segundo filho de uma familia de seis irméos, tendo a
primeira nascida mulher, na década de 1920. Ela, tendo nascido numa
familia tradicional e interiorana, nio trabalharia fora do lar. Entéo,
ele teve que trabalhar precocemente, e com pouco mais de dez anos
aprendeu o oficio de marceneiro. Aos vinte e poucos anos, ja profissional
reconhecido em sua cidade natal, conheceu a jovem Luzia Figueiredo
e em 1946 casou-se com ela, filha Gnica de sua familia. Em 1950, o
campo de trabalho estava restrito em Baixo Guandu e entdo a familia
resolveu mudar-se para Governador Valadares, em Minas Gerais, em
busca de melhores oportunidades naquela cidade mais préspera, com

mais oportunidades de emprego e desenvolvimento profissional.

Inicialmente, meu pai trabalhou como empregado, conheceu
o mercado de trabalho e logo criou um circulo de amizades com
a clientela, profissionais e empresarios de seu ramo de trabalho,

vislumbrou a oportunidade de estabelecer-se criando a sua propria

P
M‘Ilm " Graduado em Ciéncias Contabeis. Atual Chefe da Unidade Estadual do IBGE no Distrito Federal.

marcenaria. Naquela época, a fabricacdo de moveis tinha forte
influéncia europeia, especialmente francesa, cujos moéveis tinham
partes torneadas e também entalhadas, etc. E como ele era excelente
profissional, iniciou contratando colegas e conhecidos dele, com
experiéncia, € como ja naquela época existia escassez de méo de
obra especializada, passou a contratar profissionais principiantes na
profissao de marceneiro, inclusive seu irmao cagula, para formar a sua

equipe, para atender a demanda recebida de sua clientela.

Acontece que o Sr. Walter ndo tivera grandes estudos, apenas
0 primario, mas aprendera a escrever com boa caligrafia, gracas aos
antigos cadernos de caligrafia, dominava bem a aritmética, era bem
falante e afeito a criar circulos de amizade. Instalando a sua primeira
marcenaria em prédio alugado, defronte ao portdao do campo de
futebol do time Democrata, que atualmente disputa a 12 Divisdo do
Campeonato Mineiro, onde ele e dois irmdos mais novos jogavam
futebol, um na posicao de goleiro (Pedro Moura - também conhecido
como Pedro), meu pai zagueiro, antigamente (beque) e Eudes, o mais
novo dos irmaos no meio de campo (armador). Lembro-me que foi
um tempo promissor. Entrei para a escola em 1955 - estudei os
quatro primeiros anos no Colégio Ibituruna, a época, reconhecido
pela qualidade dos profissionais de ensino e a educacgdo rigida que
impunham - era um colégio de padres (catdlico apostolico romano)
com uma disciplina "espartana” Lembro-me que no periodo 1950/1956
a vida era muito boa, a marcenaria era grande, muitos empregados,
tinhamos caminh&o para transportar madeira e moveis, e automaovel

para passear, um jipe.

Entdo, o Sr. Walter néo se contentou apenas em ser eleitor e
resolveu ter participagdo mais ativa na politica local e comecaram os

desequilibrios orcamentario e financeiro, porque ele era empreendedor,
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mas ndo estudara o bastante para administrar com competéncia o

negocio e a vida.

Ainda quando crianga, iamos a muitos comicios na propria cidade
e em cidades vizinhas, como Caratinga, por exemplo. Com estradas
péssimas, atoleiros, numa das viagens o jipe capotou com meu pai ao
volante. Comicios com as presencas de Benedito Valadares e outros
influentes da época, e para o governo do Estado de Minas Gerais, até

Juscelino Kubitschek, o grande e ilustre mineiro de entéo e sempre.

Num curto espaco de tempo as despesas aumentaram muito,
minha mae adoeceu e precisou ser tratada em Belo Horizonte, MG,
impondo gastos imprevistos, meu pai avalizou despesas de alguns
correligionarios, amigos e compadres, e em pouco tempo, para honrar
0s compromissos assumidos, perdemos tudo. Nem casa para morar
tinhamos. Fomos morar de aluguel e depois na casa de minha avo
materna, que sempre acompanhou a familia, mas naquele tempo

tinha a sua propria casa.

Asituacdo ficou dificilima e as noticias da construcdo de Brasilia,
a nova Capital do Brasil tomavam conta do noticiadrio radiofdnico.
Programas como "A voz do Brasil", sé falavam da destinagdo de
recursos para construcao de Brasilia. O "Reporter Esso” e o noticiario
local, todos falando de Brasilia. As discussdes dividiam o povao, entre
um cigarro e outro: a Capital sairia do Rio de Janeiro, quando sera que
a capital saira de 137 Outros diziam que a Capital ndo mudaria. E todos

acompanhavam as noticias sobre a constru¢do de Brasilia.

Foi entdo que um motorista pernambucano de nome Cristiano,
que também morava em Valadares, conhecido de meu pai, tinha dito
a ele que iria se "aventurar” Esse era um termo usado naquela época

para quem ia tentar trabalhar em Brasilia, cidade que os interioranos

1 3 8 IBGE

nem imaginavam o tamanho tracado e a grandiosidade da obra, e
nem se seria construida completamente como o foi. Entdo, o Cristiano
sabendo da quebradeira do amigo em Valadares, escreveu uma carta
a ele, dizendo que Brasilia era uma coisa doida, construcdo para todo
o lado, tinha muita gente trabalhando e chegava gente, homens o dia
todo, de todos os lugares. E o chamou para ir para Brasilia, pois havia
emprego para todos, tinha muita construtora, pagavam em dinheiro
vivo e que ele nunca tinha visto tanta gente faturando numa cidade.
Lembro-me da expressdo: "Aqui ganha-se dinheiro até vendendo
bananas na rua” Recebida a noticia e como a situacao estava dificil
para o meu pai, ele reuniu a familia e explicou que a nossa vida estava
muito dificil naquele lugar e ele ndo via como recuperar tudo perdido.
0 unico jeito era nos deixar em Valadares e viajar para Brasilia, ao
encontro do amigo Cristiano, que até entdo nenhum de nés da familia,
conheciamos, e ai surgiram as incertezas... quem era aquele homem

gue meu pai iria encontrar?

Nossa familia era composta pelas seguintes pessoas: minha
mée, Luzia, minha avé materna, Maria, minha tia Amalia, irma cacula de
meu pai, que 0 acompanhou desde quando ele casara com minha mae,
devido ao fato de seus pais terem falecido num intervalo de seis meses
de um para o outro e os familiares acabaram se dispersando em busca
de trabalho, isso exatamente no ano em que nasci (1947) e os filhos, eu,

com 12 anos, Jodo, com oito, Maria, com sete e Lana Mara, com dois.

A cidade de Governador Valadares vivia os aureos tempos
da exploracdo da mica (material isolante, largamente utilizado em
eletricidade e tantas outras aplicagdes, cujas empresas que processavam
a matéria-prima, empregavam um grande nimero de pessoas). Havia
também a industria madeireira no auge da exploracao, industrializacao

e comercializacdo, com muitas serrarias, cujas toras eram transportadas

do mato em caminhdes e de 13, por via férrea, para os grandes centros
do Pais. Também tinha muito gado, milho e feijao, nos chamados

"Armazéns Gerais", que empregavam muita mio-de-obra.

Considerando a grande atividade econémica, também era forte
a quantidade de pistoleiros, jaguncos e outros arruaceiros naquela
regido, o que tornava a vida ali bastante perigosa. Por conta disso, era
enorme a preocupacdo de minha mae e a nossa pela tal viagem de meu
pai, que estaria indo encontrar alguém que poderia ter praticas nao
téo licitas. Tudo o que acontecera em nossa vida foi muito repentino,
em decorréncia de politica @ maus negdcios, fruto da pouca cultura
de meu pai e de minha méae, ambos apenas com curso primario e
eu cursando a 52 série ou admisséo. E meu pai ficaria muito tempo

viajando sem a familia.

Depois daquela reunido familiar, passados dois dias meu pai
viajou. Foi de trem até Belo Horizonte e de 6nibus até Brasilia, que
ainda ndo era Distrito Federal em 1958. Chegando l4, desembarcou
na rodoviaria da cidade livre, atualmente Nucleo Bandeirante, e logo
encontrou o amigo Cristiano, que o aguardava e o levou até a futura
esplanada dos ministérios, bloco 10, atualmente sede do Ministério do
Trabalho. Meu pai foi contratado como carpinteiro e posteriormente
promovido a mestre de carpinteiro, e ali trabalhou até a concluséo das
obras, em 1960.

Decorreram-se quase dois anos, e ele trabalhando em Brasilia
e mandando dinheiro e cartas para a familia em Valadares. Meu pai
"ocupou”, para nao dizer invadiu, um lote numa area de expansao,
na cidade-satélite de Taguatinga, na drea sul da cidade. Ele conseguiu
madeira para construir um barracdo, coberto com zinco, escreveu
para minha mée, comunicando que ia passar o final do ano de 1959

em Governador Valadares e que ela comecasse a se preparar para a
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mudanca definitiva de toda a familia para Brasilia. Que ela procurasse
comprador para o que fosse possivel vender, inclusive a casa de minha
avo, pois construiriamos tudo novamente em Brasilia. Néo levariamos
mudancas em razao da distancia e custos. E assim aconteceu, meu pai
retornou de férias em dezembro de 1959; com dinheiro, proporcionou
o Natal de pds-crise, resolveu em Valadares todas as pendéncias e 3

fomos nos, de mudanca para a futura nova Capital Federal.

Ao chegarmos na Cidade Livre, na rodoviaria, nos deparamos
com uma cidade dos filmes de bangue-bangue, todas as casas, postos
de gasolina, mercado... tudo construido de madeira. Para nos, era tudo
muito estranho e devido a tantas horas viajando naquele dnibus, com
frente de caminh&o e bancos inteiricos, sem conforto algum, ao descer
do mesmo, parecia que tudo girava. Fomos para Taguatinga de taxi,
asfalto tinha somente na Rodovia BR-60, Brasilia/Goiania. Entrando a
direita da via para Taguatinga, era uma estrada de terra, encascalhada
e com tanta poeira que nem se via o carro que ia a sua frente. Ao
chegarmos, nos vimos diante de um barracado de madeira, com tabuas
aproveitadas de construgdo, que originalmente serviam de forma para
concreto daquelas colunas de sustentacdo dos prédios existentes na
Esplanada dos Ministérios. O quintal cercado com arame farpado, ruas
sem calcamento, s6 barro vermelho, luz de lampido a querosene ou vela,
fogéo a lenha. A agua era tirada de poco ou cisterna, o esgotamento
era por fossa, a iluminagédo publica inexistia. Escolas primaria e ginasial
ficavam a mais ou menos dois quildmetros de distancia e o transporte
era feito por bicicleta ou a pé. Para o hospital, a mesma distancia. Casos
mais graves eram levados ao Hospital Distrital de Brasilia - HDB, a mais
ou menos 25 quilémetros de onde moravamos. Os 6nibus urbanos
tinham ponto final a 500 metros de nossa casa. Isso em 1961, pois a

partir de 1963, ja tinhamos ponto diante de nossa porta.

Para quem saiu de Valadares, residindo em casa de alvenaria,
com dois pisos, assoalho de madeira peroba, lote de terreno com cerca
de 1 500 metros, frutiferas, rua calcada com pedra, dgua encanada
tratada, luz elétrica, etc, foram muitas mudangas em pouco tempo
de vida, e um aprendizado enorme. E Brasilia cresceu rapido, em ritmo
alucinante. Em pouco tempo, as antigas chacaras que produziam
géneros hortifrutigranjeiros foram loteadas, e onde havia plantacdo
de alface, logo virou casas, quadras e ruas. A populacéao do entorno de
Brasilia se multiplicou em muito pouco tempo, e com isso, 0s terrenos
ficaram valorizados, pois a cada dia chegavam mais e mais pessoas

para viver na Capital Federal.

Em 16 de outubro de 1961, fui contratado pela Companhia
Urbanizadora da Nova Capital do Brasil - NOVACAP, para trabalhar no
Departamento de Telefones Urbanos e Interurbanos, onde permaneci
até 1968, quando sai para cumprir o servico militar e, ao retornar,
tinha sido enquadrado na Lei n° 1.711, de 28 de outubro de 1952, como
servidor publico, sendo lotado na Secretaria de Finangas do Governo
do Distrito Federal. Ali, trabalhei na Divisdo de Fiscalizacao, secao de
Postos Fiscais, como Fiscal Arrecadador, onde permaneci até 1970,
quando prestei concurso para trabalhar no Recenseamento Geral de
1970, da Fundacéo IBGE, em Brasilia, DF, no Servico de Coleta de Brasilia
- SCBR. Findo os trabalhos censitarios, fui convidado a continuar
trabalhando no IBGE, desempenhando a func¢do de Agente de Coleta.
Foi quando pedi licenga sem vencimentos para tratamento de assuntos
particulares na Secretaria de Financas, posteriormente pedi demissao
de |4 e ingressei no IBGE, como Celetista, onde permaneco até esta

data, morando em Brasilia, cidade que praticamente vi nascer.

Trabalhadores
(Candangos) para
construir Brasilia

Catedral de Brasilia
em construcéo e

Esplanada dos Ministérios

Acervo do Arquivo Publico

IBGE

do Distrito Federal
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. Definida a localizagao, comegaria a construgdo, com

grande atracao de publico, e a frequente presenca
do Presidente da Republica, como nesta imagem
em que ele aparece numa Romiseta.

Arquivo Publico do Distrito Federal.
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Exemplar da flora do
Cerrado na RECOR

Geografia de esperanca:
a Reserva Ecologica do IBGE e a nova capital

Mauro Lambert Ribeiro’

0 Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, possui uma Reserva Ecoldgica. Situa-se a 30 km ao sul do centro de Brasilia, na bacia do
Lago Paranoa, concebida originalmente como "Faixa Sanitaria”, para protecdo dos mananciais hidricos da Nova Capital. Passados 50 anos da criaco de
Brasilia, constitui area nuclear do mosaico de unidades de conservacdo que protegem sua drea tombada - Patriménio Cultural da Humanidade. Com
1398,75 hectares, abriga grande diversidade de ecossistemas e espécies da flora e fauna do Bioma Cerrado, algumas em vias de extincdo. Com tantos
atrativos naturais e impulsionada por iniciativas pioneira e visionaria do IBGE, tornou-se “laboratério cientifico” comparativo para seu Centro de Estudos
Ambientais do Cerrado que, em parceria com instituicdes cientificas nacionais e internacionais, vem produzindo ha 35 anos o mais importante acervo
de inventdrios e experimentacdes ecoldgicas com vistas a subsidiar governos na busca de um planejamento territorial sustentavel para o Cerrado. Tes-
temunhas da eco-histéria do Planalto Central, a Reserva Ecoldgica do IBGE e Brasilia compartilham nuances de sonho, esperanca e realidade e desafios

convergentes de sustentabilidade. Este capitulo traz a marca desse enlace. Justa homenagem aos condutores dessa jornada.

Pioneiros e visionarios

Nao € uma cidade qualquer. Possui antecedentes historicos e razdes geopoliticas incomuns. Cidade do futuro, sua construcdo apotedtica
passou a impor novos rumos a estrutura social, a econémica e a cultural do Pais, cultivou esperancas e atraiu a atencdo mundial. Brasilia imprime

Sua marca.

Brasilia nasceu da reflexdo. Uma nova experiéncia geografica, pensada para o amanha. A mudanca da capital para o Planalto Central satisfaz
a solugdo geopolitica que visa a integracdo de todas as Unidades da Federacéo Brasileira, com equidade socioecondmica entre as regides. Razéo que
da sentido nacional a ideia. Chave de um projeto de desenvolvimento nacional que promove a unidade territorial € 0 povoamento dos sertées. Sua

presenca no centro geodésico do Brasil, berco das trés principais bacias hidrograficas do Pais, ndo apenas estabelece o necessario equilibrio funcio-

" Doutor em Zoologia pela Universidade Estadual Paulista Julio de Mesquita Filho - Unes, Rio Claro, SP. Gerente de Recursos Naturais e Estudos Ambientais, do Centro de Estudos Ambientais do Cerrado
- Reserva Ecoldgica do IBGE.



nal do regime federado, como deve inspirar sua funcéo civilizadora,
capaz de criar na vida brasileira uma bipolaridade - 0 mar e o sertéo,
idéias difundidas por Mario Augusto Teixeira de Freitas, idealizador do
IBGE (ORICO, 1960; TRES..., 1960).

A mudanca da capital ¢ ideia antiga. Surgiu com o registro carto-
grafico no "Mapa de Goyas" do gedgrafo italiano Francesco Tosi Colom-
bina. Primeiro a retratar o epicentro das trés maiores bacias hidrografi-
cas do Brasil, ao cruzar o planalto goiano entre 1749-1751, vislumbrou
o0 valor estratégico da regido e influenciou o Marqués de Pombal a
manifestar a conveniéncia de instalar-se a sede do governo da grande
coldnia no sitio em que se ergueria Brasilia (ORICO, 1960; COSTA; ME-
DEIROS, 2009). Naquela época, convém ressaltar, a colonizagio do Dis-
trito Federal e seu Entorno ja estava iniciada. Sequndo Bertran (1994),
comecara em meados dos anos de 1730, pelo norte, com fazendeiros
da Casa da Ponte, vindos dos sertdes do rio Sdo Francisco e noroeste
de Minas Gerais. Trés décadas mais tarde, 37 sesmarias ja povoavam o
Distrito Federal, com destaque para a extensissima Fazenda Santa Bar-
bara, concedida a Serafim Camelo de Mendonga, em 1767 (onde hoje
esta instalada a Reserva Ecologica do IBGE). Cidades ligadas ao ciclo
do ouro estavam sendo fundadas desde 1730, outras, como pouso das
tropas. Estabelecimentos para arrecadagdo de impostos e controle de
circulacdo de ouro, gado e mercadorias ja haviam sido instalados, por
onde passavam as duas estradas que ligavam o sitio em que se cons-
truiria Brasilia as capitais que a antecederam (Estrada Real, em 1730,
interligando o Rio de Janeiro a Belém; e a Picada da Bahia, em 1732,

entre Salvador e Vila Bela, a primeira capital de Mato Grosso).

“Eis que o Distrito Federal ndo era sertdo incomunicavel’ Ao
contrario, a intensidade de circulacdo de caravanas e de mercado-

rias demonstra que sua “centralidade antecede em 200 anos a solucao

IBGE

geopolitica” (BERTRAN, 1994, p. 143). Neste sentido, a marcha para o
centro com a nova capital Ihe resgataria a importancia experimentada
por mais de meio século, perdida desde a exaustdo do ouro. Recon-
quista que, em poucas décadas, projetaria o Planalto Central como a

mais nova fronteira agricola do Pais.

0 determinismo histérico da mudanca da capital atravessou a
Coldnia e o Império, para tornar-se lei na Primeira Constituicdo da Re-
publica. Mas, de José Bonifacio a Juscelino Kubitschek, fez-se antes
expectativa (ORICO, 1960). Conheceu indecisdes quanto ao momento
oportuno de realiza-la e suplantou duvidas quanto a sua melhor loca-
lizacdo, amparada nos conhecimentos cientificos das trés expedi¢cdes
geograficas constituidas para sua defini¢do. Ressurgiria, sob o sentido
de urgéncia e oportunidade, para tornar-se meta-sintese do governo
de Juscelino Kubitschek de Oliveira (VASCONCELOS, 1978; 2007). A
epopeia da constru¢do de Brasilia, seu carater monumental e o entu-
siasmo do Presidente Kubitschek e de todos os pioneiros, infundiram
confian¢a na capacidade criativa, tenacidade e poder de realizacdo de
nosso povo. Capital instalada no Sitio Castanho. Sonho realizado. Le-

gado de esperancas para a Nova Era do Brasil (SILVA, 1999).

Com a inauguracdo de Brasilia, o IBGE encaminhou a Compa-
nhia Urbanizadora da Nova Capital do Brasil - NOVACAP solicitaco para
que fosse concedida uma area para instalacdo da sede de seu Tercei-
ro Distrito de Levantamentos Geodésico e Topografico, transferido de
Belo Horizonte e que desde 1957 atuava na area do Distrito Federal.
0 pleito foi atendido nos termos e sob as condicées estipuladas em
Resolucdo do Conselho de Administracdo da NOVACAP, em sua 138°
Sessao, em 13 de julho de 1960, publicado no Diario Oficial da Prefei-
tura em 07 de outubro de 1960, com escritura de doacao lavrada em
10 de maio de 1961.

Dos entendimentos prévios entre o Dr. Dalmy Antdnio Alvares
Rodrigues de Souza, chefe daquela unidade do IBGE e o Dr. Joffre Mo-
zart Parada, engenheiro que coordenou as desapropriacées de terras
para a implantacdo da nova capital, foi escolhida a gleba Roncador,
onde a equipe de geodésia achava-se acampada desde 14 de abril
de 1960 (SIMOES, 1985). A gleba pertencia & antiga Fazenda Santa
Barbara, que desde o Brasil Colénia havia trocado varias vezes de pro-
prietario. A partir de entéo, a area da familia Machado, desapropriada
pelo governo de Goids, doada a Unido e repassada para a NOVACAP
em 1959, passaria a pertencer ao IBGE. Em outubro de 1961, o IBGE
produziu 0 novo mapa de Brasilia, na escala de 1:100 000. Seria o pri-

meiro registro da area recém-empossada pelo IBGE na Nova Capital.

0 IBGE marcou imediatamente sua presenca na area. Realizou
o levantamento topografico e o nivelamento do poligono, construiu
a cerca de arame farpado ao longo do perimetro e os prédios provi-
sorios de madeira, que até 1977 serviram tanto de alojamento como
de escritorio. Em 1965, negociou com a NOVACAP a instalagdo da rede
elétrica entre Brasilia e o Roncador em troca de servicos de levan-
tamento topografico. Entre 1976 e 1977, foram construidos os sete
pavilhdes de alvenaria que abrigariam as oficinas e demais servicos de

apoio, bem como a equipe técnica (LUCARELLI, 1992).

Durante os primeiros 15 anos de Roncador, a area foi usada
como campo de treinamento das praticas geodésica e topografica,
complementado por cursos de nivel médio em agrimensura e geodésia,
ministrados, sobretudo a partir de julho de 1968, com o convénio firma-
do com o Centro de Ensino Técnico de Brasilia - CETEB. Essas atividades
tiveram grande importancia na formacao dos profissionais de campo,
que aprenderam o oficio durante as campanhas de levantamento geo-

désico e topografico.
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Além disso, geodesistas altamente matematizados, com rela-
cdes internacionais sistematicas e fortemente exigentes de tecnologia,
vislumbraram a conveniéncia de se instalar no Roncador um projeto
pioneiro: Centro Geodésico Brasileiro, com funcdes de ensino e pes-
quisa, nos moldes da Cartographic School do Interamerican Geodetic
Survey, localizada na Zona do Canal do Panama (FERRARI, 1965). O
Brasil dos anos de 1960 apresentava caréncia de formacao de profis-
sionais que atendessem as demandas dos grandes projetos nacionais
desenvolvidos pelo IBGE. A Escola Sul-americana de Geodésia, ideali-
zada como o braco de ensino do Centro Geodésico Brasileiro, visava a
formacéo desses profissionais em varios graus de especializagdo, em
cooperacao com as universidades brasileiras e instituicdes interna-
cionais. O Centro Geodésico Brasileiro promoveria ainda pesquisas e
aplicacdes de métodos avancados das técnicas geodésica e cartogra-
fica, além de investigactes sobre as riquezas do solo (mineraldgicas,
petroliferas, hidroldgicas, oceanografias e boténicas), com a oportuna

integracdo dos profissionais da geografia fisica do IBGE.

matologia e biogeografia, com notével cooperagéo de profissionais es-
trangeiros, sobretudo da Escola Francesa (ALMEIDA, 2000). Mas, a com-
plexidade das questoes ambientais que emergiam no inicio dos anos de
1970, sobretudo relativas a erosao da biodiversidade, a perda de produ-
tividade dos solos e a poluicao crescente, impulsionados pelo modelo
exponencial de crescimentos populacional e econdmico, as expensas de

recursos naturais finitos, necessitariam de novos paradigmas.

A gestdo do Presidente do IBGE Isaac Kerstenetzky (24.03.1970
- 29.08.1979) e de seu Diretor-Geral Eurico Andrade Neves Borba foi

marcada por suas concepcdes sistémicas e integradoras. Resgatando

0s principios norteadores de sua fundacéo, emanados por Teixeira de
Freitas desde os anos de 1930, vislumbraram a reestruturacdo de um
IBGE capaz de promover a “descricdo, andlise e interpretacdo do Pais
em todos 0s seus aspectos relevantes ao planejamento territorial” (AL-
MEIDA, 2000, p. 297). Atentos aos problemas ambientais relatados pelo
Clube de Roma e pela Primeira Conferéncia Internacional de Meio am-
biente, realizada em Estocolmo em 1972, e com raro impeto realizador,
tomaram providéncias que se tornariam os primeiros ensaios para a

insercdo da tematica ambiental no ambito do planejamento territorial

do Brasil.

Localizacao da
Reserva Ecoldgica
do IBGE e seu
primeiro registro
cartografico no
novo mapa do
Distrito Federal,
organizado e
desenhado pelo

Conselho Nacional
de Geografia - Di-
visgo de Cartogra-
fia, em dezembro
de 1960. Revisto
e atualizado em
junho de 1961.
Publicado em
outubro de 1961.
Escala 1:100 000.

Projetado para o futuro, como laboratério de tecnologias, in-
vestigacoes cientificas e formacéo profissional, o Centro Geodésico
Brasileiro nao encontrou o necessario apoio que Ihe permitiria mexer
no tabuleiro de influéncias cientificas latino-americanas. Talvez ainda
sob a desconfianca que tentou destronar Brasilia apds a sua criacéo
(VASCONCELOS, 1978), fez-se releitura de sua historia. Permaneceu
expectativa. A ideia pioneira de Dalmy e Ferrari de implantar no Ron-
cador um centro nacional de referéncia em pesquisas cientificas te-
ria de aguardar até a década seguinte, para renascer sob o enfoque

emergente dos estudos ambientais.

Em certa medida, a saga dos estudos ambientais no IBGE tem

ERDA o raizes na "velha guarda” da geografia fisica, que desde a década de

Msllm 1940, produziu estudos classicos notadamente de geomorfologia, cli-
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Area do Roncador utilizada para treinamentos da equipe
do Terceiro Distrito de Levantamentos Geodésico e
Topografico do IBGE, entre 1960 e 1977.

&2IBGE

Amparados pelas novas atribuicées funcionais do IBGE (Lei
n25.878, de 05 de maio de 1973), que incentivavam a produgéo e analise
integradas de dados ambientais, criaram em 1975, a Superintendéncia
de Recursos Naturais e Meio Ambiente - SUPREN (atual Coordenacio de
Recursos Naturais e Estudos Ambientais - CREN), que progressivamen-
te estruturou-se em duas linhas de atuago de vanguarda: a) bancos
de dados ambientais; e b) estudos ambientais integrados. Com a inclu-
sao do Projeto RADAM ao IBGE, a partir de 1985, os bancos de dados se
expandiram e os diagndsticos ambientais integrados fomentaram im-
portantes projetos nacionais de planejamento territorial, notadamente
0 Zoneamento Ecoldgico - Econdmico do Brasil. Mais recentemente,
em sintonia com os programas brasileiros relativos a Convencao da Di-
versidade Bioldgica - CDB, surgiram outras contribuicées importantes:
Indicadores de Desenvolvimento Sustentavel, Mapa de Biomas - base
para a aplicacdo da legislacdo ambiental federal. A atual Presidéncia do
IBGE e sua Diretoria de Geociéncias deram inicio ainda a trés projetos
inéditos: Sistema de Contas Ambientais, Rede Nacional de Riscos Am-
bientais e SIG Brasil, portal de acesso da Infraestrutura Nacional de Da-
dos Espaciais - INDE, que permitird a integracdo de dados geoespaciais
de todas as instituicdes publicas do Brasil (COMITE DE IMPLANTACAO
DA INFRAESTRUTURA NACIONAL DE DADOS ESPACIAIS, 2009). Essas
iniciativas demonstram que a atuacdo ambiental do IBGE conseguiu
reter ao longo de sua trajetdria a esséncia de integracdo e vanguarda

idealizada nos anos de 1970.

A transformacao daquela area de treinamentos geodésico e
topografico em Reserva Ecolégica do Roncador - RECOR (Resolu-
ca0 PR-26, de 22 de dezembro de 1975), rebatizada como Reserva
Ecoldgica do IBGE (Resolugio PR-5, de 03 de janeiro de 1978) e
reconhecida pelo Instituto Brasileiro e Desenvolvimento Florestal -

IBDF como area de preservacdo permanente de interesse cientifico

(Portaria IBDF ne. 144/78), é parte importante dessa trajetoria. Nao
foi ato fortuito. A percepcdo de que o avanco da fronteira agricola
sobre o Cerrado provocaria impactos ambientais irreversiveis em um
bioma com biodiversidade desconhecida e ainda pouco protegida,
além do despreparo da sociedade e dos governos para lidar com
suas consequéncias, e da necessidade de tratar essas questées no
ambito do planejamento territorial, motivaram essa decisao. Essa
iniciativa teve também a preocupacédo de incentivar outros érgaos
publicos, detentores de grandes areas rurais, a criarem reservas eco-
l6gicas, vislumbrando a transversalidade que essas novas questdes

demandariam dos diversos setores da sociedade (RESERVA..., 1995).

Logo no primeiro ano, foi elaborado para a RECOR um pro-
grama inédito de pesquisas cientificas. Conjugando escalas local
e regional, visava ao estudo comparativo da estrutura e funciona-
mento do Cerrado da RECOR - drea controle, ainda bem preserva-
da - em contraponto as areas do bioma alteradas por diferentes
fontes e magnitudes de perturbacdo induzidas pelo homem (VAL-
VERDE, 1978; DIAS, 1977; HERINGER, 1977). Ao avaliar o plano,
o mundialmente reconhecido gedgrafo francés Jean Tricart (1977,
p. 1) afirmou: “a estacdo pode tornar-se a primeira no mundo em
observacdes ecodindmicas e oferecer uma contribuicao brasileira de
primordial importancia ao conhecimento cientifico universal." Em
1979, foi criado o Departamento Regional de Pesquisas Ecoldgicas -
DERPE (atual Centro de Estudos Ambientais do Cerrado - CEAC), com

0 objetivo de implementar as pesquisas.

Na visdo de sua direcdo, ao estender o eixo de preocupacoes
ambientais da Amazonia e Mata Atlantica para os cerrados, o IBGE
estaria contribuindo para que a marcha para o centro, iniciada com

a construcdo de Brasilia, fosse também acompanhada pelo estudo de
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alternativas para o desenvolvimento sustentavel do Planalto Central
do Pais. Para dar conta do enorme desafio, incentivaram a abertura
da area da RECOR a todos os pesquisadores e instituicées de ensino e
pesquisa do Brasil ou estrangeiras, dispostos a participar, em parceria,

daquela jornada.

Passados 35 anos, a Reserva Ecoldgica do IBGE tornou-se refe-
réncia nacional em conservacao e pesquisas ecoldgicas no Bioma Cer-
rado. Suas contribuicdes amparam o cumprimento das Metas Nacionais
de Conhecimento e Conservacao da Biodiversidade, assumidas no am-
bito da Convencéo da Diversidade Bioldgica. Testemunho dos enlaces
historicos com Brasilia e com a saga ambiental do IBGE, fez-se a um
s6 tempo, oportunidade e proposito. A insercao da sustentabilidade do
Cerrado no planejamento territorial como sonho. A interiorizacdo das
preocupacdes ecologicas e a integragdo interinstitucional como estra-
tégia. Sintese geografica de esperanca, sob a inspiracdo de Teixeira de
Freitas e o impeto realizador de Isaac Kerstenetzky e Eurico Borba. Ta-
refa de pioneiros. Percepcdo de visionarios. Na interpretacao de Aimeida

(2000, p. 300) “Pensaram grande para 1975, mas pensaram certo..."

Jornadas de conhecimento

O programa cientifico da Reserva Ecologica do IBGE tem
a marca da cooperacao, entre o IBGE e as mais de 150 instituicoes
nacional e estrangeira, que contribuiram na sua execucao, ao longo
desses 35 anos. Concorreram para seu sucesso diversos fatores: lo-
calizacéo e acesso, relativamente préximo ao centro de Brasilia, mas

suficientemente afastado das areas de maior dinamismo antrépico;

M‘Ilm infraestrutura e servicos de apoio as pesquisas; valor cientifico da

area, com grande diversidade de ecossistemas e espécies; acervo de
dados e colegdes cientificas de referéncia para validar as informa-
cdes bioticas investigadas; permissao para a realizagdo de inventarios
e experimentacdo ecoldgica com manipulacdo de ecossistemas para
testar hipoteses relativas aos impactos humanos sobre fatores-chave
na manutencdo da biodiversidade do Cerrado. Acrescente-se, ainda,
o extraordinario acervo de informacdes geograficas e sobre a historia
natural do Distrito Federal, geradas entre os Séculos XVIII e XX, pelos
inumeros viajantes, cronistas das entradas e bandeiras que vasculha-
ram a regido em busca de ouro e indios, e pelas expedicdes de na-
turalistas. Cumpre ressaltar, sobretudo, os estudos das trés missées
destinadas a definir a localizagdo da nova capital, considerados como
precursores dos Estudos de Impactos Ambiental e do Zoneamento
Ecoldgico - Econdmico (BERTRAN, 1994). Brasilia nasceu do registro

cientifico.

Parte desses estudos relatam a eco-histéria da Fazenda Santa
Barbara, das bacias do Roncador e do Gama, itinerarios de algumas
daquelas expedi¢des. Estdo nos registros cartografico fluvial, geofisico
e viario do Distrito Federal no "Mapa de Goyas" do gedgrafo italiano
Francesco Tosi Colombina, em 1751; nos relatos geograficos do Did-
rio de D. José de Almeida, escrito pelo cronista e gedgrafo Tomas de
Souza, autor do excelente Mapa dos julgados, em 1778; aparecem
explicitos no pioneiro inventario natural de Joseph de Mello Alvares
- 1886 (BERTRAN, 1994, p. 274); e nas exsicatas coletadas durante a
Missdo Cruls (GLAZIOU, 1905). Os primeiros registros cientificos da

RECOR antecedem em dois séculos o seu programa de pesquisas.

Até o final da década de 1980, o programa de pesquisas
estava focado na escala local, tendo produzido varios inventarios e

estudos ecoldgicos de referéncia. Cumpre destacar os estudos sobre

Inauguracao da Reserva Ecologica do Roncador (22 de dezembro de 1975),

posteriormente rebatizada como Reserva Ecologica do IBGE (03 de janeiro
de 1978) com a presenca do Presidente do IBGE Dr. Isaac Kerstenetzky (a

direita) e do primeiro administrador da RECOR, Sr. Jacob Freitas

? o ‘. 2 -

Inauguracao da Reserva Ecologica do Roncador (22 de dezembro de 1975), pos-
teriormente rebatizada como Reserva Ecologica do IBGE (03 de janeiro de 1978).
Discurso de inauguracéo feito pelo Diretor-Geral do IBGE, Dr. Eurico Borba
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Pesquisas cientificas na
RECOR € seu acervo de
Colecoes Bioldgicas.

IBGE

as matas de galeria (HERINGER; PAULA, 1980), sobre gramineas (FIL-
GUEIRAS, 1981) e tipos de vegetacdo (PEREIRA; FILGUEIRAS, 1984);
sobre fungos (PERES; HERINGER, 1978); sobre diferentes grupos ani-
mais, tais como: insetos (SIMOES, 1980: DIAS, 1982), aves (NEGRET,
1983), mamiferos (FONSECA; REDFORD, 1984; MARES; ERNEST; GET-
TINGER, 1986), crustaceos semiterrestres (REID, 1984) e peixes (RIBEI-
RO, 1986), além de prospeccdes sobre o meio fisico da RECOR (DETER-
MINACAO..., 1978). Séo desse periodo também, os primeiros estudos
sobre o fogo como agente ecologico no Cerrado (FILGUEIRAS, 1981;
HERINGER; MENDONCA, 1982; NEGRET, 1985; DIAS, 1987); os pri-
meiros estudos sobre a importancia econdmica da biodiversidade do
Cerrado (PEREIRA, 1984; FILGUEIRAS, 1986; HERMANS; HERINGER,
1986); além do primeiro inventario das plantas invasoras da RECOR
(PEREIRA; FILGUEIRAS, 1988).

Em 1987, com execugdo conjunta de pesquisadores de sua Di-
visdo de Estudos Ambientais do Cerrado e da Divisdo de Geocién-
cias do IBGE - GO (oriundos do Projeto RADAM), teve inicio o mais
completo estudo integrado de uma unidade de conservacéo até entdo
no Brasil. Com metodologia inédita para a escala de 1:10 000, foram
produzidas informagdes sobre geologia, solos, geomorfologia, hidro-
grafia, vegetacdo e flora, dindmica da paisagem, qualidade ambiental
e capacidade suporte dos ambientes, além de um zoneamento am-
biental da RECOR, para orientar a execugdo de seu Plano de Manejo
(ZONEAMENTO..., 1995). A partir desse estudo, os inventarios bioticos
na RECOR ganharam suporte inédito para testar hipdteses sobre os pa-
drdes de organizagdo da biodiversidade nos diferentes ecossistemas

terrestre e aquatico.

No final dos anos de 1980, tiveram inicio também os estu-

dos comparativos em escala regional. O projeto Biogeografia do Bioma

Cerrado, desenvolvido em parceria pelo IBGE, Universidade de Brasilia
e a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria - EMBRAPA, a partir de
1988, representou um marco para o conhecimento de biodiversidade
de plantas do Bioma Cerrado. Com hipotese inovadora e um protoco-
lo padronizado de coletas, foi possivel inventariar as espécies e avaliar
seus padrdes de distribuicdo espacial dentro e entre as 25 unidades
fisiograficas identificadas por Cochrane e outros (1985), com base na
distribuicdo geoldgica dos solos, do relevo e do clima. Esse zoneamento
bidtico do Cerrado permitiu ainda indicar, com critérios cientificos, as
melhores dreas para a implantacdo de novas unidades de conserva-
¢d0 no Planalto Central do Pais (FELFILI; SEVILHA; SILVA JUNIOR, 2001).
Produto-sintese dessa parceria, a publicacdo Cerrado: ecologia e flora
- volume 2, que apresenta a flora vascular do Bioma Cerrado com uma
lista de 12 356 espécies, integra o esforco do Brasil para o cumprimento
das Metas Nacionais para 2010 da Convencéo da Diversidade Bioldgica
- CDB (MENDONCA et al., 2008).

De forma analoga, o projeto Biogeografia de Peixes do Bio-
ma Cerrado, desenvolvido desde 1986, com protocolos padronizados
de coleta, tem inventariado e testado hipdteses sobre a distribuicdo de
peixes em bacias hidrograficas do Bioma Cerrado, em funcao de diver-
sos fatores fisico e biotico que atuam em sinergia em uma complexa
hierarquia de escalas temporal e espacial. A partir de 1998, em parceria
com a Universidade de Brasilia e a Fundacao Sustentabilidade e Desen-
volvimento - Fundagdo SD vem testando a hipdtese de hierarquizacdo
de ecossistemas aquaticos, segundo Higgins e outros (1998). O estudo
abrangendo 520 estagbes de coletas amostradas, nas bacias hidrogra-
ficas do Distrito Federal e sua Regido Integrada de Desenvolvimento foi
pioneiro € o mais intensivo ja realizado em ecossistemas aquaticos no

Brasil com essa finalidade. Tem subsidiado os governos federal e distrital
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na indicacdo de areas prioritarias para a conservacao da biodiversidade
aquatica (RIBEIRO, 1998; RIBEIRO et al., 1999; 2007), para a execugéo de
planos de manejo em unidades de conservagdo consolidadas (RIBEIRO,
1994; RIBEIRO et al., 2001; 2005; 2008) e planos de manejo para espé-
cies ameacadas de extingdo (RIBEIRO; LIMA, 2008).

Foram, também, pioneiros os levantamentos de aves migra-
torias do Distrito Federal (NEGRET; NEGRET, 1981) e das aves de sua
Regido Geoecondmica (NEGRET et al., 1984).

Para validacdo das informacdes sobre a diversidade biold-
gica mantém-se a exigéncia da conservagdo de um "holdtipo” (indivi-
duo completo, bem preservado que mais se aproxima do "tipo ideal”
da espécie) e de uma série - tipo (grupo de individuos que indicam a
abrangéncia de variagdo morfoldgica e geografica da espécie), depo-
sitados em colecdes cientificas. Por razées histéricas, a maioria dos
tipos das espécies brasileiras coletadas entre o Século XVl e inicio do
Século XX encontram-se dispersos em diferentes colecées da Europa
e Estados Unidos, dificultando os estudos sobre nossa biodiversidade.
Entre as alternativas mais importantes para essa questao, destaca-se
a formacao de colecdes de referéncia bem organizadas, com acervos
identificados por especialistas por comparacdo direta com os espéci-
mes-tipo (LEWINSOHN; PRADO, 2002). Como exemplo bem-sucedido,
a Reserva Ecoldgica do IBGE abriga importantes colecdes de referén-
cia para os principais grupos de plantas e animais inventariados desde

0 inicio das coletas em sua area e no Bioma Cerrado.

O Herbario IBGE foi criado em 1977. Devido a dindmica de cole-
ta e de identificacdo cientifica do material coletado, possui um acervo
de aproximadamente 70 000 exsicatas, criteriosamente identificadas
por especialistas de mais de 100 herbarios em todo mundo, sendo

considerado um dos melhores do Brasil dentro da area de sua atuacéo

- Bioma Cerrado. Esse acervo inclui ainda aproximadamente 170 ho-
|6tipos de espécies novas de plantas do Cerrado (RESENDE; GUIMA-
RAES, 2007). A colegao de peixes, iniciada em 1984, contém o principal
acervo das cabeceiras das trés bacias hidrograficas brasileiras, com
135 mil exemplares de 360 espécies, 118 géneros e 27 familias da
regido. Compdem esse acervo, também, de importantes colecdes de
mamiferos (320 exemplares), aves (750 exemplares), insetos (66 560
exemplares montados e identificados e cerca de 2 milhdes coletados),
e invertebrados aquaticos (1 075 exemplares). Uma litolaminoteca, em
implantacdo conjunta com a Geréncia de Recursos Naturais do IBGE
em Goids, abriga 25 000 amostras de rochas coletadas pelo RADAM-
Brasil, além de laminas delgadas, descricdes petrograficas e mapas de

servico em escala 1: 250 000.

As transformacées de uso e ocupacéo da terra no Planalto Cen-
tral, que motivaram a criacdo da RECOR e seu programa de pesquisas,
tém levado a modificacées profundas na estrutura e funcionamento
dos ecossistemas do Cerrado (KLINK et al., 2002). Essas constatacées
resultam dos projetos de estudos de impactos ambientais induzidos
pelo homem sobre o Bioma Cerrado desenvolvidos na RECOR, em par-
ceria com inumeras instituicdes nacional e estrangeira, desde o final da
década de 1980. Experimentos controlados em parcelas instaladas em
diferentes tipos de ecossistemas na RECOR, manipuladas para simular
condicdes de alteracdes antropicas, € monitoradas por longos periodos,
tém permitido testar hipoteses sobre importantes fontes de ameaca ao
Cerrado (GONZALES et al., 1997).

Asinfluéncias de queimadas frequentes sobre a estrutura e fun-
cionamento do Cerrado e sua biomassa de raizes, seus efeitos sobre
as comunidades animais e interagdes ecoldgicas e seu potencial para

alterar padrdes regionais ou até globais de ciclos da dgua e nutrientes,

Exsicatas historica: a primeira exsicata (Aeschynomene nana)
coletada na area da RECOR pelo boténico da Misséo Cruls
Auguste Francois Marie Glaziou (1894) - depositada no

Museu de Paris, Franca.
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Exsicatas historica: a primeira exsicata (Anacardium humile) co-
letada na area da RECOR pela equipe do IBGE (Ezechias Paulo He-
ringer, José Elias de Paula, Roberta Cunha de Mendonca e Anajulia
Elisabete Heringer Salles, em 26 de setembro de 1977), tombada no
Herbario IBGE, Reserva Ecologica do IBGE, com o numero 14.

IBGE

especialmente carbono, entre outros aspectos, sao testadas em par-
celas experimentais do "Projeto Fogo", desde 1989. Duas areas de 50
hectares, sendo uma de cerrado sensu stricto, e outra de cerraddo e
uma drea de 20 ha de campo sujo, foram selecionadas. Cada area foi
dividida em cinco parcelas (200m x 500m para cerrado e cerrado e
200m x 200m para campo sujo) e, cada parcela foi submetida a um
tratamento experimental que simula diferentes épocas e frequén-
cias de ocorréncia de queimadas no Cerrado (MIRANDA et al., 1997).
Utilizando essas mesmas parcelas experimentais, Klink (1999a) testa
os efeitos do fogo sobre a dinamica de ecossistemas, grupos funcio-
nais e populacdes de plantas do Cerrado, para verificar se alteracoes
nos processos ecoldgicos dos ecossistemas podem ser previstas a

partir de caracteristicas das espécies que o compdem.

A estrutura e funcionamento de savanas tropicais também
sofrem influéncias de fatores limitantes, como nutrientes e dgua. As
influéncias sobre o Cerrado e sobre as mudancas climéticas, pro-
venientes do acréscimo de nutrientes, sobretudo de nitrogénio, a
partir da conversao da vegetacdo nativa em pastagem ou area agri-
cola, acompanhado pela expansdo do cultivo de plantas fixadoras
de N, atmosférico (como a soja), pelo aumento do consumo de fer-
tilizantes nitrogenados, pelo crescimento populacional e pela rapida
urbanizagdo, s& testadas em parcelas experimentais do projeto de
"Adicdo de Nutrientes” (BUSTAMENTE, 1999).

Experimentos visando estabelecer os efeitos dos usos da terra
sobre a economia de dgua no Cerrado sdo desenvolvidos na RECOR,
em comparagdo com outras areas de savanas neotropicais (FRAN-
CO, 2001). Os efeitos dos usos da terra e das mudangas climaticas
globais nos ciclos biogeoquimico e hidroldgico que determinam a

estrutura e o funcionamento dos ecossistemas do Cerrado séo tam-

bém estudados em trés parcelas experimentais na RECOR, que dife-
rem na densidade de plantas lenhosas e na manipulagdo do regime
nutricional (FRANCO, 1998).

As mudancas climaticas globais poderdo ocasionar aumento
ou reducao das precipitagdes no Bioma Cerrado, com modificacoes
na estrutura e dindmica dos ecossistemas e paisagens. Os efeitos
provenientes do aumento das precipitacdes estdo sendo testados
em parcelas experimentais localizadas na zona de transi¢do da mata
de galeria - cerrado, que recebem diferentes regimes de irrigacéo,
projeto batizado como “"Molha Cerrado" (FRANCO, 2006). Para testar
os efeitos inversos, o projeto "Seca Cerrado" monitora alteracdes
no funcionamento do Cerrado, decorrentes de reducdes de preci-
pitacdes, em experimentos realizados em trincheiras cavadas e es-
pecialmente preparadas para exclusio de chuvas na RECOR (KLINK,
1999b).

Foram também implantados na RECOR experimentos ndao ma-
nipulativos. Um desses estudos monitora os efeitos de um incéndio
acidental ocorrido na RECOR em outubro de 1994. A RECOR, que
estava protegida contra incéndios florestais ha mais de 20 anos,
sofreu as consequéncias de uma queimada que teve inicio em area
vizinha, e ao atravessar o aceiro da RECOR consumiu rapidamente
o material combustivel acumulado por todos esses anos. As matas
de galeria dos corregos Pitoco, Monjolo e Taquara foram atingidas.
Desde entao, estdo sendo acompanhados os efeitos desse incéndio
sobre a regeneracdo da mata e sobre a estrutura e organizacdo da-
queles ecossistemas. Como essas matas ja vinham sendo monito-
radas anteriormente ao incéndio, um experimento nao manipulado
intencionalmente foi iniciado desde entdo naquelas areas afetadas
(SILVA JUNIOR, 1995). Outro estudo monitora os efeitos de queima-
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das no cerrado sensu stricto, por meio da avaliagdo fitossocioldgica
do estrato arbustivo-herbaceo apos um incéndio acidental (SILVA;
NOGUEIRA, 1999).

Em outro experimento analogo, os dados produzidos com pro-
tocolos padronizados sob condigdes protegidas dentro da RECOR sdo
comparados aqueles advindos de areas submetidas a diferentes tipos
e magnitudes de perturbacdes provocadas pelos projetos de desen-
volvimento humano. Nesse escopo, enquadram-se os estudos dos
impactos dos usos e ocupacdo nas bacias hidrograficas sobre as pai-
sagens terrestres, as zonas de transicdo terrestre-aquatica e sobre os
ecossistemas aquaticos (regime hidrologico, qualidade da agua, ha-
bitats aqudticos, comunidade de peixes e organizagdo trofica). Sob a
abordagem de risco ecoldgico, respostas dos componentes, processos
e padrées de organizagdo dos ecossistemas (integridade ecoldgica)
em areas sob influéncia da agricultura, urbanizacdo e represamentos
(fontes de ameacas), sdo comparadas aqueles “padrdes esperados” em
areas de controle nao alteradas. Modelos preditivos estabelecendo as
relagdes “causa - efeito" das alteracdes servem para orientar o mane-
jo adaptativo de ecossistemas alterados (para diminuir sua vulnera-
bilidade), bem como para simular cenarios de risco ecologico a partir
de alteragdes futuras nos usos e ocupacio da terra (RIBEIRO et al.
2005).

A RECOR conta com boa infraestrutura e servicos de apoio as
atividades de pesquisa. Ainda em 1978, com o objetivo de garantir a
seguranca da area, foi criada a Brigada Contra Incéndios Florestais,
com funcionarios voluntarios, treinados periodicamente pelo Corpo de
Bombeiros Militares do Distrito Federal e com curso de reciclagem nos
Estados Unidos. Em 1979, foi implantada uma estagdo meteoroldgica,
com leituras didrias de parametros as 09, 15 e 21 horas e integrada a

rede do Instituto Nacional de Meteorologia - INMET. Constam ainda

uma biblioteca especializada em ecologia e laboratérios diversos,
além de alojamentos para até 30 pesquisadores (LUCARELLI, 1992).
Na RECOR estdo instalados também importantes componentes do
Sistema Geodésico Brasileiro: uma Estacdo de Monitoramento
Continuo do Global Positioning System - GPS, que integra a Rede
Global do International GNSS Service - IGS e uma Rede Geodésica
Passiva formada por 25 Estagcdes Altimétricas, 15 Estacoes
Planaltimétrica e a Estacdo de Gravidade Absoluta The National
Oceanic and Atmospheric Administration - NOAA. Em convénio
com o Observatdrio Nacional do Rio de Janeiro, estdo em fase de
implantacdo uma Estacdo da Hora Certa e uma Estacdo Absoluta

para estudo do campo magnético terrestre.

Em se tratando de pesquisas cientificas em unidades de con-
servacao, a RECOR tem se destacado ainda pela iniciativa pioneira de
organizar um sistema de gestdo que permite o acompanhamento do
ciclo completo das pesquisas, desde o cadastramento do projeto, sua
aprovacao pelo Conselho Cientifico do Centro de Estudos Ambientais
do Cerrado, sua implementagcdo em campo e entrega dos produtos
gerados (publicacdes) pelos pesquisadores responsaveis. Esse siste-
ma de gestao compreende além do modulo de acompanhamento de
projetos, a normatizacdo dos procedimentos de pesquisas na RECOR, a
manutencdo da infraestrutura para as pesquisas e atividades acadé-
micas oriundas, uma base de dados bibliograficos sobre os produtos
gerados, um Sistema de Informacdes Geograficas - SIG sobre a RECOR
e um sitio na Internet (INAZAWA; SABBAG, 2009). O sistema de ges-
t30 esta regulamentado pela Norma de Servico ne 23/99 da Diretoria

de Geociéncias do IBGE.

Ao longo desses 35 anos de existéncia, a RECOR notabilizou-se
como a area protegida mais bem-estudada do Bioma Cerrado (mais

de 250 projetos de pesquisas realizados por um contingente supe-

Infraestrutura para pesquisas cientificas
e Gestdo Ambiental na RECOR.
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rior a 670 pesquisadores cadastrados, provenientes de uma gama de
instituicdes nacional e estrangeira, e fontes de financiamento diversas)
e com intensa producdo cientifica (com mais de 970 publicacdes cien-
tificas cadastradas). Cumpre destacar, ainda, a relevante contribuicao
para formacéo de novos pesquisadores. Somente entre os anos de 2000
e 2009 foram desenvolvidas 118 dissertacoes de mestrado e 48 teses
de doutorado na RECOR. Por reunir esse conjunto de condicées, a RECOR
integra redes nacional e internacional de centros de referéncia em pes-
quisas cientificas, entre as quais destacamos: "Sitio de Pesquisas para o
Bioma Cerrado do Programa Pesquisas Ecoldgicas de Longa Duracgdo -
PELD, do CNPq" e Sitio de Pesquisas para o Bioma Cerrado do Programa
Large Biosphere-Atmosphere Program - LBA, coordenado pela National
Aeronautics and Space Administration - NASA. Suas contribuigcdes tém
sido importantes para a formulacdo de politicas publicas que visam a
conservacao e ao uso sustentdvel da biodiversidade do Bioma Cerrado,
em consonancia com as diretrizes e metas da Convencéo sobre Diversi-

dade Bioldgica e do Programa Brasileiro de Mudancas do Clima.

Cumpre salientar, finalmente, que a Reserva Ecoldgica do
IBGE abriga o Centro de Estudos Ambientais do Cerrado - CEAC,
unidade da Diretoria de Geociéncias no Distrito Federal, responsavel
pela supervisdo das atividades de pesquisa da Geréncia de Recursos
Naturais - GRN/DF e da Geréncia de Geodésia e Cartografia - GGC/
DF. A Geréncia do CEAC/DF cabe ainda a gestdo da unidade de
conservacdo e de todas as pesquisas realizadas na area, sobretudo
pelas instituicdes parceiras. A GRN/DF executa parte substancial do
programa de pesquisas pioneiro da RECOR e mantém suas colecdes
cientificas. Primeira unidade do IBGE na area do Roncador, com longa
tradicdo em pesquisas e lideranca em redes nacional e internacional
geodésica e cartografica, e precursora da ideia de implantar na area

um centro cientifico de grande repercussio nacional, a GGC/DF

1 50 IBGE

também ¢ integrante fundamental da Reserva Ecoldgica do IBGE,
dando suporte as atividades de pesquisas ecoldgicas e coordenando
seu Sistema de Informagdes Geograficas. Em 2010, Ano Internacional
da Biodiversidade, a Geociéncias completa 50 anos de pesquisas
cientificas na Reserva Ecoldgica do IBGE. Outro enlace histérico com

Brasilia.

Paisagem em movimento

No principio, era a paisagem tipica dos chapaddes do
Planalto Central. Sua historia € interminavel: pela dimensao
geoldgica, remonta, no minino, a 1 bilhdo de anos; pela escala
bioldgica, pelo menos aos ultimos 20 milhdes de anos, com direito a
periodos alternados de expansao e retracdo geografica; pelo tempo
arqueoldgico, as influéncias indigenas podem retroceder a 12 mil
anos e a colonizagao luso-brasileiro-africana teria no minimo dois
séculos e meio, fazendo proliferar a civilizacdo, ecologicamente
diferenciada, do "Homo cerratensis” (BERTRAN, 1994, p. 248). O
Bioma Cerrado € vasto (ocupa mais de 200 milhdes de hectares),
mas compde-se de sistemas ecologicos diferenciados (sendo
reconhecidas mais de 25 unidades fisiograficas, sequndo Cochrane
e outros (1985) e um numero ainda maior de ecorregides, de acordo
com Felfili, Sevilha e Silva Junior (2001), que conformam eco-
historias sutilmente distintas, todas fortemente associadas a terra
€ a0s seus recursos naturais. A transferéncia da capital viabilizou
a vocacdo agricola da regido, que fez riquezas as expensas de
suas excepcionais diversidades bioldgica e cultural. De grao em
grdo, o Cerrado perdeu espaco (ALHO; MATINS, 1995). Paisagem

fragmentada, "ilhas" imersas em uma matriz de agroecossistemas

e zonas urbanas. Curiosamente, deve tornar-se o remédio de seu
algoz: o melhoramento genético da soja e outros graos, a partir de
seu cruzamento com variedades de plantas do Cerrado resistentes
aos extremos de calor e seca, pode salvar o agronegdcio, ameacado
pela escassez de chuvas com o aumento de dois a cinco graus Celsius
previsto para o Planalto Central, ao longo deste século. Cerrado
protegido, pode virar sindnimo de economia préspera e bem-estar
humano (DECONTO, 2008; PELLEGRINO; ASSAD; MARIN, 2007).

0 Plano de Lucio Costa ja apresentava essa percepgdo. Os
chapaddes de topografia suave, levemente inclinada, testemunharam
a engenharia urbana curvar-se ao seu relevo. Uma borboleta
inspirou-lhe a forma, o céu e o horizonte, sua orientacao espacial,
a simplicidade de suas linhas e do fluxo de suas vias. A natureza
batizou seus monumentos. O clima tornou-se ainda mais ameno
com o lago Paranod, formado pelo represamento do Torto, Bananal,
Riacho Fundo e Gama (ORICO, 1960). As cabeceiras desses riachos de
aguas abundantes e de 6tima qualidade, que Glaziou recomendara
permanecer sob a protecdo do Cerrado pujante, para garantir o
manancial hidrico da nova capital (CRULS, 1995), conceberiam a bacia
do Lago Paranod, demarcada pela via expressa da Estrada Parque
Contorno, como “faixa sanitaria” protetora de Brasilia (BRASIL, 1977).
Nascia assim, no altiplano central do Brasil, a cidade vanguarda que
exerceria fascinio mundial, como elemento renovador da qualidade
de vida. O encanto da nova capital vai além da simplicidade de suas
linhas, da sua arquitetura monumental, da harmonia com as artes
plasticas - "Sintese das Artes", como lhe atribuiu o critico Mario
Pedrosa; "obra mais ousada que o ocidente ja concebeu", sequndo
André Malraux; "Capital do Ano 2000", batizada por James de Coquet,
jornalista do Figaro (ORICO, 1960). Na visdo de seu idealizador,
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Brasilia deve ser percebida ndo como simples orga-
nismo capaz de preencher satisfatoriamente e sem esforco as
funcdes vitais proprias de uma cidade moderna qualquer, ndo
apenas como urbs, mas como civitas, possuidora dos atribu-
tos inerentes a uma capital”.. "resulta dai a harmonia de exi-
géncias aparentemente contraditorias: sendo monumental é
também comoda, eficiente, acolhedora e intima. £ ao mesmo
tempo derramada e concisa, bucdlica e urbana, lirica e fun-
cional (COSTA, 1957).

Cidade-Parque que congragou o urbano e a natureza do Cer-
rado protetor, em busca do bem-estar humano. Cidade sustentavel,
por extrair da harmonia dos contrastes a estabilidade resultante. Por
suas caracteristicas Unicas, Brasilia foi a primeira cidade do Século XXI
a receber a distingdo de Patriménio Cultural da Humanidade da United
National Educational, Scientifique and Cultural Organization - UNESCO,

em dezembro de 1987.

Curiosamente, o IBGE foi a primeira instituicdo publica a se
instalar dentro da "faixa sanitéria”, testemunha o registro cartografi-
co do IBGE (1961). Transformada em Reserva Ecoldgica, ndo tardou a
exercer sua influéncia para que outras areas protegidas fossem imple-
mentadas (DIAS; NEGRET; PEREIRA, 1984). Seus pesquisadores foram
decisivos na proposicdo da Area de Protecio Ambiental Gama - Ca-
beca de Veado (Decreto Distrital n® 9.471, de 21 de abril de 1986), onde
a RECOR estd inserida e forma, com areas protegidas vizinhas, 10 118 ha
que compdem sua Zona de Vida Silvestre. A Zona de Vida Silvestre da
APA forma com o Parque Nacional de Brasilia - 42 389 ha (Decreto
n° 241, de 29 de novembro de 1961, modificado pela Lei n® 11.285, de
08 de marco de 2006), os maiores blocos protetores dos mananciais
do Lago Paranoa que abastecem a populacéo da capital. Por sua vez,

esses dois blocos compdem, com a Estacao Ecologica de Aguas Emen-

M‘Ilm dadas - 10 500 ha (Decreto Distrital ne 771, de 12 de agosto de 1968

e Decreto Distrital n2 11.137, de 16 de junho de 1988), os trés maiores
fragmentos remanescentes de Cerrado no Distrito Federal, areas - nu-
cleo da Reserva da Biosfera do Cerrado (Lei Distrital ne 742, de 28 de
julho de 1994). Reservas da Biosfera tém como principio conciliar os
desafios de protecdo da natureza com o bem-estar humano e séo
concedidas pela UNESCO as areas com patriméonio ambiental relevante.
No caso de Brasilia, esse patriménio ambiental, rico e diversificado,
confere, também, protecdo a sua area tombada - Patriménio Cultural
da Humanidade (UNESCO, 2000). O IBGE tem participagdo ativa nos

Conselhos dessas areas protegidas.

Segundo Orico (1960), as cidades s6 comecam verdadeiramente
a ser cidades depois de discutidas. E negadas. Brasilia, ndo escapou a
regra. Desde o Império, teve de vencer obstaculos e desafiar as criticas.
Rito de passagem da esperanca a realidade, seu desafio mais recente
sera manter a integridade ambiental e a cultural de Brasilia, equacio-
nar as crescentes transgressoes a esses patrimonios impulsionadas
pela explosao demogréafica a partir dos anos de 1980, e promover o
bem-estar humano. No Distrito Federal, a ocupac¢do desordenada foi
responsavel pela conversao de 57,65% da vegetagao original do terri-
torio, entre os anos de 1953 e 1998, com reflexos diretos sobre as uni-
dades de conservacdo que protegem a area tombada (UNESCO, 2000).
Motivaram um alerta da UNESCO (2001, p. 20): “mudancas expressivas
na estrutura do territorio, com danos muito sérios as unidades de
conservacao, podem comprometer testes futuros de Autenticidade e

Integridade do Patriménio Cultural de Brasilia."

A Reserva Ecoldgica do IBGE ¢ uma sintese desse desafio. A
RECOR abriga grande diversidade de tipos de vegetacéo, tipicas da re-
gido nuclear do Bioma Cerrado: Cerrado Denso, Cerrado Tipico, Cer-

rado Ralo, Campo Sujo, Campo Limpo, campos de Murunduns, Brejos

Espécimes na area da reserva
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e Veredas, bem como Matas de Galeria sdo bem representados na drea
(RESERVA.., 2004). A sua flora vascular também ¢ muito diversificada
e representativa, contendo 30% das espécies e 78% das familias de
plantas encontradas em todo o Bioma Cerrado (UNESCO, 2003). Sua
fauna também ¢ bastante representativa e ¢ especialmente rica em es-
pécies: Inventdrios faunisticos demonstram que a riqueza de inverte-
brados e de vertebrados terrestres da RECOR é comparavel as de regides
de tamanho equivalente na Amazdnia ou Mata Atlantica, consideradas
as mais ricas do Brasil (DIAS, 1992), ou mesmo as de outras regides de
florestas tropicais com alta diversidade, como a Estacdo Bioldgica de
Barro Colorado - a maior ilha de floresta tropical do Canal do Panama,
a Estacdo Biologica de La Selva - Costa Rica, e a Estacdo Bioldgica de
Cocha Cashu - no Sudeste do Peru (RIBEIRO, 1996).

A RECOR ainda abriga 15 espécies da Lista Oficial de Espécies
da Fauna Ameacadas de Exting¢do, também conhecida como "Lista

Vermelha" (Instrugcdo Normativa ne5, de 21 de maio de 2004 do Mi-
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nistério do Meio Ambiente -~ MMA). Cumpre destacar que, para a
borboleta Magnastigma Julia e o peixe Pira-Brasilia Simpsonichthys
boitonei, a Reserva Ecoldgica do IBGE é a Unica drea de vida dessas
espécies, €, portanto, a conservacao dessas espécies depende total e
unicamente da conservacao da propria RECOR. A Reserva Ecologica do
IBGE e a Zona de Vida Silvestre da APA Gama - Cabeca de Veado sdo as
Unicas Unidades de Conservacédo do Distrito Federal que protegem a
formiga Quenquém Acromyrmex diasi, o Cachorro-do-Mato-Vinagre
Speothus venaticus, o gato Palheiro Oncifelis colocolo, a Onga Parda
Puma concolor e a Onca Pintada Panthera onca. Outras quatro espé-
cies de mamiferos e trés espécies de aves ameacadas de extincéo que
ocorrem na RECOR e na Zona de Vida Silvestre da APA Gama - Cabeca
de Veado estdo protegidas também no Parque Nacional de Brasilia e

na Estacao Ecologica de Aguas Emendadas.

Dois séculos de colonizacdo da antiga Fazenda Santa Barbara

deixaram cicatrizes na area da Reserva Ecoldgica do IBGE: 0,92% de

Paisagens da RECOR em movimento: 1953 - 1978 - 2009

area antropizada, em 1953 (SANTOS, 2003) e aproximadamente 300
espécies de plantas exoticas, restritas as areas das antigas chacaras de
posseiros (PEREIRA; FILGUEIRAS, 1988). Passados 50 anos de adminis-
tracdo do IBGE, houve reducao da drea antrdpica, que passou a ocu-
par 0,59% da RECOR, e reducdo do nimero de espécies de plantas exo-
ticas, mas com aumento das plantas invasoras. As queimadas, pratica
comum dos fazendeiros a cada dois anos, que atrasavam o processo
de sucessdo, passaram a ser combatidas com eficiéncia pela Briga-
da Contra Incéndios Florestais dos voluntarios da RECOR. Conquistas
importantes da gestao interna. Por outro lado, o avan¢o desordena-
do das dreas urbanas sobre o territorio ndo passou despercebido na
area. O rebaixamento do lencol fredtico provocou a retracdo de brejos,
veredas e matas de galeria (perda de 3,3% de area), e a respectiva ex-
panséo dos cerrados e campos. Dois incéndios de grandes propor¢des
atingiram a area (1994 e 2005), provocando expansdo na distribuicdo

de plantas exdticas invasoras.

Mesmo populacdes consideradas protegidas dentro de unidades
de conservacao podem se extinguir localmente quando essas areas ndo
sao grandes o bastante para manterem populag¢des viaveis de todas as
espécies que abrigam ou se encontram isoladas na paisagem. Ao longo
desses anos, o IBGE acumulou tentativas frustradas de expansdo de
sua drea de protecdo, a0 mesmo tempo, em que via crescer as ameacas
de isolamento entre as unidades de conservacao, perda de habitats cri-
ticos, efeito de borda, atropelamentos, incéndios florestais, introducdo

de espécies exoticas e extrativismo ilegal de plantas e animais.

Todavia, existem ainda oportunidades geograficas (RODRIGUES
et al., 2006; FELIZOLA, 2005) e amplo amparo legal (CONSELHO CIEN-
TIFICO DA RESERVA ECOLOGICA DO IBGE, 2009), para a constituicdo

de corredores ecoldgicos. Do ponto de vista ambiental, esses corre-
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dores ecologicos interligando os trés maiores fragmentos florestais
do Distrito Federal promoveriam o necessario fluxo génico entre as
espécies ameacadas e permitiriam a Reserva Ecologica do IBGE con-
tinuar sua tradicdo de pesquisas cientificas em busca de solugdes de
sustentabilidade no Cerrado. Do ponto de vista urbanistico e social,
agregariam maior protecao ao Patriménio Cultural e bem-estar a po-
pulacio, dependente de seus servicos ambientais (UNITED NATIONS,
2005), bem como a possibilidade de desenvolvimento de novos ser-
vicos econdmicos, em consonancia com as discussdes recentes sobre

sustentabilidade urbana (HALL, 2006).

Brasilia tem mais futuro que passado (VASCONCELOQS, 2007).
Suas reservas de energia e confianga desafiam o tempo (ORICO, 1960).
“E justamente quando a perplexidade atinge seu climax que, por efeito
do que talvez se pudesse chamar Teoria das Resultantes Convergen-
tes, novas perspectivas se abrem em meio a configuracao intrincada
e ilégica dos acontecimentos e tudo parece, de novo, facil e claro”
(COSTA, 2009, p. 24). Brasilia precisa assumir definitivamente sua
vanguarda em conservac¢do. O modelo implantado possibilita o foco
moderno nos servicos ambientais e a protecdo da biodiversidade
deve ser buscada no contexto de paisagens que incluam centros
urbanos, areas agricolas e unidades de conservacéo intensamente ad-
ministradas para manter sua integridade. A Reserva Ecoldgica do IBGE
tem dado contribuicdo relevante nesse sentido. Enlaces histéricos tém
cruzado os destinos da Reserva Ecologica do IBGE e Brasilia. E conti-

nuardo a coexistir. Resultantes convergentes.
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A PROPOSITO DE UM DISCURSO NA ASSEMBLEIA CONSTITUINTE
{Carta ao Deputado Jolie d'Abren, representante do Estado de Grolds)

Rio de Janeiro, 15 de junho de 1946

Carta
Ne 211

Tustre Patricio,
Deputado Jodo d'Abren

Atenciosas saudacbes.

Permita-me que exprima a Vossa Exceléncia as mais vi-
vas congratulacoes pelo brilhante discurso proferido na
Assembléia Constituinte, no dia 6 do corrente, a propésito do
momentoso problema da mudanc¢a da Capital Federal. Con-
vencido que estou, hd longos anos, da imperiosa necessidade
de que se proceda a essa transferéncia, em beneficio dos al-
tos interésses do pais, tenho procurado, em diferentes oportu-
nidades, contribuir, obscura mas sinceramente, para a vité-
ria da idéia. Encontro, assim, motivo para franco regozijo ci-
vico nas elogiientes manifestacbes que ora se fazem ouvir, no
Parlamento e na imprensa, em prol do belo projeto que, até
bem gi:rucn, era considerado uma simples utopia, embora a fa-
vor déle também se tivessem pronunciado, em dias idos, gran-
des figuras de estadistas e patriotas, das maiores que o Brasil
tem conhecido.

Com efeito. ¥ fdcil ver, através de tdo claros indicios,
que a idéia continha em si forca suficiente para impor-se a
indiferenca de uns e ao ceticismo de outros, de modo a abrir
vitoriosamente o seu caminho, até converter-se na espléndida
realidade que todos desejamos. As préprias contingéncias
dos dias que vivemos, ericados de dificuldades de t6da a sorte,
sobretudo quanto ao abastecimento da populagio metropoli-
tana, vém contribuindo para acentuar a justa impressdo de
que o Rio de Janeiro j4 cumpriu a sua misséo histérica de ca-
pital do Brasil, impondo-se, quanto antes, a correcdo do érro
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secular, com a transferéncia da sede do Govérno para o in-
terior do pais, em térmos que assegurem, simultineamente,
duas grandes vantagens. Primeiro, a de resguardi-la o mais
possivel de ataques diretos de eventuais inimigos e, até, de
subversoes da ordem, estimuladas por agressdes do Exterior ;
segundo, a de permitir-lhe que exerga por igual, sébre o cor-
po inteiro do pais, as funcdes que lhe devem caber, em rela-
cio ao territério nacional,

E verdade que, no tocante & primeira dessas vantagens,
se pode objetar, com certa razdo, que em face das modernas
conquistas da arte bélica e dos crescentes progressos da aero-
néutica, o seu significado se vé de muito reduzido, em con-
fronto com o que era dantes. As mais recentes ligdes da his-
toria, todavia, ndo sdo de ordem a que a consideremos de to-
do eliminada. Af estd o exemplo de Moscou. Colocada em
parte bem central do imenso territério russo, a histérica ci-
dade foi dificil e precariamente atingida pelo maior génio mi-
litar da histéria, quando os recursos da guerra ainda nio ha-
viam conseguido o grau de eficiéncia que hoje os caracteriza;
mas, diretamente visada pelo poderio da méquina de guerra
alemd, quando essa eficiéneia jA alcancara limites tdo altos,
pode, ainda assim, a salvo de ocupacéo, servir de sede a0s 6r-
gaos dirigentes das Reptiblicas Soviéticas, no formidavel es-
forgco de defesa com que barraram as investidas da nacdo
agressora. Quanto 4 segunda vantagem, de tal sorte me pa-
rece Obvia, que seria excusado referi-la. Entretanto, hei de
aludir a ela no decorrer destas breves consideracdes, que
formulo apenas na qualidade de brasileiro e cidaddo, sincera-
mente desejoso de ver o progresso e a felicidade de seu pais.

E se reconhecemos que a idéia da mudanca da capital ja
amadureceu e encontra, atualmente, profunda ressonfncia
em todos os espiritos, parece mais do que certo que aos ilus-
tres Constituintes de 1946 cabe o papel histdrico de dar o
passo decisivo para a execugio do projeto, estabelecendo na
Carta Constituclonal o prazo exato em que se deva verificar
a sua concretizacio e fixando, em térmos definitivos, o local
destinado a servir de nova sede ao Govérno da Reptblica.

B, sobretudo, quanto ao segundo ponto, que desejo expri-
mir a Vossa Exceléncia os meus aplausos mais calorosos és
consideragies expendidas, na tribuna da Assembléia Consti-
tuinte, em favor do prevalecimento das razdes que determi-
naram a escolha do Planalto Central de Goids, tal como es-
tava previsto, sibiamente, na Constituicio de 1891.
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Acompanhando com vivo interésse todos os debates em
torno do assunto, e as contribuigdes oferecidas ao seu esclare-
cimento, dispensel a merecida atencdo s idélas expostas,
discurso e entreyista & imprensa, pelo meu ilustre Amigo, De-
putado Daniel de Carvalho, — a cujo patriotismo e espirito
piiblico rendo as minhas homenagens, — no sentido de que
a transferéncia se faca, nio para o planalto de Formosa, e
sim para o Tridingulo Mineiro. Considero, igualmente, va-
liosa contribuicfo para o estudo da matéria a “memoria” ela-
borada pelo distinto Engenheiro Lucas Lopes, em defesa de
igual ponto de vista. Trata-se, realmente, de um trabalho
que muito recomenda a competéncia do autor, pelo senso
de objetividade com que procura demonstrar a sua tese.

Embora ndo pretenda, nesta oportunidade, estender de-
masiado as consideracdes que o problema me sugere, sinto-me
inclinado, tedavia, a acentuar que, a meu ver, a razio, no ca-
s0, estd com Vossa Exceléncia, quando advoga a manutengio
do critério de escolha consagrado na Carta de 91 e ratificado
pelo parecer da Comissdo Exploradora sob a chefia do Pro-
fessor Luiz Cruls.

E por que assim me parece? Porque acredito que a trans-
feréncia da Capital se destina, sobretudo, a dar wm impulso
decisivo 4 interiorizagio de nossas forcas civilizadoras, levan-
do & hinterlindia brasileira, quase inteiramente desassistida
e desamparada, a acio de presenca do Poder Central, locali-
zado até agora em area periférica, por um érro explicivel no
seu tempo e em face das contingéneias histéricas, mas que
4 nossa geracdo incumbe corrigir. A escolha do local j& de-
marecado perto da cidade de Formosa parece-me, a vérios ti-
tulos, felicissima, Bsse local estd — como ja foi dito, noutra
oportunidade, — “no que se poderd chamar o centro de gra-
vidade do mapa politico do Brasil, que é, fisiograficamente,
também um ponto simbélico, pois déle fluem as dguas que
se vio repartir pelas trés grandes bacias brasileiras — a fran-
ciscana, a do Tocantins-Amazonas e a platina. Situa-se ém
um planalto maravilhoso pelo clima, pela irrigacio, pela be-
leza das paisagens, pelas possibilidades de turismo, pela ri-
queza das terras (campos, florestas, dreas de cultura). Estd
no local mais protegido do territério nacional quanto & -
bilidade de uma agressdo aérea ou terrestre, E a m [
ali situada, facilmente poderd ligar-se a todas as Unidades da
Federacdo, e manter, com um dinamismo poderoso, a grande
unidade da vida nacional, mediante influéncia uniforme sé-
bre toda a extensdo do territério brasileiro — de norte a sul
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e de este a oeste”. Trata-se, portanto, de um local mais ou
menos eqiiidistante, em relacéo aos pontos extremos das fron-
teiras do % Situando-se néle, a metrépole podénﬁ preen-
cher, icio do Brasil total, a sua cao propulsora,
como fulcro de progresso e civilizagdo. Agird, ao’demais, co-
mo fiel de balanga, verdadeiro fator de unidade e coesio na-
cional. Serd, realmente, a capifal do Brasil, o cérebro e o
coraciio da grande Patria que nos fol legada pelos nossos
maiores, mas a cuja integracfio geogréfica ainda nfo conse-
guimos dar o necessdrio significado, em térmos de valéncia
econdmica e social.

O deslocamento que se pretende, com a localizagdo da
metrépole no Tridingulo Mineiro, importaria, de certo modo,
em elidir ésse objetivo: estarfamos levando o govérno da

a quase pare o centro do Brasil Meridional, nio para
o centro do Brasil. O centripetismo que caracteriza a funcéo
das metrépoles haveria de exercer-se em proveito de uma re-
gido j& de certa maneira privilegiada por condicoes geogré-
ficas e histéricas bem mais favordveis do que aquelas pe-
culiares, ainda agora, aos “desertdes” do Brasil interior. A
sua acio catalitica manifestar-se-ia em proveito préprio, e
nio em hbeneficio do pais, considerado como um todo, e a
exigir, por isso mesmo, cuidados especiais e mais atenta vigi-
lincia, da parte do Poder Piblico, justamente em relacéo as
dreas onde mais desfavordveis se apresentam as condigbes
de vida e onde o homem brasileiro ainda nfo pode usufruir
uma existéncia digna e feliz. )

Sob certos aspectos, a transferéncia da capital nio hé
de ser um simples imperativo de ponderosas razoes politicas
e administrativas. Para atingir integralmente todos os ob-
jetivos que a valorizam, a idéia precisa e deve ser encarada,

- também, em térmos de solidariedade nacional. Tanto quanto

possivel, a preferéncia pelo Planalto Central de Golds atende
a ésse objetivo, uma vez que a frea néle reservada ao futuro
Distrito Federal se situa no paralelo que corta pelo meio o
mapa do Brasil. E havera razdes suficientemente poderosas
que nos levém a concluir pela contra-indicagio do local esco-
1hido, atentas suas condigdes e recursos naturais? Tenho pa-
ra mim que néo. Estou sinceramente convencido de que to-
dos os argumentos até agora invocados contra a localizacio.
da capital no ponto previsto na Carta de 91 servem, exata-
mente, para demonstrar o acérto e a felicidade da escolha.
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Numa época que j4 se convencionou chamar de “Idade
Atbmica”, evidentemente nfo serd ficil ao espirito humano
prever a importinecia que a energia hidraulica ainda poderd
ter, no futuro, em relacio ac progresso dos aglomerados so-
ciais. Todavia, quer-me parecer que uma das razdes funda-
mentais para que se prefira o local escolhido no Planalto Cen-
tral é, exatamente, nfio ser éle o mais indicado, sob é&sse
aspecto, a favorecer uma alta industrializacio. Do contrério,
muitos dos objetivos a que se procura atender com a mudanca
da capital, estariam prejudicados “in limine”.

Com efeito : que se pretende, com essa mudanca? Que
a sede do Govérno da Repiblica fique situada, em condictes.
de seguranca — se néo absolutas, pelo menes relativas — em
local trangiiilo, tanto quanto possivel a igual distncia dos
pontos extremos do territério nacional, para que a acéo diri-
gente se processe em térmos equénimes quanto &s diferentes
regides do pais, e ndo tenha a afetd-la a pressdo de certos fa-
tores prejudiciais ao encaminhamento, em moldes amplos,
dos problemas nacionais, tantas vézes confundidos, atualmen-
te, com os que sdo caracteristica e especificamente locais, isto
€, do Distrito Federal. Ora, basta, para tanto, que a localiza-
¢do se faca numa cidade higiénica, de bom clima, com recur-
sos bastantes para permitir a instalacéio dos véarios 6rgéos do
Govérno da Unifio e das representacies estrangeiras, e que
possa ter um bom sistema de comunicagdes interiores com t6-
das as Unidades da Federacdo.

Prever, de logo, condigbes favordveis a um rdpido surto
de industrializacio, importa no sacrificio, “a priori”, das
condigies de trangiiilidade, que se fazem necessirias, para
que a atuacfo dos conselhos governamentais se revista da
seguranca e isenc@io imprescindiveis. Lembraria aqui, ainda
uma vez, o exemplo de Washington, que me parece tipico.
Guardando-se as devidas proporcdes, tudo o que nos cabe de-
sejar & que a nossa nova metropole, na sua expressdo demo-
grifica e econdmica, esteja para o Brasil assim como aquela
cidade para os Estados Unidos. E ndo tenho divida de que
o poderoso estimulo irradiado da capital ha de fazer-se sen-
tir intensamente, jA agora do centro para a periferia, bene-
ficiando, por igual, todo o pafs, inclusive a promissora regido

do Triangulo Mineiro, que, por lhe estar mais proxima e dis-

por de condicfes naturais téo favordveis a um brilhante sur-
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to econdmico, hi de converter-se, necessariamente, em um
dos mais podercsos pontos de apoio para ésse maravilhoso es-
forgo de penetracio das forgas civilizadoras a que o patrio-
tismo nos convoea.

Roubando o precioso tempo de Vossa Exceléncia com
essas despretensiosas consideracbes, faco-o, sobretudo, para
significar-lhe a grata conviccdo em que estou de que, medi-
tando sdbre o problema, ndo terdo divida em formar ao lado
dos que advogam o ponto de vista dos constifuintes de 1891
todos os ilustres brasileiros que se vém manifestando, atual-
mente, em favor de outro critério, na escolha do local para
a nova metrépole. E sob a inspiragio do seu patriotismo,
assegurardo a unanimidade necessaria para que o projeto se
coneretize a breve prazo, como o estdo exigindo, agora mals
do que nunca, os supremos interésses do Brasil,

Reiterando a Vossa Exceléncia as expressfes do meu al-
to apréco e cordial admiracdo, subscrevo-me, atenciosamen-
te, ete

(a) M. A. Terxera DE FREITAS
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PALAVRAS DE AGRADECIMENTO

Rio, 9 de junho de 1947

Eminente Compatriote e prezado Amigo,
General Djalme Poli Coelho,

Atenciosas saudacoes.

Tenho a honra de acusar & prezada carta de V. Excia., de
16 de abril, a que acompanhou um exemplar do seu relatério
preliminar relativo & zona central em que se deve localizar a
futura capital do Brasil.

O trabalho de V. Excia., j4 pela seguranca da argumen-
tacdo, j4 pelo bom senso que o inspira, parece-me perfeita-
mente capaz de esclarecer a opinifio piblica e impor-se as de-
liberacdes do Govérno.

Nenhuma autoridade teria a minha voz se pretendesse
conquistar adesdes ao pensamento politico tdo claramente ex-
posto nagquele documento. Mas como todos os de-
vem, 80 meu ver, encarar a transferéncia da metrépole do pais
para o Planalto Central, como providéneia de transcendente
alcance para os destinos da Pg.rla, e de primeira urgéncia
diante do quadro escuro que a realidade nacional nos oferece,
sinto-me no dever de trazer a V. Excia. o meu irrestrito
aplauso ao seu ponto de vista e s seguras razdes que o fun-
damentam, expondo aqui detalhadamente a maneira por que
tenho encarado ésse empolgante tema.

Desde a mocidade, hé cérca de 40 anos, del todo o meu
entusiasmo ao ideal de renovacdo do mapa politico do Bra-
sil. Tive, desde entfo, como certo, que ésse empreendimento
nacional significaria o novo impeto herdico — para servir-me
da expressio feliz de V. Excia. — a que estava destinada nos-
sa geraciio, visando integrar o Brasil na sua grandiosa misséo
histérica.
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Minhas pesquisas, comecadas em 1908, sdbre as condi-
cies de vida do Brasil, deram-me depressa a certeza de que
uns tantos erros prejudicavam a sdo0 normal das firgas
de progresso do nosso pais, malgrado suas admiréveis possi-
bilidades. A falta de comunicagoes, satide e educagéo era o
tridngulo fatidico, que estava na base do enorme handicap
com que lutdvamos.

Mas tudo parecia girar em intransponivel circulo vicioso.
As comunicacoes, para que se pudessem desenvolver, preci-
savam de objetivos econdmicos e de recursos, e éstes s0-
brevirlam sem essas mesmas comunicacbes, acrescidas das
garantias oferecidas pelos servigos de educaciio e satide, Pois,
a nio ser assim, ndo haveria a possibilidade material, nem a
iniciativa esclarecida, nem a vontade realizadora, de que de-
corressem 0 povoamento regular e o surto normal das ativi-
dades econ0micas por todo o territério nacional, isto &, de
maneira soliddria, orgénica e eficiente, formando um verda-
deiro sistema social. )

fisse circulo vicioso precisava, contudo, ser rompido;
mas 80 o conseguiriamos se, com verdadeira arte politica —
que € o uso conjugado e planificado de tédas as técnicas e
medidas necessirias ao progresso social — soubéssemos criar
aguelas condigoes fundamentals & expansio harmoniosa da
coletividade nacional. Tinhamos o dever de nfo nos entre-
gar aquela perniciosa displicéncia, por eufemismo chamada
“politica da mancha de 6leo”, que néo é outra sendo o classico
“laisser aller”, traduzido pelo humorismo popular na conhe-
cida formula de prudéncia e tranqgiiilidade : “deixar ficar
como estd para ver como é que fica”. Fossemos segui-la, mui-

tos decénios se escoariam, e a conquista estrangeira, ou a se-

cessdo, se interporia por certo, antes que tivéssemos feito do
Brasil a grande nacéo que éle pode e deve ser desde ja.

. Be assim falo; é claro que nfo sou um pessimista. A ver-
dade é que ndo é possivel “esperar” que os nicleos sociais
interiores vo aparecendo por si mesmos, que suas atividades
produtivas se organizem — ninguém sabe quando e como, em
pleno deserto — para que suas relacbes comerciais pudessem
custear a posteriori a abertura daquelas mesmas estradas que
a formacéio de tais niicleos normalmente pressupéem. .. Nao.
Como poderemos ficar na confiante espectativa de que a po-
pulacio se desloque espontineamente Brasil a dentro, e 14
conserve a salide e adquira cultura com os seus proprios re-
cursos, abra as vias de comunicacdo, desbrave uma natureza
ingrata, e crie riquezas compensadoras, tentando, por si mes-
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ma, & aventura dessa formiddvel emprésa que seria a “mise
en valeur” do solo patrio? Que poderia conseguir a iniciativa
privada, sem prévios recursos de transporte, sem o amparo
préximo — social e econdmico — de rosos centros urba-
nisticos, nem os estimulos de um répido enriquecimento, cuja
possibilidade, nas dreas despovoadas, tem sido desmentida
pelas mais crueis experiéncias?

Ora, nio se podendo realizar d'emblée tida a obra de de-
vassamento, ocupacfo e exploragio do territério nacional, é
claro que tudo se deveria empreender por partes. Isto estd
evidentemente certo. Mas, por essa diretriz néo se poderia
entender, sob pena de falhar a Nagéo aos seus destinos, a me-
Ihoria, apenas, das condices de vida e de organizagio
la pequena 4rea j4 socializada por forca dos herdicos impul-
508 iniciais que criaram o Brasil, senfio o esffrco de constru-
¢do nacional, segundo o imperativo geogréfico e o destino po-
litico que ésse proprio espacgo territorial tracara ao pais.

Bsse pensamento nfo implica, como supSem alguns, o
diluimento, o dispersar da populacio ; nem o esbanjamento
dos poucos recursos de que dispomos, — érro que nos levasse
cegamente a um nivel primdrio de vida, sem densidade social,
incapacitados para qualquer progresso. Significaria, ao con-
tario, a construcgéo fcil e pacifica de um verdadeiro “império
interior”, semelhante aos poderosos impérios exteriores, resul-
tantes de tantos sacrificios, que Nagdes demogréafica e terri-
torialmente de certo modo fracas, como a Bélgica, a Holanda,
Portugal e Espanha, souberam construir sem malbaratar seus
recursos, nem enfraquecer-se. Ao contrério, engrandecendo-
se politica e econimicamente, a0 mesmo tempo que realiza-
vam uma grande obra civilizadora, a servigo da humanidade.

Em verdade, essa expansdio colonizadora, que no nosso
caso é simplesmente “integracio” nacional, néo nio
dilui, nio malbarata recursos humanos e econdmicos. Mas os
distribui apenas, com o necessério apoio — militar ou poli-
cial, em comégo, e politico, em seguida, — pelos “pontos es-
tratégicos” da érea a ocupar. Pontos de onde a “vontade de
poder”, a soberania em acdo, depois de construir fortalezas
ou empdrios, ou instituir centros metropolitanos, afirma seu
dominio real e propicia as condigfes sem as quais a organiza-
cilo social e econdmica nélo se poderia processar. Nio se

deria processar, repito, nem criar os nucleos cuja expa.usﬁgo;
intercomunicagéo, por sibre extensas dreas, é exatamente a
condigio de enriquecimento, poderio e seguranca, que as Na-
coes s6 ndo ambicionam quando obstdculos irremoviveis se
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lhes opdem, ou sob determinantes histéricas especificas, E
quando o ambicionam, fazem-no — néo devemos perder isto
de vista — muito antes de esgotarem as possibilidades de

dentro dos espacos geogréficos de que puderam ini-
cialmente dispor.

Portanto, a limitagdo ou o condicionamento désse esfor-
¢o de integracfio naclonal se faria, sem divida, num certo
sentido, ferriforialmente. Traduzir-se-ia, na preferéncia de
certas areas escolhidas sob a preocupaciio de estabelecer, co-
mo pontos de afirmagéo daquele impulso construtivo, uma
réde adequada, cujas malhas cobrissem sempre todo o terri-
tério nacional, embora féssem ainda muito amplos os es-
pacos intermediarios.

De feito, pouco importaria a longa disténcia entre os cen-

tros dessa réde. Se, nos grandes impérios, podem tais cen-

tros ou “bases de operacbes” distribuir-se por continentes e
hemisférios diferentes, para assim dominar melhor um con-
junto bastante diversificado de ambientes geograticos e capa-
cidades econdmicas, de rotas comerciais e ricos mercados, é
claro que, dentro de um mesmo pais, como no caso do Bra-
sil, por maiores que fdssem os espacgos vazlos entre os niicleos
de ocupacdo, seriam Eles mais faceis de transpor, desde que
mais faceis de estabelecer e defender seriam as rotas de
ligagao.

Essa réde de linhas de comunicacéio interna nem sequer
constituiria um grande 6nus sem compensacfo. Sua valori-
zacdo progressiva, de potencial tanto mais alto quanto malor
a amplitude, retribuiria de sobra seu custeio, colocando &
disposicio da iniciativa particular imensas éreas marginais
que nfo tardaria féssem efetivamente ocupadas, para se tor-
narem novas bases de penetracéo e exploracdo, reduzindo pro-
gressivamente os espacos despovoados, cujos remanescentes
j4 gerlam entdo, sem perigo algum, verdadeiras reservas do
nosso “espago geografico”. Mas reservas, ndo mais “exterio-
res” em relaciio & area socializada, ou como que abandonadas
pela Nagfio ; ao contrério, j& abrangidas pela sua organizacio
e efetivamente colocadas sob sua vi cia. Isto porgque,
gracas a ésse poderoso dinamismo construtivo, os espacos va-
zios nio teriam mais, como infelizmente se da dgora, a am-
plitude quase semicontinental, situados entre a parte organi-
zada da Nacfo — alids apenas uma estreita orla maritima —
e as longinquas fronteiras ocidentais e septentrionais, a tes-
temunharem a mesquinhez da nossa capacidade de organi-
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zacdo, A nossa lmprevidéncia e a inutilidade de nossa sobe-
rania sobre um dos mais invejéveis quinhdes territoriais dés-
te hemisfério. .

Pontilhada que fosse a fronteira ocidental e septentrio-
nal do Brasil, désses centros de ocupacdo, acrescidos de uns
poucos outros niicleos no grande hiato -interior, todos éles,
porém, ligados entre si — ainda que por sébre vastos deser-
tos —, ndo tenhamos divida de que as malhas da réde ten-
deriam irresistivelmente, e sem grande sacrificio para o po-
der pblico, a um progressivo estreitamento.

Néo seria isto um objetivo inalcancavel, ou emprésa ab-

surda. Ao invés, tudo se encaminharia naturalmente, des-
de que se adotasse, naquele sentido, uma politica bem con-
duzida e em condigbes de nio estabelecer privilégios que re-
duzissem a uma inferioridade permanente certas partes do
territério nacional.

Um tal esfbrco de govérno — para ser, como era pre-
ciso que fosse, uma “cbra prima de arte politica”, na frase
de Alberto Torres, e uma “emprésa herdica” no anseio de
José Bonifacio — careceria de ter um sentido de unidade,
de equilibrio e de justiga.

Mas, se a federacio sobrevelo como um movimento de
defesa contra a secessiio, gracas ao elastecimento dos vin-
culos de unidade nacional, a qual ainda nfo repousava £o-
lidamente na unidade social e econdmica, cumpria dar ao
novo sistema um acabamento que o adequasse aos seus fins
préprios, sem sacrificar os da construc@o nacional, ainda
néo realizados e nao menos inadidveis.

Entretanto, cometemos o grande érro. A federagfo nio

fol 0 meio de unificar melhor, diferencando, libertando e

do. Foi, num certo sentido, devido & sua infeliz
orientacio, o virus da dissolucéo nacional, uma vez gue, — es-
tabelecendo-a, como era justo, — ndo lhe exigimos, entretanto,
o complemento légico — o equilibrio na divis@o territorial,
por um lado, e, por outro, a cooperagdo — respeitados os
destinos especificos dos governos locais — entre os governos
regionals e o govérno nacional.

Em vez de um s6 govérno unitério, que ao mencs nos
daria — perigosa e defeituosamente — a unidade
nacional, estabeleceram-se -em dois planos diferentes, mui-
tos governos unitérios, ndo egiiipotentes, que eram verda-
deiros embrides da secessdo. Esses governos fecharam-se
num isolacionismo por principio, que por vézes chegou a

acentuar-se até ameacar a integridade da Patria. Mas, na
generalidade dos casos, devido & fraqueza que dessa atitude
Thes resultou, aquela independéncia reciproca néo se pode
manter conforme deveria decorrer de suas linhas institucio-
nais. As vérias érbitas de govérno e os muitos governos des-
sas diferentes orbitas precipitaram-se num desgovérno ge-
ral, como resultante da multiplicacdo paralela de débels e
intteis iniciativas. Em vez de virtualizar suas prerrogativas,
na vineulagio voluntria, numa acdo ampla solidariamente
planificada, capaz de bem aproveitar os poucos recursos dis-
poniveis, despiram-se delas. Na@o no propésito de uma co-
laboracio harmoniosa, justa e livremente deliberada — co-
mo estaria certo, — e sim por absor¢io progressiva, por usur-
pacdes repetidas, das érbitas originaria ou ocasionalmente
mais fortes sObre as mais fracas, — o que estava duplamente
errado. Isto mesmo, porém, sem qualquer espirito de siste-
ma, sem objetivar a racionalizacdo; mas para estabelecer
um parasitismo cada vez maior de uns grupos da Nagfo s6-
bre outros, tendendo a formacdes teratoldgicas que nao po-
diam encontrar sequer normalidade funcional, e deixavam
na miséria, no abandono, em baixissimo nivel de vida, a par-
te maior da comunidade; e sem utilizacfio, baldia, “terra
de ninguém”, as ireas mais valiosas — e que ainda so a qua-
se totalidade — do nosso eclimeno.

Planos de engrandecimento nacional, planos de defesa
do pais nos seus aspectos fundamentais, planos para cons-
truir, para organizar a comunidade politica que deveriamos
formar e ainda ndo formamos, nada disso, e nem mesmo pla-
nos comuns de governos, podiamos tracar. Porque os “pla-
nos” que podem aparecer, sio forgosamente, nas
atuais, planos parcials, isolados entre si, e que delineados
sem a finalidade justa e o financiamento que lhes dessem
virtualidade e viabilidade, tornam-se precirios e efémeros,
destinados—a malbaratar recursos - preciosos na -ineficiéncia
dolorosa que temos visto repetir-se inimeras vézes.

Mas o pior é que ninguém percebe, ninguém estranha
que isto esteja acontecendo. E a Nagéo, assim, se val sacri-
ficando e exaurindo inittilmente. A consciéneia nacional
ainda ndo despertou para essa torva realidade; ndo estd
alertada dos perigos que a envolvem. Néao tem condiges pa-
ra se aperceber do érro fundamental sébre que repousa ésse
estado de cousas. Nem de avaliar o espléndido potencial de
progresso que o Brasil terla diante de si, se soubesse valori-
zar sua terra e sua gente. Nio apreendemos tdo pouco os
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panoramas de felicidade humana que os filhos desta Patria
admirdvel poderiam realizar, como o profetizou o génio de
Vitor Hugo, se a obra dos seus Governos soubesse e (uisesse
— como tao facilmente o poderia — aproveitar, segundo um
verdadeiro pensamento de integridade e grandeza nacional,
as possibilidades nos advém das riquezas “imensas" —
mas nio “inexgotaveis” — que ainda estdo 4 espera de nos-
sa coragem, do nosso pacifico &nimo de conquista, do nossso
legitimo espirito de aventura, da nossa capacidade de com-
preender e de querer. E consentimos, como loucos, que mui-
tas téleesaas riquezas vio sendo destruidas impiedosa e initil-
mente.

Niao me foi dificil sentir tudo isto, desde muito cédo,
através das pesquisas estatisticas. A meditacdo dos nime-
ros deu-me logo a certeza de que a unidade, a organicidade
e a potencialidade da obra governamental brasileira sobre-
viria, entretanto, facilmente, e expandir-se-ia para além de
qualquer previsdo, desde que a vida nacional pudesse ser
compreendida pelos Governos e pelo povo, no seu verdadeiro
sentido, naquela interpretacdo sempre acertada que lhe den
o génio de Alberto Tdrres, Porque dessa compreensfio resul-
tariam o estado de consciéncia e os atos de vontade, capazes
de vencer todas as dificuldades e de enfrentar resolutamente
todos os problemas — problemas dificeis, sim, mas ndo in-
soltiveis — que a realidade nacional nos oferece.

A construciio de nicleos urbanos, nas Areas Inocupadas,
como pontos de apoio social, econémico e politico para o po-
voamento e a exploragiio rural ; o estabelecimento de uma
réde de centros metropolitanos de primeira ordem, com vita-
lidade poderosa, apoiando-se miutuamente, e servindo de base
a toda a organizacfo nacional, gragas & associacdo ou unido
politica dos- municipios dentro de &mbitos territoriais uni-
formes, — o que daria expressio adequada ao nosso até agora
m&ﬁmnte municipalismo ; a distribuicio equitativa do ter-
ritorio nacional entre as Unidades Federadas, eliminando,
potencialmente, as diferencas entre grandes e pequenos Es-
tados; a agfo estimuladora, propulsiva e equilibrada do Go-
vérno Nacional, aplicando os recursos da Nacdo para elevar
rapidamente, em proveito da sua verdadeira unidade e do
bem estar de todos os membros da Federacéio, o nivel de po-
voamento e riqueza dos Estados deficitirios; a acfio pode-
rosa, diferencada regionalmente — mas dentro de um ver-
dadeiro “sistema nacional”, e exercida em espirito de justica
social e segundo os verdadeiros principios da democracia —
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dos aparelhos governamentais prepostos aqueles grandes ob-
jetivos de gestio da cousa piblica, que sfo comuns a todas
as orbitas do Poder do Estado — a educagfo, a salde, as co-
municacbes rodovidrias, o foriento rural, a arrecadacfo tri-
butéria (tal como ji se procede em relacio & pesquisa esta-
tistico-geografica) : — tudo isto sobrevirla fatalmente des-
de que, sem medo de fantasmas, nem apégo a preconceitos in-
fantis, tivéssemos a coragem de rever a divisio politica do
pais dando-lhe os verdadeiros fundamentos de justica, racio-
nalidade e respeito & tradigdo. Fundamentos sem os quais
0 Brasil continuard a ser um “ente politico” tdo absurdamen-
te estruturado, que se incapacita voluntariamente para os
seus fins sociais, exibindo perante o mundo, uma “nacio
grande”, a quem os fados generosos tudo deram, mas que
&g recusa, pela incompreensio ou pelo patriotismo mal en-
tendido de suas elifes, a tornar-se & “grande Nacfio” que po-
deria e deveria ser.

Mas, para que essa mesma necessidade inelutdvel de re-
divisdo territorial sobrevenha, e desencadeie, segundo contin-
géncias faceis de prever, a compreensdo total dos problemas
brasileiros e a sua solugdo herdica, concatenada e logica, &
preciso que urna providéncia inicial seja tomada. Essa pro-
vidéncia é, exatamente, a mudanca da Capital da Reptiblica
para o coracio do Brasil.

Muito ao contririo do que tém afirmado opositores irre-
fletidos & idéia de redivisdio do Brasil, quase tédas as grandes
nacbes sentiram-se levadas pela férga dos imperativos histé-
ricos, a refazer seu quadro politico-territorial. E vérias de-
las mudaram suas capitals.

A redivisdo teve em tdda a2 parte o mesmo motivo e o
mesmo alcance — a justica na buicdo do patriménio co-
mum e a tendéncia ao equilibrio das féreas sociais e politicas.

A 'mudanca da Capital, porém, € providéncia que tém si-
do promovida sob dois principais requisitos. Ora, fol busca-
da uma posicio menos exposta na hipétese de uma guerra;
ora, pretendeu-se localizacio mais adequada, tendo em vista
a funcéio da metrépole na coordenacdo da vida naclonal.

No caso do Brasil, o inicio da cadeia de medidas que de-
vem renovar profundamente a vida naeional, isto & a mu-
danga da Capital Federal, impde-se ao mesmo tempo pelos
dois motivos — o da seguranga e o da coordenacéio e propul-
sd0 nacional.
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Esses motivos, porém, nio tém sido bem interpretados.
Mesmo aguéles gue ji perceberam o duplo aspecto do pro-
blema, entenderam-nos erradamente. .

Uns supfem, quando se fala de seguranca nacional, pa-
ra justificar a mudanca da metropole, que se tem em vista
apenas escolher um local onde a sede do Govérno ndo possa
ser facilmente investida por um agressor eventual. E con-
cluem que, néo havendo hoje lugar imune ao ataque das ar-
mas modernas, nédo tem sentido falar-se em transferéncia da
capital por motivo de seguranca milifar.

Outros, porém, pensando no papel dirigente que cabe &
cidade lider, entendem que a mudanca deverd ser para o
ponto de onde essa diregio se possa fazer em melhores con-
digbes, mas, por isso mesmo, dentro daquela 4rea que a
vida da Nacdo j& se encontre bem organizada, e possam ser
melhor mobilizados os recursos e forcas disponiveis para a
defesa nacional.

Sdo, evidentemente, interpretacbes unilaterais, incom-
pletas, erradas.

Ninguém pode imaginar que uma Capital como o Rio de
Janeire, exposta por todos os lados a ataques terrestres, ma-
ritimos ou aéreos, esteja em condicGes de manter resistén-
cia a qualquer agressdo, pois estard vencida desde que fique
privada, como é facilimo de conseguir, dos seus servicos de
agua, Iuz, energla, transporte e combustivel.

Dai, o nosso terrivel dilema, no caso de guerra, se se
mantiver a Capital do Brasil no Rio de Janeiro. Ou perma-
necerd nela o Govérno, ou serd tentada a mudanca de emer-
géncia, no proprio curso do ataque. No primeiro caso, estar-
se-ia expondo desnecessariamente a Nagdo a uma derrota
fulminante, pelo aprisionamento do govérno ou rendigio in-
condicional, sem haver sequer pdsto em obra seus recursos
de defesa. No segundo caso, a mudanca efetuada d la diable
subverteria catastroficamente, no momento mais critico, t6-
da a organizacdo administrativa e os seus arquivos, sem cuja
normalidade nfo se compreende o préprio esforgo de guerra.
Além disso, preferindo, na emergéncia, esta ou aquela cidade,
que néo teria sido preparada para ésse fim, e cujas comunica-
coes ndo corresponderiam &s necessidades da acéo de govérno,
estariamos instalando mal o pouco que pudéssemos levar do
aparelho administrativo, e criando-nos, assim, um sombrio
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handicap, quanto & mobilizacdo das energias e recursos da
Nagéo, exatamente no momento que entrasse em jbgo a
sua prépria sobrevivéncia.

Independentemente, porém, dessas duas situagfes extre-
mas — a de mudar a Capital durante as operagdes de guerra
e a de afrontar o ataque sem transferir o Govérno, ocorre ou-
tro aspecto da seguranca nacional que ndo tem sido devida-
mente considerado nos debates sobre o assunto.

Hsse aspecto é o da complexidade e dificuldade do govérno
naclonal, quando os 6rgios désse govérno estdo situados em
local que é ao mesmo tempo ponto excéntrico do territério pa-
trio e um grande empério e centro cosmopolita como o Rio de
Janeiro. Nao hesito em admitir que mais de um pais estard
em situacio semelhante. Mas isto ndo faz desaparecer o in-
conveniente, nem nos absolve de imprevidéncia. Tanto menos
quanto também temos o exemplo prudente e salutar da Rissia
e da Turquia. E se ha nacOes que néio o seguem, é porque in-
terferem motivos especiais em contririo, mas que nio ocor-
rem no Brasil. S

Entretanto, ninguém pode desconhecer ou negar as agi-
tagbes proprias das grandes massas proletdrias; a influén-
cia insidiosa que os grandes centros econdmicos e cosmopo-
litas exercem sobre os érgdos de direciio governamental ; os
motivos imediatistas ou locals, senfio estranhos ou contrérios
aos interésses nacionais, que agem nas grandes metripoles,
sbbre a imprensa e a opinifio publica, e assim detém ou su-
primem nio raro a liberdade de agdo dos dirigentes. Essas in-
fluéncia tédas, tolhendo a direcdo dos drgios piiblicos, est@o
de fato, consciente ou inconscientemente, prejudicando a se-
guranca nacional. E a isto se junta o sen nto de abando-
no que empolga a maior parte da populagio brasileira, quan-
do observa as preferéncias que do Govérno Nacional merecem
certas regides em virtude da periférica da metropole
federal. Sendo assim, ndo é entdo meridianamente claro
que, num caso, como o do Brasil, havendo possibilidade e ra-
zoes intimeras para se dar ao pais a trangiiilidade de um go-
vérno sediado em local adequado, e eqiiidistante dos pontos
extremos do seu vastissimo territorio, ndo se pode olhar com
displicéneia, maximé numa hora histérica tio grave como a
que vivemos, a permanéncia da capital no Rio de Janeiro?

Este é, sem duvida, o verdadeiro significado da questéo,
sob gégnto de vista da seguranca nacional. Contudo, ocorre
tam| um sentido mais profundo, mais real, para a locali-
zagfo interior da nossa metrdpole.
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Se nos prendéssemos aquele objetivo primario, de colocar
a capital no centro — ou mesmo apenas dentro — da area
socializada do pais, terfamos com isso uma solugfio provisé-
ria, a pedir outra mudanca, e ainda outra, até que todo o
pais estivesse povoado. Na verdade, o que a vastiddao do Bra-
sil e suas diferenciactes regionais nos impdem, é a preacupa-
¢80 méxima de criar motivos de unido nacional por sobre os
motivos de separacdo, e nenhum motivo mais forte, nem
mais compreensivel, mais eficaz, do que a posicio da metrd-
pole comum em ponto que configure bem ésse seu destino, e
de fato lhe dé essa capacidade, ou seja a posicio central, dis-
pondo de uma réde de comunicagGes que a ligue facilmente
a tdas as regioes do pais.

Todavia, nio argumentaria contra a solucio proviséria,
pois vejo nela mais do que uma possibilidade. Considerc-a de
necessidade indeclindvel, como exporel adiante. Contanto,
porém, que essa mudanca néo implique construir-se especial-
mente uma cidade para tal fim e que, de inicio, j& se desti-
nasse a perder os foros agora conferidos. E também ndo ve-
jo como se pudesse justificar uma interiorizacao por sucessi-
vas escalas, uma série de mudancas provisérias, Nem sus-
tentaria tdo pouco, uma solucdo transitéria — fosse mesmo
uma s6 — que nfo se revestisse desde logo dos requisitos es-
senciais da transferéncia projetada, e nio oferecesse fortes
motivos de ordem pratica, a assegurar facilidades imediatas
para o préprio encaminhamento da solugéo definitiva.

Ora, nio poderia ser uma solugao definitiva a que se
preocupasse em escolher, agora, local intermediario ou cen-
tral, ou mesmo periférico, ao ocidente, na érea do territério
nacional que ja se pode comsiderar povoada e organizada.
Nao se trata de organizar melhor — e assim confirmar-lhe os
privilégios — a érea j4 favorecida pelo progresso. Nem mes-
mo de tomé-la, simplesmente, como base de para
mais uma arrancada do povoamento, da marcha pioneira,
Brasil a dentro. Para ésse fim somente, ndo seria preciso
propugnar-se uma Capital Federal inferior. Nem, muito me-
nos, se pretenderia uma série de localizacdes provisorias pa-
ra a Capital, pois a mefrépole de uma Nagfio ndo se poderia
deslocar por etapas, como o acampamento de um exército ou
um abarracamento de feirantes. Nio, evidentemente.

A mudanca definitiva hé de ser para as proximidades do
centro geografico do territério. Mas com o menor afasta-
mento possivel désse centro, se, porventura, tornar-se neces-
sério um pequeno deslocamento visando atender a motivos
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de clima e salubridade, ou para facilitar a accessibilidade as
vias de comunicacbes terrestres. Desde que estd implicita
em tal condicionamento a abundincia dos manancials que
devessem abastecer a cidade e assegurar-lhe a higlene, se-
riam secunddrios, ou mesmo contraproducentes, os demais
fatéres que pudessem ser tidos como importantes para uma
metropole destinada a fornar-se um empédrio, um centro in-
dustrial poderoso, ou um grande nicleo isolado, capaz de au-
to-abastecimento.

A fertilidade das terras, por conseguinte, a abundéincia
da forca motriz, a g)osit}iu favordvel em relacdio a um sistema
de comunicagdes ja construido, a posse de préximos objetivos
de turismo, a vizinhanca de dreas fornecedoras de matérias
primas para a industria, a existéncia de reservas florestais,
s@o fatores que néo nos devem importar como condicdes de
preferéncia. Mesmo a existéncia abundante de materiais de
construcéio ndo seria de real significacio. .

Com efeito.

A melhor posicdo da nova metropole, para o seu destino
politico, é tudo. Sendo a mudanca da capital o remédio he-
réico que a Nacfio vai buscar a fito de transformar sus pro-
priz mentalidade, e se para isso, antes de tudo, o ponto a es-
colher deve ser central, — entdo, essa localizacio é o que
cumpre conseguir custe o que custar; sejam quais forem to-
das as outras condicdes, que se hio de transformar, ou com-
pensar, como fér preciso, para que se manténha o requisito
fundamental, e assim alcance integralmente sua finalidade,
no futuro, a Capital coracdo e cérebro da Repiiblica.

Satisfeita a condigfo bésica, escolhido o ponto central
mais conveniente, a réde de comunicagbes, destinada a ligar
a metrdpole a todas as partes do pals, surgird de pronto. A
construgdo dessa réde nfo somente serd o objetivo precipuo
do_govérno federal, mas também dos_préprios governos re-
gionais e locais, como resultante do mesmo centripetismo
que jé estabeleceu a convergéncia de quase téda a réde rodo-
vidria atual na direciio do Rio de Janeiro.

Os materials de construcio virdo de onde existam de boa
qualidade e menor preco. Isto nfo exigird, no Brasil cen-
tral, o transporte em extensos percursos, que encarecesse
proibitivamente a construciio. As reservas florestais nio
condicionam a construciio; como riqueza, fator climético, ou
objetivos de turismo, poderdo ser facilmente obtidas mais
tarde, na 4rea escolhida.
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E como a nova Brasilia ndo seria a metrépole de uma re-
gido, nem a réplica sertaneja do Rio e Sdo Paulo, nem mes-
mo & grande feira de uma 4rea possuidora de desenvolvida
agricultura, nem ainda um formidavel centro industrial co-
mo se destina a ser Belo Horizonte, — pouco importaria que
em suas vizinhangas nfo existissem grandes rebanhos, far-
tas searas, poderosas usinas, ou centros mineiros em explo-
racio. Surjam por todo o pais essas dreas de trabalho orga-
nizado, onde as condicdes locais estimulem ou favorecam o
seu desenvolvimento. E que elas abastecam a metrépole na-
cional, tendo-a como um dos seus mercados. O fim da Ca-
pital, o seu destino, é outro. E basta que a nova “urbs” o
realize, a éle — e a &le s6 —, condigna e apropriadamente.

Com o ser um pobre centro agricola néo é que o Rio néo
foi a capital ideal. E porque constitul um grande empério
comercial, e j& agora um poderoso centro industrial, é que
sua posigao, sendo também excéntrica e excessivamente ex-
posta a ataques externos, acumulou condigies particular-
;:denrt:.l desfavoraveis ao seu presente destino de metrépole

eral.

A nova Capital reclama ambiente genuinamente brasi-
leiro, trangiiilo, resguardado, em que a politica construtiva
do govérno nacional se possa expandir normalmente, sem a
pressdo das agitacdes sociais (sempre agudas nos grandes
centros), e em condicdes de perfeita justica relagéo a to-
da a comunidade. O que de nenhuma forma se realiza no
Rio de Janeiro, de onde o govérno federal ndo se pode liber-
tar de influéncias perturbadoras, nem utilizar senfio peque-
nissima parcela dos recursos da Nagéio, para evitar imposicoes
violentas que as circunstfncias locais possibilitem.

Pouco importa, portanto, que a cidade surja artificial-
mente, lutando mesmo com certas dificuldades iniciais quan-
to & matérias primas e abastecimento. A fiel adequacdo &
sua finalidade politica retribuird tudo isto. E nfo tardard
que sua presenca, por isso mesmo, estimule esforgos de orga-
nizacio em 4reas interiores hoje desertas e inacessiveis, mas
que apresentam largas possibilidades de exploracio e podem
oferecer aquéles recursos. Dessa forma, essas 4reas enrl-
quer-se-o a si mesmas, enriquecendo o pais, auxiliando a
construcio da nova Capital e criando para esta, desde logo,
um amplo eirculo de influéncia econfimica direta, mediante
o surto de atividades de tdda a sorte e de poderosas correntes
comerciais, nio em um, mas em muitos pontos da hinterlan-
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dia brasileira. Enisto]é.esta:éncam&;od.apodemsa"zg&o
de presenca” que a metrépole interior exercerd em beneficio
de todo o Brasil. }

Demais, tdo conveniente é que a nova Capital néo se ve-
nha a tornar uma cidade tentacular, que a mais elementar
prudéncia aconselharia uma legislacdo severa, destinada a
impedir se transforme a nova “urbs” em podercso empério
comercial ou num grande parque industrial. ¥, alids, o que
se féz nos Estados Unidos, em relacio a Washington, S6
assim se evitaria o desvirtuamento, que seria fatal de outro
modo, da capacidade propulsiva da nova Capital, acabando
por transformé-la em polvo absorvente, em vez do grande
centro regulador e coordenador que se destina a ser.

Ora, como da mentalidade nacional nio se pode esperar,
instével e insegura como ainda & um permanente esforco de
defesa vigilante ; como a pressfo dos intersses econdmicos
poria facilmente abaixo as dificuldades artificiais que se ten-
tasse estabelecer para a defesa dos fins politicos, se acaso as
condigfies naturais -permitissem que aguéles interésses se lo-
calizassem dentro da Capital, o mais perto possivel do Poder,
segundo a tendéncia natural que os dirige; se assim acon-
tece, bem serd que as “condi¢des naturais” da zona neutrali-
zem aquela tendéncia ou lhe oponham embargo perempté-
rio. Quero dizer, ndo permitamn a concentragio econdmica
junto & Capital, a acarretar novamente a concentracio de-
mogréfica, a fim de que a nova metrépole nio se desvirtue e
venha a fiear privada, por essa forma, do seu natural e legiti-
mo sentido, isto é, o de um centro distribuidor e promotor do
progresso nacional, que néo do acambarcamento dos recur-
sos do pafs em proveito de um grupo e em detrimento de to-
do o resto da Nacéo.

Que ésses centros de producéo, os empdrios comerciais,
as poderosas concentragdes industrials, surjam — sem divi-
da, sob a acfio_benéfica e equinime do Govérno-Central —
onde quer que as condigbes lhes forem favordveis. Seja ao
norte ou ao sul, seja na orla maritima ou nas lindes ociden-
tais. Em quantos mais pontos, em quantas mais especializa-
¢oes, melhor. Aproveitando sempre as condigfes naturals :
portos, jazidas, glebas férteis, campos nativos... Porque s6
assim tudo isto dard ao Brasil uma poderosa estrutura eco-
némica e politica, cujo equilibrio a Capital Central mantera,
se ela souber ser, de fato, apenas aquela bela e trangiiila ci-
dade-jardim, a dominar e ordenar o pais tdo somente pela
forea do seu mandato, em vez do Leviatd maritimo, resumin-
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do — e concentrando cada vez mals — um Brasil macrocé-
falo, para exauri-lo, destruf-lo, lentamente, por inanicéio do
seu imenso corpo abandonado. -

86 assim — repito — evitaremos que o Brasil se trans-
forme numa monstruosa criacio politica, a evoluir ao arre-
pio do seu legitimo destino histérico.

Contudo, uma interrogagdo é cabivel.

Se se trata de construir — néo, embora, uma grande me-
tropole, — mas, de qualquer forma, uma bela e confortdvel
cidade, tarefa que ndo é facil, nem rdpida, nem barata ; se
€ preciso que essa cidade se situe na érea que ocupa posi-
céo central no mapa do Brasil; se essa localiza¢io néo deve
ser trocada por outra a prego nenhum, pois veda-o a condi-
¢Ao essencial da sua predestinacfo histdrica ; se, por dis-
posicéio providencial, a zona que satisfaz a ésse requisito ofe-
rece, além de magnificas condicdes de clima e beleza, caracte-
risticas que a tornam de fato, geograficamente, o centro do
nosso territério, como o ponto de unido das suas diferentes
partes, constituidas pelas bacias potamograficas
que ali se encontram, e dali riscam aos quatro rumos o es-
quems indelével, eriado pela propria natureza, da efetiva e
real unidade nacional ; se, para atender a ésses imperativos
indeclindveis forgoso serd enfrentar a tarefa dificil de cons-
truir uma cidade em pleno deserto, repetindo-se o grande fei-
to da Repiblica australiana, e o ndo menos audacioso fm-
peto, de que nés mesmos ji fomos capazes, quando erigimos
Belo Horizonte e Goifnia ; se a mudanca se pode considerar,
em todos os sentidos a medida politica mais urgente no mo-
mento, dado que do seu prevalecimento depende o corretivo
da maneira de compreender e dirigir os destinos nacionais,
pois condiciona a facilitacdo, o encaminhamento de todos
os problemas de base que ainda estéio intactos diante de nos,
desafiando nosso patriotismo, nossa inteligéneia e nossa co-
ragem ; — se tal acontece, como conciliar a urgéncia da
construcio com a sua dificuldade? Nio seria desconhecer a
mentalidade brasileira acreditarmos que a nova Capital se
viesse efetivamente a construir, sem uma arrancada impe-
tuosa e herdica, que levasse o empreendimento avante e a tér-
mo em pequeno prazo? E o. ser impossivel materialmente
£ssa pressa, nio retira & Nacfo a possibilidade de manter o
&nimo realizador, tornando inevitivel o retdrno & inércia
e & disciplicéneia, o novo abandono da idéia com o sacrifi-
cio irrepardvel do futuro do pais?
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£ fora de divida, — parece-me — se a mudanca da ca-
pital dependesse da prévia erecdo de uma cidade, a trans-
fertncia sé seria vidvel no caso de poder realizar-se a constru-
¢io dentro de curtissimo prazo. Qualquer delonga — bem o
sabemos — que ultrapassasse a duracdo do govérno respon-
sével pela iniciativa, traria o sacrificio irremedidvel do em-
preendimento. .

Assim, & primeira vista, estamos diante de um dilema fa-
tal : construir muito depressa a nova capital, ou nio se
transferir mais a sede do Govérno, voltando a ser letra mor-
ta o novo dispositivo constitucional que nos criou esta magni-
fica oportunidade de mudar os destinos do Brasil. Mas, se
construir a nova capital assim téo depressa é impossivel, se
a temos de erigir no planalto central — onde nao hé povoa-
mento, nem comunicacbes para que se possa promové-lo, —
o dilema implica a concluséio de que a emprésa é inviavel, se
nio tivermos um meio de fugir-lhe &s pontas fatais...

Mas ésse melo existe. A cidade se deve construir, sem
diivida, com o devido vagar e segundo planos maduramente
estabelecidos, em etapas sucessivas que se vido preparando
umas &s outras. Isto, porém, sem que se inutilizem, se en-
torpecam ou sejam esquecidos os fatdres politicos e psicolé-
gicos que possibilitam agora a grandiosa emprésa.

Para tanto, é preciso apenas quebrar habilmente um ta-
bu, sem permitir que se crle um outro.

Como todo cometimento social, por mais ligico, mais
defensével que seja, e por mais graves e sagrados que se apre-
sentem os interésses coletivos que a emprésa envolva, éste, da
mudanca da capital brasileira, tem opositores. E temiveis
opositores, porque contam éles, que sio sagazes e persisten-
tes, com a indiferenga da coletividade, pois esta ainda nfo
possui a consciéncia viva de que estd em j6go um seu supre-
mo interfsse. Demais, julgam éles cousa certa a fadiga dos
dirigentes que movem a campanha, diante das supostas difi-
culdades da emprésa, bem como a falta de estimulo por parte
da opinido nacional.

A ésses opositores néo cabe sombra de razdo. Mas néo
se pode dizer que nfo sejam sinceros. Nio véem que sua
oposigio procura impedir medida de salvagfo nacional. Sio
movidos, porém, gur convicgoes que supdem justas ou pa-
tridticas, devido a errada visfo, ou mesmo incompreensao,
ta. to do interésse priprio como do interésse coletivo. E &
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isso que é preciso combater se nfio queremos perder a par-
tida, deixando que sossobrem os esforcos que procuram apon-
tar ao pais a diregfio certa da sua rota histérica.

Muitos désses que se opdem & transferéncia imaginam
que, mudando-se do Rio de Janeiro' o Govérno Federal, esta
cidade decaird de importéncia social, econdmica e politica.
Néo se lembram do exemplo de New York. E recelam desva-
lorizagio de suas propriedades, declinio dos seus negocios,
diminuigo de prestigio para as instituigbes a que perten-
cem ; e, ainda, & perda do conférto de uma grande metrépo-
le, se forem forgados a acompanhar, na mudanga para a no-
va sede, a reparticio de que devam ser servidores, Ouen-
tdo, menos pessoais em seus motivos, mas vendo tudo atra-
vés de um estreito bairrismo, que nfo os deixa perceber a
realidade das cousas, nfo querem que o Rio de Janeiro, de-
pois de haver herdado os foros metropolitancs da antiga
Balvador, e com isto se transformado em grande centro de
civilizagio, venha a seu turno a perdé-los sem qualquer com-
pensacfo, entrando assim — é o que supdem — numa fase
de menor prestigio social, politico e cultural.

£ facil desfazer ésses preconceitos todos, que se baselam
invariavelmente em equivocos, senfdio na observacio errada
dos fatos. Mas éles renascerdo sempre, apesar de todos os
esclarecimentos que se formulem, uma vez que a mudanga
nio se faca logo.

E alcancamos assim a verdadeira chave do problema. E
preciso, é indispensivel, se a nossa geraciio quer de fato dar
ao Brasil as verdadeiras condiges de vida e desenvolvimento,
mudemos depressa a Capital para o planalto central ; mas
que também a nova cidade destinada a recebé-la a titulo de-
finitivo, se construa com estudo e vagar.

Nio hi contradigdo e incompatibilidade entre as duas
diretivas. Implicam, porém, a contingéneia inafastivel de
uma — mas uma 86 — mudanca proviséria, que resolva ra-
pidamente a dificuldade psicolégica, quebre o tabu da capi-
tal-carioca, mas — nfo se perca isto de vista — em condigoes
de nio permitir o surto de um outro tabu, no local de estacio-
namento provisério durante a construgio da sede definitiva.

Como conseguir-se isto?

A mudanca provisoria da Capital, para poder efetuar-se
de pronto, e em condicdes plenamente satisfatorias, exigiria:

e

1.° — que a mudanga se fizesse para um ponto que jus-
tificasse a imediata transferéneia, em virtude do fato de ja
se achar éle incluido na grande area central do Brasil e de
coincidir com um local mais favordvel sob o ponto de vista
da defesa militar e de onde fisse mais facil conduzir as ope-
ragbes ligadas, nfio s6 ao desenvolvimento rédpido da drea de
acesso & metrépole definitiva, como & prépria construcgéo
desta ;

2.° — que se realizasse a transferéncia para uma cida-
de j4 existente, de bom clima, adiantada, e onde o funciona-
mento do Govérno Federal j4 encontrasse um ambiente ur-
banistico condigno e dotado de um sistema de comunicacoes
em relacdo a todo o pais ;

8.° — que se efetuasse a mudanga para uma cidade,
contudo, cuja disténcia e comunicacbes relativamente ao
Rio de Janeiro se ag&smta.ssm tais que permitissem, sem
embargo, a permanéncia nesta cidade (enquanto fésse isso
necessario & prépria mudanga proviséria, por .partes, ou
mesmo & mudanca definitiva) da quase totalidade dos apa-
relhos téenicos, administrativos e culturais diretamente liga-
gados & metropole federal ;

4.2 — que a “urbs” preferida para a transferéncia fds-
se uma cidade, ainda, de que se pudesse facilmente reti-
rar uma parte dos elementos que a formam ; mas, de tal
modo, que se abrisse, assim, a imediata ibilidade, sem
novas e especiais construgfes, para a 1 Ao dos Orgdos
integrantes do niicleo central do Govérno da Unifio, ou seja,
dos préprios trés Poderes — o Executivo, o Legislativo € o
Judiciério, — que deveriam transferir-se de pronto ; 2

5.2 — mas, que a transferéncia se efetivasse de forma
que aquéles elementos retirados tivessem, por sua vez, des-
tino preestabelecido, e também em condigdes de reduzir ao
ggﬁéjmossdeapesasdesﬁnadasammmmtmgﬁea ou adap-

Ora, essa cidade existe. N#o haverd uma voz que a nfo
reconheca sem hesitagio. E Belo Horizonte.

Enquanto nela permanecesse, a metropole nacional ja
se encontraria no ambiente mais seguro e mais trangiiilo do
“planalto central”. A proximidade e facilidade de comuni-
cagbes com o Rio de Janeiro dar-lhe-ia quase, em relacio a
esta, a significagio de uma cidade de repouso, como Petré-
polis, e atingivel de fato, por via aérea, em menor tempo que
esta, onde, alids, o Chefe do Govérno estaciona todos os anos
por longos meses sem qualquer inconveniente.
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Belo Horizonte é centro de um sistema de comunicacies
que & liga a todos os Estados. Além disso, esta situada na
direcdo do lugar da futura Brasilia, a um térco da distancia
total, e a bem dizer j4 quase na orla ocidental da faixa regu-
larmente povoada do Brasil maritimo. Na “bbca do sertdo”,
portanto. As medidas para melhorar as comunicagdes e pro-
vocar o povoamento entre o planalto de Formosa e Belo Ho-
rizonte sdo ficeis, dados os recursos j& existentes, E mais
‘fiﬁ;:lx ainda se tornariam com a presenca ali do Govérno Fe-

Para atingir o Planalto Central de Goids, enquanto fés-
sem tomadas as medidas preliminares para a construcéo de
Brasilia, condigbes de assegurar o acesso da zona, o seu
réapido povoamento e o inicio da construgdo, bastaria lancar
a ponta de lanca ferrovidria constituida pela convergéncia,
no local escolhido, da Estrada de Ferro de Golds e da Estra-
da de Ferro Central do Brasil. Tarefa sem maior dificul-
dade, visto como a esta 1iltima o génio de Frontin ji permi-
tiu vencer o maior obstdculo, ou seja a transposicdo do Sio
Francisco em Pirapora, ponto £sse além do qual as condices
do terreno sfio bastante favoraveis,

Suplementarmente, far-se-ia a ligacio e melhoria dos
trechos rodovidrios que j4 nos ddo quase a metade da Trans-
brasiliana (a grande longitudinal rodovidria), desde Santa
Ana do Livramento. E bem répida poderia ser a construgio
do trecho daquela grande rota interior, que a levaria a Be-
lém, estabelecendo, assim, para a nova Capital, o apoio da
“coluna dorsal” do Brasil, que seria ao mesmo tempo o eixo
central de que se desprenderia em breve um excelente siste-

ma de estradas, mediante ficil e natural esférco dos Esta-.

dos, procurando orientar nesse sentido sua politica rodovia-
ria, e valorizando, alids, pela procurada convergéneia na di-
recdo de Brasflia, longos trechos, j4 existentes, que podem ser
utilizados para aquéle fim.

Por outro lado, cedida & Unido a édrea de Belo Horizonte,
como municipio neutro, para sede proviséria da nova Capital
Brasileira, a metropole mineira encontraria também uma
outra excelente sede em Juiz de Fora.

Essa cidade tem, de fato, condigies para acolher os 6r-
gaos centrais da administracdo do Estado. E isto bastaria,
dado que os demais érgdos do Govérno Mineiro poderiam
continuar em Belo Horizonte durante o tempo que fdsse ne-
cessério, até ultimar-se com vagar, método e economia o pla-
no total da transferéncia.
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A simples mudanca désses 6rgdos centrais para Juiz de
Fora cederia lugar aos trés poderes da Unifio e ainda, possi-
velmente, aos orgdos adminitsrativos mais necessérios jun-
to ao Poder Executivo, como a Secretaria do Estado do In-
terior e Justica.

Nisto que fica dito j4 estd provada nfo s6 a necessidade,
como a conveniéncia e possibilidade, da “mudanca imediata”
da metrdpole federal, a fim de tornar exeqiiivel a construgéo
pausada da sua sede definitiva. Um minimo de mudancas
e dispéndios, em um minimo de tempo.

Cumpre, entretanto, examinar certos outros aspectos do
problema, se é que desejamos uma solugiio racional, e da
qual se possa dizer que é capaz de conciliar, harmonizar e
servir a todos — absolutamente a todos — os interésses em
jogo, sem ferir, sob nenhum aspecto, nem os sentimentos re-
gionalistas, nem o espirito conservador das populacdes, ain-
da quando nio consintam uns e outros em sotopor-se sim-
plesmente aos grandes interésses nacionais que reclamam a
transferéncia em projeto. =

H4 no caso em jbgo, e precisando ser harmonizados, os
interésses do Brasil e os de Minas, em primeiro plano ; de-
pois, os do Distrito Federal, de Belo Horizonte e de Juiz de
Fora ; intercorrentemente, os do Estado do Rio de Janeiro.

Vejamos, primeiro, em t6das as suas conseqiiéneias o es-
quema que as circunsténcias nos apontam, e, em seguida, de
que forma e com que alcance a solucdo proposta afetaria
aquéles interésses.

A quem refletir um pouco sébre o assunto impor-se-a
sem dificuldade esta conclusdo. O que tudo estd indicando
como solugio “6tima” em todos os sentidos, e para todos os
interésses, é o acdrdo politico entre o Govérno da Unido, de
um lado, e. os Govérnos dos Estados do Rio e Minas e do
Distrito Federal, do outro, com o objetivo-de; obtido-o assen=
timento prévio das correntes partidarias, ficarem assentadas
e serem promovidas na forma da Constituigio, as seguintes
medidas :

a) em adequada forma de associaco politica, e com
uma estrutura interna sub-federativa (que a Constituigio
nio impede), a unifo entre os Estados de Minas e do Rio de
Janeiro ; prevendo-se, porém, que ao novo Estado, dai re-
sultante, se faria a incorporagio do Distrito Federal, sob a
condigfio de vir a ser sua capital a cidade do Rio de Janeiro ;
isto sem impedir que ambos os Estados mantivessem suas
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capitais proprias, como metrépoles das sub-unidades politi-
cas que subsistiriam dentro da nova Unidade Federal ;

b) o entendimento para que o govérno e a administra-
¢do do novo Estado se organizassem de maneira a lhes ficar
assegurada uma equitativa participagio das organizactes
politicas e administrativas das trés unidades territoriais
associadas ;

c) o acbrdo com Minas Gerais para que a cidade de
Belo Horizonte, quando no futuro se transfira para Brasilia
a Capital Federal, adquirisse novos e privilegiados foros, que
Ihe compensassem aquela mudanca, seja como um Distrito

Federal sob estatuto apropriado para tornar-se_um.grande

centro industrial auténomo sob a égide da Unifo Federal,
seja como metrépole da regido septentrional do Estado, pre-
vista para €sse fim, desde j4, a sua autonomia com os mes-
mos foros que viessem a caber agora a Niterdi e Juiz de Fora;

d) o acérdo, ainda, entre o novo Estado (por intermé-
dio dos seus elementos formadores) e a Unifio, ndo s6 s6-
bre os proprios nacionais que esta deveria ceder aquele em
troca do que recebesse em Belo Horizonte, e ainda o finan-
ciamento federal, em prazo razodvel, dos planos de adapta-
¢Ho de Juiz de Fora ao seu novo destino de Capital mineira.

Passemos a examinar agora o conteiido da férmula sob
o ponto de vista da harmonizacfo dos interésses, ainda quan-
do sejam éstes estritamente invocados & revelia dos verdadei-
ro8 e superiores imperativos da Pétria.

Vejamos, pois, até que ponto, e como, as diretrizes désse
esquj% ‘afetam os interésses, sentimentos ou preconceitos
em %

O resguardo da autonomia em primeiro lugar.

Segundo certa mentalidade muito priméria, a autono--

mia, a liberdade, a soberania, ficam atingidas ou destruidas
se intercorre qualquer disciplina limitadora do seu exercicio.
Mas, evidentemente, nio é ésse o conceito verdadeiro, que de-
vemos atribuir aos que se pronunciarem sbbre a matéria, A
soberania de uma Nacfo, a liberdade de um individuo, a au-
tonomia do membro de uma federacfio, — todos o compreen-
dem bem — nio séo tal senéo na medida em que livremente
se limitam através de vineulos juridicos baseados em mutuo
assentimento. A disciplina, a obrigacio, o compromisso,
aceitos livremente, em beneficio de um objetivo de bem co-
mum, é que dio valor a qualquer estatuto pessoal de auto-
determinago.

S6 nio se obrigam os que ndo sdo livres, ou sdo incapa-
zes de autodeterminar-se. As criancas, os escravos ou os
loucos; ou as coletividades sob dominio estrangeiro. Essa
vinculagio — ou melhor, o complexo dessas vinculagies —
do ente auténomo, livre ou soberano, é que dé sentido, con-
telido e nobreza ao exercicio da sua vontade livre, e impri-
me significado humano, social ou politico ao papel que a li-
berdade seja chamada a desempenhar,

O individuo ou o grupo que se isola, se abstém de rela-
ghes, a nada se obriga; move-se num pequeno &mbito fe-
chado ; nfo pode realizar cousa alguma, Néo abriu aque-
las estradas largas das relagbes e normas mutuamente con-
sentidas, dentro das quais se possa movimentar & vontade,
realizando o seu destino da melhor forma, sem os embara-
¢os do isolamento, da ndo-cooperagio, ou dos chogues mais
ou menos rudes em relagio aos demais entes livres.

Através désses vinculos, entretanto, achado e fixado o
status de equilibrio, justica e conveniéncia mitua no grupo
a que pertenca o ente livre ou auténomo, obtem éle troca
de um minimo de disciplina e harmonizacéio dos seus inte-
résses em relaciio aos demals, tdda a colaboragio — e até a
proteciio — de que carecer. Isto coloca ao seu dispor, faz
que o sirvam, as féreas livres de que dependa a livre e c6mo-
da realizagiio de todos os seus objetivos.

Bem compreendida esta verdade, é facil ver que, quando
se pensa na redivisfo territorial do Brasil por meio de acdr-
dos entre suas unidades politicas, ou quando sfo lembrados
os consdreios intermunicipais, a fim de darmos ao nosso mu-
nicipalismo a potencialidade econdmica e politica que éle
precisa ter; ou quando, ainda, se cogita de estabelecer um
status de estreita cooperagfo entre as drbitas do poder pi-
blico que se diferenciam segundo Ambitos territoriais sobre-
postos, no propésito de lhes imprimir aos objetivos comuns,
-unidade, sistema-e eficiéneia ;7 — ndo vai misso, como pen-
sam alguns, a idéia de sacrificar, tolher, reduzir a autonomia
das pessoas de direito pablico que deliberarem ésses acordos.

E, ao contrério, valorizar, engrandecer, virtualizar essa
autonomia, levando-a a superar a sua propria limitagéo ins-
titucional. E trazer para o &mbito do direito publico inter-
no a mais alta slgn.l.(]iggﬁo-da soberania no direito publico
externo. E, portanto, estabelecer entre aquelas entidades, de
uma forma perfeitamente consentinea com o regime demo-
crético, um campo de vinculos cooperativos que, conservan-
do-lhes as vantagens e prerrogativas da autonomia e distin-
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¢Ho de competéncias, permita instaurar por sébre elas, ca-
pacitando-as ao méximo para o progresso, uma trama de
vinculagbes que lhes assegure de fato a variedade na unida-
de. Hsse objetivo é fanto mais necessério quanto é certo que
essas diversificacfes de autoridade, jurisdicio e compe&n—
cia néo se fazem apenas no sentido horizontal, ou apenas
no sentido geografico, mas também no sentido vertical, isto
& com uma certa hierarquia de valores e um significado or-
génico, que tornam indispensivel a interdependéncia, o sen-
50 de complementariedade e a capacidade de suplementagéo,
na complexa estrutura qte tais entes politicos formam den-
tro da Nagéo.

Portanto, no caso particular de que tratamos, quandc
pensamos em fazer surgir um novo Estado-membro dentro
da Repiblica Federativa Brasileira, por meio do miituo con-
senso, da Unifio de um lado, e das entidades diretamente in-
teressadas do outro (Distrito Federal e Estados de Minas e
do Rio de Janeiro), estamos pensando em substituir um cer-
to regime de autonomia, ora vigorante para os territérios in-
teressados, por um outro, muito mais rico de possibilidades
e, portanto, mais capaz de servir aos interésses das respecti-
vas populacdbes e do Brasil. Af nfo hi, nfo haveria de ne-
nhuma forma, para essas populacbes, supressio — ou si-
quer limitagio — de autonomia se, no exercicio dessa mes-
ma autonomia, desejarem elas apresentarse, em face da
Unido, como um s6 poder autdnomo, mas de expressio poli-
tica incompardvelmente mais vigorosa, em vez dos trés po-
deres auténomos atuails, na verdade bastante limitados em
sua capacidade, devido aos embaracos e deficiéncias que essa
autonomia tripartite e nfo unificada lhes acarreta, quando
enfrentam a solucéo dos problemas que se lhes apresentam
solidariamente, isto &, como problemas comuns, e dependem
de condigbes complementares dos respectivos territorios—-
costa maritima, porto de mar e area interior,

Mas, — dir-se-4 — nfo obstante isso, o preconceito de |

autonomia eriou um hébito respeitdvel para as populages.
Assim, deve éle prevalecer; ainda mesmo prejudicando in-
terésses mais altos dessas mesmas populagdes.

Entéo, — responderei — ndo se condene a solugdo por-
que ndo se queira condenar o preconceito. Para todos os
problemas humanocs hi férmulas. Principalmente no terre-
no politico, onde a matéria prima é mais plastica e maledvel.
O que é preciso, nesse caso, — sem prejudicar o interésse
mais alto — é poupar o preconceito, uma vez gque se admita
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ser éle, até certo ponto, um legitimo sentimento conservador,
tradicionalista .

E essa conciliacdo é possivel? Sem divida.

Faca-se para isso a “unifio” entre os trés territérios, e
ndo a sua simples “unificac@o™ em um sé Estado. Se somos
uma federacfo, para sermos assim mais fortes, mais ricos e
mais felizes; se, pois, temos por bom e legitimo o principio
federativo ; se para éle ji apelamos para salvaguardar a uni-
dade nacional ; — entfo recorramos ainda agora a éle, para
ésse fim particular de unidade, de que precisamos.

O novo Estado ndo fundird, ndo incorporard, simples-
mente, os territérios — carioca, fluminense e mineiro, num
s6 Estado auténomo “unitério”.

Se nenhuma unidade da Federagfio estd diminuida, hu-
milhada ou constrangida no seio da grande Pétria Brasilei-
ra, senfio que participando do seu poderio, do seu prestigio,
das facilidades e possibilidades do progresso que essa convi-
véncia fraternal a todas acarreta ; se as NacOes da América
nfo se sentem mal caminhando, como estéo, para formar o
grandioso sistema politico de que é premissa e primeira for-
ma a Unido Panamericana ; se as NacgOes livres do mundo
estio se coobrigando, por livre vontade e miitua solidarieda-
de, a instituir, manter e aceitar as atividades de intimeros
organismos internacionais, no seio dos quais somente, al-
guns dos seus proprios interésses poderdo ficar atendidos,
desde que em harmonia com os interésses correlatos dos de-
mais governos co-vinculados pela Organizagdo das Nagdes
Unidas ; se é assim, facil se torna concluir que néo é eriago
exbtica, nem constrangedora do principio de autonomia, nem
violadora das tradicGes, mas, ao contririo, compativel com
os principios do direito piblico, com a letra e o espirito da
Constituicfio, e destinada a salvaguardar exatamente o sen-

timento tradicionalista, essa idéia-de dar ao-Brasil um gran-

de Estado central que tenha como capital esta cidade e co-
mo territério jurisdicienado o dos atuais Estados do Rio e de
Minas, mediante um especial estatuto federativo, Isto é,
uma pequena federacio dentro da Federagdo. Ou uma sub-
federacio, se quiserem.

Com a aplicagio désse principio, estabelecidas de comum
acdrdo as bases da associacfo politica, apareceria perante a
Federacdo o novo Estado-membro, formado das trés atuais
unidades. Mas, em vez de uma organizacio unitiria como a
dos Estados atuais (alifs — di-lo-ei de passagem — ja ago-
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ra incompativel com os problemas politicos do Brasil, como
j4 se tem demonstrado), teriamos a formula federativa, que
ladearia a dificuldade, estabelecendo um precedente e um
modélo cuja imitagio traria ao pais inéditas possibilidades de
progresso e autonomia regional efetiva, sem os perigos e as
contra-indicagfes da “confederacio”, e também sem os em-
baracos de uma redivisdo territorial sistemética, de iniciativa
da Unifio.

Assim, nessa “federacio”, ou “sub-federacio”, mineiro-
fluminense-carioea, ficaria o Distrito Federal como muniei-
pio neutro e metropolitano (conservando, em relagio ao no-
vo Estado, as mesmas prerrogativas que tem atualmente em
relacdo ao Brasil), e caberia aos Estados do Rio e'de Minas —
como Estados Associados — o papel de provincias autémo-
mas do novo “Estado Federado”. E todos juntos formariam
essa nova e poderosa unidade da constelaciio politica brasi-
leira, como estréla de primeira grandeza., Estado que seria,
sem diivida, uma das colunas mestras da vida, do poder e da
unidade nacional.

Eis ai o sentimento tradicionalista atendido no que éle
tem de mals expressivo, que é o exercicio da autonomia den-
tro dos atuals limites territoriais.

A psicologia popular, porém, ¢ exigente. Possivelmente,
nfo mepE;ErMaﬂa também que as atuais cidades metropoli-
tanas perdessem os seus foros nem mudassem de nome;
nem ainda, talvez, que as atuais unidades passassem mesmo
a uma nova designacio. Bsses sio, porém, pontos de some-
nos, que um pouco de habilidade resolverd a contento, con-
forme as reagoes da opinifio pdblica.

Se se entender que os nomes atuais devam prevalecer nos
planos mais altos da organizac@o politica, temos a férmula
felicissima, de dar ao novo Estado o nome do seu maior for-
mador — Minas Gerals — e para a sua Capital o mesmo no-
me que ela j4 tem, pois que ésse nome resguardari ao mes-
mo tempo a tradigio e perpetuard, em condicbes de eqiiiva-
lente significado, a designagéio da terceira unidade formade-
ra. Teriamos entdo o Estado de Minas Gerais, Capital Rio
de Janeiro.

Nesse caso, seria preciso pensar-se apenas Ios novos no-
mes para as provincias em que se constituissem os territé-
rios mineiro e fluminense, como unidades associadas. Pare-
ce que Guanabara ou Paraiba do Sul, para o Estado do Rio,
e Mantiqueira, ou Minas Altas, para Minas Gerals, resolve-
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riam bem 4 dificuldade, com bom fundamento tanto geogra-
fico como historico.

Preferido que fdsse, porém, conservarem-se aos Estados
atuais seus presentes nomes, nio hi divida que obteriam fa-
cilmente o consenso geral o nome de Guanabara destinado a
Capital do novo Estado, e para éste, uma das designacies —
Mantiqueira, Minas-Rio, Sidéria ou Siderlindia (as duas 1l-
timas evocando, ao mesmo tempo, as imensas jazidas minei-
i%s,) de Minas, e a grandeza de Volta Redonda, no Estado do

o). ‘

Quanto aos foros metropolitanocs, ndo parece que os me-
lindres populares, os interésses econﬁmicus,p:; 0 egpﬁ'lto tra-
dicionalista tivessem o que objetar. A cidade do Rio de Ja-
neiro terd que deixar de ser Capital do Brasil, para ser uma
:2&1; g "csigme Lim”sjt— a E‘:orma.r uma grande cabeca

20 . uma desvantajosa sol
i) i ¥ uag j b todos os

Tal estatuto politico acarretar-lhe-ia dificuldades finan-
ceiras muito sérias. E ndo aproveitaria convenientemente a

capacidade de lideranca que a importinecia desta bela cidade
Ihe confere indubitavelmente. e

A solucdo lembrada, entretanto, restituir-lhe-a os foros
de metrépole. E em relacdo a um grande Estado, que serd
tantnmalspoderosozquantomalmoﬁraailsetumupor
forca da interiorizacdo da Capital da Repiblica.

Dado, porém, que sua influéncia e importincia, como tal,
se completariam com a importincia e influéneia que terd em
qualquer hipitese sébre a vida da federagdo brasileira e, em
particular, sébre a nova Capital do Brasil, visto que serd
para esta o porto maritimo e o maior centro industrial e
cultural com ela em ligagdo direta, pode-se bem dizer que,
politicamente, esta cidade nada perderia. E se alguma cousa
perdesse, seria, por seguro, muito-menos-do-que-perderia se-
acaso ficasse apenas como Cidade-Estado.

Lembre-se ainda que, servindo o Rio de Capital a um
grande Estado, em vez de tornar-se uma Cidade-Estado, a sua
posicéo politica se tornard bem mais firme, vindo a represen-
tar, com todas as vantagens e nenhum inconveniente, uma
grande forca renovadora no pais. Isto porque, como é dbvio, as
correntes partidarias de uma cidade de vida cultural agitada,
como esta, tém sempre ideais mais avancados, e dentro da-
quela formula tais tendéncias encontrariam compensagio e
equilibrio nas organizacbes partiddrias do interior, que sio
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mais conservadoras. E assim se afastaria o risco de que o
centro de maior prestigio cultural do pais avangasse de mais
em seu isolamento, no seio da Federagdo, apressando perigo-
samente a evolugio nacional, quando o certo é que sua atua-
céo deve ser ploneira, sim, mas prudente e ndo desvinculada
das determinantes gerais da comunhéo brasileira.

Belo Horizonte, a sua vez, trocarla sua condigio atual
pela de metrépole proviséria do Brasil, ficando-lhe de logo
assegurada a confirmacéo do prestigio e desenvolvimento que
viesse a adquirir com isso, fixando-se no papel, que lhe reser-
va o futuro, de grande centro industrial situado entre a po-
derosa metrépole maritima do Rio de Janeiro, na Guanabara,
e a metrépole politica, do Planalto Central.

Para tal fim, ficar-lhe-iam reservados foros politicos ade-
quados, isto & voltaria de novo & condicio de metropole,
quando a Minas atual se viesse a bipartir, — mas sempre
dentro do novo Estado de Minas Gerals, — em Minas do
Norte e Minas do Sul, com organizacio politica subfederativa
semelhante & associacdo origindria Minas-Rio, que passaria
a ficar entdo tripartite.

Vencidas as dificuldades de ordem juridico-politica e
psicolégica, resta a parte econdmica.

Ser4 que qualquer das trés unidades interessadas no
conséreio sugerido tivesse algo a perder com essa medida
politica? Porventura Minas, o Estado do Rio e o Distrito
Federal perderiam fésse o que fosse se intervinculadas por
uma adequada e habil unifo politica?

A resposta negativa impGe-se com uma clareza inexce-
divel.

A cidade do Rio de Janeiro, que teria de bastar-se a si
mesma como Cidade-Estado, voltaria a ter de novo as vanta-
gens de sede de um grande organismo politico e econdmico.
Enriguecimento econémico e maior prestigio e importéncia,
evidentemente.

O Estado do Rio nfo sofreria nenhuma alteracio, a nao
ser a participacio no govérno que se estabelecesse nesta
cidade para o novo Estado, em cuja economia passaria &
desempenhar privilegiado papel. O que desse éle para custear
ésse govérno ser-lhe-ia restituido com excesso em beneficios
advindos désse poderoso centro dependente de sua cooperagio
e colocado sob sua imediata influéncia. Assim, desfrutaria
a prosperidade do novo Estado, decorrentemente da sua po-

1 7 6 &2IBGE

et

sicio geogréfica, condigbes de povoamento e organizagio
econdmica, e sobretudo do seu préprio destino e;ng face da
nova metrépole interior no Planalto de Formosa, com a qual
estaria em ligacfo direta através de uma vasta regifio desti-
nada a desenvolver-se vertiginosamente.

Quanto a Minas, se lhe caberia dar & Unido sua Capital,
isto seria em beneficio atual e futuro do engrandecimento
desta, e do progresso de todo o Estado, que ficaria assim
coloeado sob o influxo mais imediato do Govérno Federal. A
par disso, teria oportunidade de desenvolver uma outra gran-
de cidade — Juiz de Fora, cuja atuagéo civilizadora se faria
sentir de forma notdvel, principalmente sébre as zonas da
Mata e do Sul do Estado, — enquanto o Govérno Federal
promovesse o povoamento e a expansdo do oeste e do noroeste
mineiros. Mas, ésse mesmo desenvolvimento de Juiz de Fora,
acrescente-se, terla lugar com o amplo auxilio que a Unido
o poderia recusar em boa justica.

Isto significaria que Minas progrediria sob o im
das trés grandes metropoles —'Rl%rdﬁanéﬁo, Juiz d'em
e Belo Horizonte, aguardando os novos beneficios que lhe
traria a inauguracio de Brasilia no coragio do Brasil, bem
sua vizinha e nela prépria apoiada, econdmica e socialmente,

Esses os térmos do gmbl_ema sob o ponto de vista econd-
mico, no que toca is trés unidades, se apenas tomarmos em
-consideracao o aspecto superficial das vantagens imediatas,
visiveis, da unido proposta.

HA quedamnsidet;f. entretf]anto, certos outros lados mais
profundos questdo, que tomam grande relévo sua
articulacio com o problema da novagéa.pital do Erﬁ

Temos de reconhecer, em primeiro lugar, que a divisio
empirica do Brasil colonial deixou para Minas e o Estado do
‘Rio, como unidades auténomas da Federacfo Brasileira, uma
situagio preciria, irracional e mituamente prejudicial.

O Estado do Rio & uma nesga estreita da costa, sem uma
‘hinterléndia vitalizadora que lhe permitisse tirar partido
<la sua propria situacfio maritima, bem dotada de portos, e
efetuar o saneamento da 4drea alagadica da baixada.

Minas é uma grande poténcia econémica — na agricul-
Atura, na pecudria, na indistria estrativa e metaltirgica, na
atividade fabril em geral. Mas est4 enclausurada, sem respi-
radouros sdbre a costa, da qual entretanto nio dista mais
e algumas dezenas de quildmetros. E essa barreira que
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separa Minas do mar em desafio  l6gica, ao bom senso e &

justica, se prolonga por mais de mil quilémetros, do sul

da Bahia ao sul fluminense. E’ uma configuracéio geografica

:ibsurda, sem eqilidade, indiscutivelmente sem justificativa
guma. :

As situagbes de Minas e Rio j4 sfo assim nitidamente
complementares entre si, tendo-se em vista a extensa. costa
em que o oceano banha o pequeno tferritério de um, e a
enorme extensio do outro sem saida para o mar. Mas acon-
tece ainda que as condigoes dos dois Estados se completam
reciprocamente, e sdo, sob muitos pontos de vista, logica-
mente destinadas a se integrarem em um sistema econémico,
em o qual certas fases das atividades operativas se devem
executar no planalto interior, e outras nos portos de mar
ou em zonas proximas, a fim de que uma grande e diferen-
ciada organizagio industrial, e podercsas correntes comer-
ciais, tanto internas como externas, se expandam na confor-
midade justa do magnifico potencial que a natureza aqui
dispds. A industria sidertirgica, com as suas jazidas em Minas
e 0s altos fornos no Estado do Rio, é um expressivo exemplo,

Por seu lado, a cidade do Rio de Janeiro é a cidade ideal,
como centro metropolitano, como adiantado centro de cultura,
como pérto de mar e empério comercial, como poderoso
parque industrial, para integrar, unir, consolidar e desenvol-
ver a privilegiada organizagdo econdmica a que a natureza
e a histéria destinaram o binémio politico-territorial —
Minas-Rio. %

Tudo isto, porém, ndo esquegcamos, com uma significagio
especial em face da unidade e do progresso do Brasil. Porque,
por mais uma feliz predestinacio, entre as muitas que podem
engrandecer o Brasil se os seus dirigentes quiserem ouvir
as vozes da natureza, da histéria e da razéo, esta drea riquis-
sima, de tdo elevada capacidade de progresso, prestes a de-
sencadear-se mediante algumas poucas transposicbes politi-
cas facels de executar, estd situada em cao relativamente
central do nosso mapa, na diregio n i

Isto significa que a ecloséo e expanso désse formidavel
dinamismo politico-econdmico que facilmente podemos pro-
vocar, ndo merece sequer a restricio, ou o recelo, de poder
trazer a hipertrofia ou hegemonia de uma extremidade do
pais, e provocar desequilibrios de perigosos reflexos no que
concerne a unidade nacional. Pelo contrario, aqui, onde a
vigorosa expansfio se deve processar, a medida alvitrada

suscitarda um unto de fércas capaz de erigir um complexo
sistema aconoc;ﬁmm, mas criando com éle ao mesmo tempo,
e em térmos definitivos, exatamente aquéle nicleo central
que é reclamado como sélido apoio & verdadeira grandeza e
unidade do Brasil.

Note-se, primeiro lugar, que essa expansdo se irra-
diard, necessariamente, para o norte, para o sul e para o
oeste, com profundas e estimuladoras repercussfes. E lem-
bre-se taml] o fato de que o esffrgo de expanséo do Brasil
interior, — durante a construcio da nova Capital, para lhe
dar a oeste e ao norte as condicdes de povoamento e interco-
municacio, e depois de concluida a cidade, integrando-a no
seu papel de centro coordenador e propulsor de toda a vida
nacional, — todo eguiegaﬁm vai ﬁert:)%e mmicimcomogl;?
de operagdes, e em , como ponto de , 8 organi-
zan;ﬁge do grande Estado ao mesmo tempo maritimo e central,
do interior do qual o Govérno Federal, sediado em Belo Hori-
zonte, promoverd e distribuird as atividades construtivas
necessirias.

Além disso, em sua periferia maritima terd ésse Estado
a cidade do Rio de Janeiro ou Guanabara, destinada a per-
manecer a verdadeira Capital biodiniAmica do Brasil, a qual,
assim, se constituird o principal elemento propulsor desta
larga faixa definitivamente organizada, dessa magnifica es-
teira de civilizagiio que, partindo da baia da Guanabara, e
passando por Juiz de Fora e Belo Horizonte, alcangard em
breve Brasilia, no planalto de Formosa, para dali prosseguir,
tendendo a alargar-se e expandir-se por todo o territério
nacional, na dire¢io das regides inexploradas e desocupadas
do remoto e abandonado noroeste.

O que vird a ser isto para o Brasil, e o que possa -
ficar para esta cidade e dreas fluminenses adjacentes, o rapi-
do progresso — assim provocado — désse imenso Brasil inte-
rior, que é seu tributério natural; torna-se dificil- prever, em:
térmos de medida exata, Contudo, nio haverd brasileiro que
nio sinta que serd algo de inédito, de grandioso, de decisivo
para a vida nacional e para os-destinos do pais. E' também,
sem duvida, muito além de qualquer previsdo, uma dadiva

fica, um beneficio insuperdvel &s populacdes beneficia-
das pela unifio politica de que resultar o desencadeamento
dessas energias construtivas. Mas tudo isto, sem lhes atribuir
qualquer privilégio injustificado, nenhuma hegemonia em
detrimento de outras regides brasileiras, antes propiciando
a todas elas magnificas oportunidades, devido &4 potente
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expansiio econdmica que resultard dai para o pais inteiro.
Apenas como decorréncia natural, como coroldrio justo do
seu espirito de compreensfio e da sua solidarledade, resol-
vendo em comum, e em condicGes de superior 16gica politica,
os seus proprios problemas, mas em funcio dos superiores
problemas do Brasil. Milagre da cooperacio; tanto quanto
do bom senso, sempre que éste saiba servir também & justica.

Nio creio que jamais uma tio profunda transformacéo
politica, social e econdmica se tenha impdsto a qualquer povo
com semelhante forca de razdo, tanta evidéncia, tanto poder
de persuasfo, tio fortes imperativos de ordem geografica e
humana, dentro de férmulas de méxima simplicidade, e con-
seguindo de maneira tdo perfeita uma harmonizacéo de todos
os interésses em causa, qual acontece agora para a Nagio
Brasileira quanto ao problema em exame. Qual o carioca,
qual o fluminense, qual o mineiro, qual o brasileiro, que se
pudesse considerar roubado no seu patriménio, desiludido
seus ideais, ferido em seus sentimentos, constrangido nas
suas atividades, com &sse singelo esquema de recomposicio
politica do pais? Se nesse plano ha lugar para todas as aspi-
ragdes, e beneficios a acrescer em todos os sentidos; perspec-
tivas enormes de enriquecimento oferecidas a todos sem
excecfio alguma; largas e flexiveis possibilidades de ficarem
atendidas todas as conveniéncias e compensadas tidas as
concessbes que a comodidade, a preferéncia ou o interésse
pessoal pudesse invocar; respeito a todos os melindres e pre-
conceitos; — se é assim, como recusa-lo, obrigando a Nagio
a fechar os olhos para néo ver sua propria realidade na dura
realidade do mundo hodierno, forcando-a mesmo ao gesto
suicida de abandonar sua vocaco histérica?

Certo ndo havera grande emprésa, de sentido renovador
como esta, que nio exija impeto herdico, espirito de aventura.
E o alcance transcendente para os destinos nacionais, que
oferece a transformacgdo prevista, justificaria qualquer sacri-
ficio. Entretanto, nem isto mesmo a mais cega oposigio
poderia alegar. Nenhum risco ocorre. Nédo ha sacrificio
algum a fazer. A nfo ser o do comodismo, o da inéreia, ou o
do espirito de contradicio sistemética. E podemos bem dizer
que outra emprésa néo se ofereceria ao Brasil tdo compen-
sadora, que tanto possa seduzir o espirito de iniciativa de
um povo audacioso, e que se apresente tdo bela no seu nobre
sentido humano, de paz e progresso, e de verdadeira frater-
nidade. Nem outra haveria que fsse ao mesmo tempo, em
seu empolgante esquema, tdo facil de conduzir, tdo desmon-
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tavel em sucessivas pequenas mudancas pouco dispendiosas,
tio desdobravel no tempo, tao facilmente articuldvel em seus
desenvolvimentos. E ainda tao fecunda em seus mais imedia-
tos resultados, e tio universalmente conciliadora de todos os
sentimentos, interésses, objetivos e fatores intercorrentes.

Essas consideragfes hio de pesar, por certo, no &nimo
da Comissdo a que V. Ex.2, meu General, preside com elevado
patriotismo e uma visio perfeita dos destinos do Brasil.
A Comissfio nio poderi deixar de lhe dar “razdo”, quando
V. Ex.2® sustenta com “razdes” tdo excelentes, que a drea
da nova Capital ji estd escolhida e gue s6 resta marcar-lhe
o quadro urbano, sem embargo, contudo — creio que isto
também estd no seu pensamento — de um certo alargamen-
to, sendo um pequeno deslocamento, que vise abranger, na
delimitacdo a ser feita, um ponto proximo que seja ainda
mais central, ou de melhores condigbes para a localizacio
em estudo. Digo isto pensando na inclusdo da Chapada dos
Veadeiros no futuro Distrito Federal, onde, pelo clima euro-
peu que ali se desfruta, se nio fosse encontrada a localizagio
ideal a nova Capital, estaria sem divida um ponto
magn para uma cidade de veraneio e repouso, bem perto
daquela e quase um seu complemento, a sua Petropolis, mas
dentro do préprio Distrito Federal. E, por certo, a Comissao
quererd que a construgéo se faga com pausa e método, seguin-
do um plano que leve em consideracido tidas as circunstin-
cias ponderaveis e os complexos objetivos a aleancar.

Mas, como brasileiro, ouso esperar também que V. Ex®
e seus eminentes pares, — Arbitros que estdo sendo, neste
momento, dos destinos do Brasil, ndo perderdio de vista o
outro aspecto da questdo. E aceitarfo sem dificuldade:

— que a mudanca da capital para o interior, nfo é s6
indispensdvel, mas também urgentissima; porque é neste
instante o problema “nimero um” do Brasil, aquéle de cuja
solugdo depende uma transformacio-radical; de transcen—
dente alcance econfmico e politico, em todos os aspectos da
vida nacional;

— que, havendo de ser longo o prazo para a construcéo
da nova capital federal, a mudan¢a da sede do Govérno,
part:.s o interior, deve, sem embargo, ser efetivada quanto
antes; *

— que essa contingéncia, condicionando de maneira ab-
soluta a realizacéo do patri6tico objetivo em vista, torna obri-
gatoria a escolha de Belo Horizonte como sede federal provi-
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soria e base de operagbes para tudo quanto se refira & grande
i o

1

— que essa circunstincia oferece ao Brasil uma oportu-
nidade excelente e tnica para imprimir ac acontecimento
um sentido ainda mais profundo, transcendente mesmo, qual
seja o de dar & cidade do Rio de Janeiro o papel de metrd-
ﬁ: politica de uma unidade federal condigna e que, por

mesmo fato, em virtude de sua situacfio geografica no
mapa do Brasil, da sua condi¢do de pdrto de mar para a
capital interior, da variedade das suas riquezas, do potencial
e qualidade do seu elemento humano, e dos fatéres de pro-

gresso j4 acumulados em seu territério pelo trabalho de todos

o0s brasileiros, seja o fulero da nacionalidade, a coluna mestra
da grandeza do Brasil.

Essas premissas atendem bem & oportuna adverténcia
de Canabarro Reichardt, em seu recente optisculo — A Geo-
politica e a Consciéncia Geogréfica da Nacfio: “A situagdo
geografica do Brasil vai adguirindo importdncia tdo capital
no mundo, que nio devemos perdé-la de vista um momento
sequer e preparar-nos para firar dela as vantagens econd-
micas e politicas a que faz jus, por meio de diretrizes admi-
nistrativas de larga viséo”.

Profundamente reconhecido a V. Ex.® pela feliz oportu-
nidade que me deu para formular ésse resumo do aspecto
fundamental do plano de reconstrucio nacional em que
venho hé longo tempo meditando, coloco-me inteiramente ao
seu dispor para qualquer outro esclarecimento que lhe pare-
cer necessario. E faco votos ﬁr que a Comissio, o Govérno
e todos os nossos conci , cheguem a compreender o
que hé de l6gico, de justo e de oportuno no ponto de vista
que V. Ex2 propugna e no empreendimento patriftico a
que se dedica neste momento.

Com os sentimentos de alto apréco e estima,
De V. Ex8, ete.
(a) M. A. Teixerra pE FREITAS

III
BRASILIA, CAPITAL DO BRASIL®

Uma “entrevista® que ndo foi p — De ideragdes stbre
@ Educacdo passa-se a um plano de redivisdo politica do Brasil, — A
seguir justifica-se ¢ mudanca da Caepital para o Planalto de Formosa.

Procurando conhecer a deficiéncia da obra educativa
no Brasil

O Ministério da Educacfo, ,Bgurvé.rloadosseusémaos' s
realiza exaustivas investigacoes sobre os problemas da educa-
¢io e da safide. Um dos centros désses estudos é o “SBervigo
Soctes s, com T dos sua “Aupartizes Centials,

2 como uma suas * centrais”,
ao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica.

As estatisticas que o SEES elabora tém por objeto a edu-
cacdo, a cultura, a salide e o bem estar social. Visam carac-
terizar as condigGes de vida do pais, a comecar dos distritos e
municiplos. Era, pols, por seu intermédio que o “Didrio
Trabalhista” poderia obter certos dados recentes, de que pre-
cisava, relativamente ao ensino brasileiro.

Atendeu-nos o Sr. Teixeira de Freitas, diretor da reparti-
cio desde 1931, quando fol esta criada como Grgéo da Secre-
tarlaﬁge Estado do recém-instalado Ministério da Educagéo
€ Satide.
~ Nio conheciamos as publicagdes do SEES. Os seus fra-
balhos sfo divulgados em coletineas editadas pelo Ministério
da Educacio, ou entdo através das publicages do Instituto
de que faz parte, o conhecido IBGE, que tantos amigos conta
em cada uma das nossas cidades ou vilas. Resume-0s para
o grande piiblico, o Anudrio Estatistico. Nossa estatistica
educacional, porém, aparece detalhe na publicagio anual
“0 Ensino no Brasil”, que estd sendo editada desde 1932.
Esse repertério numérico — esclareceu-nos o diretor — obe-

b dida ao “Didrio , do Rio de Janelro, e publicada
em resumo em sus edigio de 13-IX-1043,
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dece ao plano tracado pelo Convénio de Estatisticas Educa-
cionais de 20 de dezembro de 1931, celebrado entre a Unido
e os Estados. Tal Convénio foi devido a uma feliz e vitoriosa
iniciativa da Assoclacio Brasileira de Educacfo, e obedeceu
ézqgj;:etrims aprovadas pelo 4.° Congresso Nacional de Edu-
[

Néo levaramos a intencfio de obter uma entrevista do
Br. Teixeira de Freitas. Mas iniciada a nossa palestra, logo
percebemos que o assunto se prestava a uma interessante
reportagem. Esta, entretanto, tomou rumo imprevisto.

No correr da nossa visita, foram naturalmente focaliza-
das as conhecidas e dolorosas deficiéneias da educacio nacio-
nal. Deficiéncias que o Ministro Clemente Mariani, com a
colaboragdo do Prof. Lourengo Filho, vem procurando ate-
nuar como o permitem as atuais condu;.oes do pais. Anotamos
os indices mais gerais que fraduzem a situacfo calamitosa
de quase todos os Estados nos diferentes ramos do ensino,
a comecar do ensino primério. -

Enquanto, porém, ouviamos a “licio dos nimeros” —
alids de extraordindria eloqiiéncia — nossa atengio era tam-
bém atraida por um mapa colorido do Brasil, desenhado
sObre madeira, que se via na parede & nossa frente. Désse
mapa constavam trinta unidades politicas, tbdas de érea
mais ou menos equivalente, com excegfio do Distrito Federal,

| gue era bem menor.

A uma interpelagio do reporter stbre as causas que
estariam determinando a persisténcia das desfavordveis con-
digdes em que se encontra a nacéo brasileira em matéria de
eduecacio, o Sr. Teixeira de Freitas imprime malor vivacidade
as suas palavras e comeca uma fluente exposicdo que, con-
duzida por nds com oportunas interrupcdes, nos proporcio-
nou as notas para a presente reportagem, em cujas informa-
Enes 0'.11 nossos leitores encontrardo por certo bastante opor-

unidade.

Brasil, pais a organizar

— E’ realmente — diz-nos o diretor do SEES — um
quadro sombrio, 8sse que nos oferece a nossa Pétria. Mas
nio h4 uma causa especifica para o atraso da educacfio
nacional. A causa é de ordem geral. E' aquela a que aludia
sempre Alberto Torres. O Brasil é um pais a organizar. Tudo
néle ainda estd “desarrumado”. Nio havendo organizacdo
adequada, os esfor¢os de progresso ndo se solidarizam entre
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si nem podem tornar-se convergentes. Dai sua ineficiéneia,
da qual resultam inacreditéveis desperdicios de energias pre-
ciosas. Desperdicios que sacrificam também tempo e recursos,
que a Nagio precisarla aproveitar melhor. A orga.nizax;ao
necessdria, porém, para adquirir consisténcia, para wvaler
alguma cousa, teria de assumir caréter sjstemé.tioa, forma
racional. E para isso um comégo légico: partir dos funda-
mentos mesmos da vida da Federagdo.

— Onde estaria ésse ponto de partida?
— Lé naquele mapa que vem atraindo sua atencéo, a
frase j& quase apagada — “O meu Brasil"?
— Reparo agora. Mas a que Brasil se refere, com essa
divisao territorial tdo diferente da que estd em vigur?

— Este é 0 mapa que ilustrou, hé dezessels anos, a minha
conferéncia realizada a 28 de outubro de 1932, no Instituto
Historico e Geogréfico Brasileiro. Foi a defesa, com algumas
ligeiras modificaces, do chamado “Plano Segadas Viana”
para a redivisio territorial da Federagiio. Chamei-o o mapa
do “meu Brasil”, Porque ali est4 o Brasil como o meu patrio-
tismo desejaria que éle fdsse, a fim de que se pudesse organi-
zar de modo racional e assim fazer a felicidade do nosso povo
e garantir melhor os seus destinos histéricos. Segundo ésse
plano, o Brasil estd dividido em 29 Estados-membros. Mas
alguns déles — é claro — deveriam constituir apenas, em
coméco, “Provincias” ou “Territérios”, devido ao despovoa-
mento. Todos tém quase a mesma drea. Nio menos de 250
mil nem mais de 350 mil guildmetros quadrados. Tal “gal
rito” ou padrio é determinado pelas condigbes histdricas.
Néle se enquadrariam véirios dos Estados atuais. E os de-
mais poderiam adaptar-se a éle mediante associagio ou des-
membramento. Essa extensdo territorial tipica é a condicio
fundamental para que se consiga, no futuro, uma relativa
eqgiiivaléncia de possibilidades e de progresso entre as Uni-
dades Federadas. Exige-a, alids, o proprio principio federa-
tivo que preside a nossa orgamzagao politica.

A Capital da Unifio no Planalto Central

— O seu mapa — noto-o agora — inclui também a
providénecia que o Govérno estd em caminho de realizar: a
Capital da Unifo transferida para o Planalto Central.

— E' verdade; mas prevendo sua localizacio, a titulo
provisério, em Belo Horizonte. Para os que estio habituados
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a meditar sbbre as raizes mais profundas dos nossos males
econdmicos, sociais e politicos, e sabem ouvir as graves
adverténcias da realidade geogrifica e historica do Brasil,
vinha causando a malor anglstia patridtica o desinterésse,
a apatia dos governos do Brasil em face dos verdadelma
“problemas de base” da vida nacional. ¥sse mal estar torna-
va-se tanto mais penoso quanto era certo que nem mesmo
aquéle problema mais urgente entre todos, e de cuja solucio
tudo mais poderia resultar, ndo fira sequer colocado em
térmos positivos.

— Refere-se & mudanga da Capital para o interior?

— Exatamente. A inteligéncia mais mediocre, mesmo a
mais acanhada e sem o hébito de considerar os problemas
coletivos, é capaz de compreender, com evidéncia perfeita, o
risco muito grave que tem ameacado o Brasil, e o prejuizo
enorme que estd sofrendo em seu progresso, pelo fato do
govérno nacional ter sede nesta grande metrépole.

Entretanto, ninguém se sobressaltava com isto. Havia
um estado patoldgico mas nfo se cuidava de encontrar o
remédio. Gracgas a Deus, parece que acordamos afinal diante
do iminente perigo. vaa-oamemagm datada de Corum-
bé, — ndo sel se por mera coincidéncia ou por intencional e
evocativo simbolismo — que o Chefe do Govérno acaba de
encaminhar ao Congresso. Dé o Presidente Dutra ao Brasil
a mudanca da Capital para o Planalto de Formosa, tal como
a delineou a Comissdo presidida pelo patriotismo vigilante
e esclarecido do General Poli Coelho, e terd realizado a maior
obra de govérno possivel neste momento.

— Bsse ponto interessa muito ao Didrio Trabalhista,
Poderia dizer-lhe em resumo quais as ra.zﬁes mais fortes
dessa afirmativa?

A Capital interior e a § Nacional

— Pois nfo. Em primeiro lugar a razio da seguranca
nacional. Esta cidade é evidentemente um dos pontos vitais
do Brasil. Entretanto, ela &, ao mesmo tempo, um dos luga-
res mals expostos 4 agressdo e dos mais dificeis de proteger.
E para defender o Rio, ou reavé-lo se éle {6r perdido, e assim
salvar o Brasil, a condigfo primeira é que o Govérno Nacional
nao caia em méos do inimigo se o Rio cair; nemsejaobﬂgndo
a mudar-se precipitadamente para local ndo apropriado, e
sem levar consigo todo o aparelho administrativo, cuja inte-

gridade, tanto quanto ao pessoal especializado como no que
toca aos seus arquivos e elementos de trabalho, sio cnndiq.oes
essenciais de eficiéncia na defesa do pais. Além disso, a
estiital do Brasil, na situacio periférica que tem atualmente,

provocando, por motivos ficeis de compreender mas di-
ficeis de evitar, a concentragfio excessiva dos seus elementos
de defesa. E' intuitivo quanto isto comprometerd a seguranca
da Repiiblica no caso de hostilidades bem sucedidas contra
a regido da atual metrépole. Ocorre, porém, cousa muito
mais grave.

— Nio considera primordial, no caso, a questio da segu-
ranca?

— Considero. Mas vista de um outro &ngulo. Merecem
meditacéo, sem divida, os casos da Russia e da Turquia. Esta,
retirando a Capital de um ponto excessivamente exposto.
E aquela, fazendo-a retornar & localizacdo que, em cireuns-
tancias épicas, a histdria, por duas vézes, ji demonstrou ser
a mals segura. Realmente, a verdadeira seguranca de um
paisnmestﬂ.apenasempoderdefenderbemametrﬁpole

Esta, antes, em torné-la menos exposta a um ataque direto
e imedinto conservando ao mesmo tempo as cousas dispostas
de modo que os recursos da defesa nacional figuem bem
distribuidos e possam ser mobilizados com seguranca, e de
diferentes maneiras, do ponto em que se encontrar o Govér-
no, tornando posaivel a resisténcia, mesmo depois de repeti-
dos insucessos iniciais. E' preciso, pois, que a sede do Govér-
no fique o mais resguardada possivel contra um golpe even-
tualmente bem sucedido, custe &sse golpe ou néo grandes
sacrificios ao inimigo. Insta, pois, que a metrépole nacional
nfo pretenda concentrar em si a maior parte dos recursos
da defesa do pais, mas conserve todos os pontos em que esteja
feita essa concentragiio, também éles bem resguardados e
inteiramente scb a méo do Govémo

Pois bem, essas essencials condicdes estdo inteiramente
desatendidas pela “urbs” carioca. For isso mesmo que ela é
“mara’ " pela natureza e pela situacdo, como um magni-
fico e accessivel porto de mar, tornou-se o grande entreposto
do Brasil, nas suas trocas internacionais. Cresceu, enrique-
ceu-se e se transformou em uma das maiores metrépoles da
América, em riqueza, civilizagdo e cultura. Ora, sendo Brasil
um pafs semi-continental, seu desenvolvimento, a néo ser que
haja muita prudéncia e tino politico no seu guvémo nio se
processard sem ameacas bastante graves 4 sua unidade. E se
queremos ver essa unidade preservada a todo o custo, é preciso
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que o Govérno nacional evite permanecer numa cidade que,
além de periférica, tdo exposta e ameacada pode ficar de um
momento para outro, tanto interna como externamente, em
conseqiiéncia mesmo daquelas condigies e da sua posico no
mapa do pais. Mas felizmente os nossos dirigentes ji compre-
enderam que ndo nos convém o Rio como capital politica da
Federagfio e quanto é imperiosa a mudanca da sede dd Govér-
no para regido mais adequada. Eis ai a Constituigio que a
prescreve; af estd a deciso de realizé-la, em que se encontra
o0 atual Govérno. E a escolha do seu local j4 foi feita por uma
comissdo técnica.

A escolha do Planalto de Formosa

— Mas pode-se considerar uma conclusio feliz e defini-
tiva essa que elegeu a mesma 4rea do ret&ngulo Cruls para
a construcio da nova Capital?

— Crelo que sou um dos brasileiros que tém estudado
€sse problema com entusiasmo, perseveranca e confianca, no

ito de verificar qual a solugio mais favorével aos des-
tinos do Brasil. Pois bem. Tais as razbes que encontro, sin-
to-me convencido de que todos os meus concidaddos que exa-
minarem a fundo, sem preocupagdes imediatistas, e a
errada ambicio de quererem fazer da Capital do Brasil uma
das “metrépoles tentaculares” do mundo moderno, chegardo
4 mesma concluséo a que cheguei. A escolha feita foi felicis-
sima; qualquer oufra estaria errada. '

— Nio serd demasiado peremptéria a afirmacho, tra-
tando-se de uma questdo téo complexa e sendo ainda tdo pou-
co conhecido o Brasil interior?

— H4 engano nisso, meu caro jornalista. A escolha teria
de atender a umas tantas condigbes fundamentais. E essas
condigGes s6 se realizam se a Nova Capital for situada no
local que a Comissiio indicou.

— Poderia dar uma idéia clara dessa conclusio?

— Pois ndo. O primeiro ponto é éste. A situacio da
nova Capital néo precisa ser — e mesmo ndo deve ser —
“resultante” da evolugdo histérica. Ela serd — isso sim —,
ela terd de ser uma “determinante” dos rumos definitivos
que a vida brasileira deverd tomar. A nova Capital ndo
interessa uma posicio Otima para ficar dirigindo cémoda-
mente a configuragio demogrifica e econdmica atual do
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pais. Néo se trata de construi-la na suposicdo de que a sua
escolha deva atender apenas aos interésses do grupo popula-
cional, por maior que éle seja, aglomerado ao sul e a leste.
A nova metropole terd que ser situada segundo a visdo total
do mapa do Brasil, e sob a consideracéio de que os nossos terri-
térios vazios continuem brasileiros, e de brasileiros natos ou
naturalizados se povoem, no futuro, tdo densamente quanto
estdo hoje povoados o sul e o leste. Porque a ésses brasileiros
caberd o mesmo direito de participar da grande vida do pais
nas equitativas condigdes, de um ponto de vista nacional,
que hoje couberem 4s massas estabelecidas nas regides orien-
tal e meridional. E claro, também, que ndo seria razodvel
pensar-se na construgio sucessiva de novas capitais. Pois,
além de tudo mais que tornaria tal solucfo absurda, com isso
se retiraria 4 nova metrdpole o papel pioneiro que ela deve
ter, constituindo-se pela sua capacidade econfmica, finan-
ceira e cultural, o instrumento mais podercso — e talvez o
tinico de natureza politica — para integrar o Brasil na
plena posse de si mesmo. Lembre-se que a mudanca da
Capital é que vai despertar para a civilizacio as grandes
dreas septentrionais e ocidentais que devemos ocupar e valo-
rizar. E lembre-se também que a histéria nos impde para
isso uma sang¢éo inexordvel. Teremos de ocupar e explorar
o0 nosso vasto territorio interior — deserto mas valiosissimo e
inegualado em todo o planeta — sob pena de devermos
perdé-lo. Perdé-lo, sim, por se haver provado e comprovado
que fomos incapazes de assumir a missio histérica e humana
que nos decorreu da posse dessa imensa Area geografica,
pois, até agora, delxamo-la ficar imitil para a humanidade
e para nds mesmos.

— BSuas palavras mostram apenas que o local da nova
metrépole deve ser procurado na drea central do nosso mapa,
tendo em vista uma posiciio de eqilidistincia em relacfio aos

territorios fronteirigos: E-sem preocupacio-alguma-decorrente

do fato de se tratar de uma 4rea ainda deserta.

— Isto mesmo. E até, que seja uma 4rea deserta, tanto
melhor. Melhor, em primeiro lugar, porque tal circunstincia
facilitard a edificacio da cidade. E melhor, ainda, porque
entdo ja4 a prépria construgio da nova “urbs” e das suas
vias de acesso estard dando sentido imediato & miss@o pio-
neira que lhe deve caber, como fator de integragio do Brasil
gracas & “mise en valeur” de todo o seu imenso “espaco
geografico”.
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— Nio haveria que temer o isolamento da Capital em
relacio as dreas econdmicamente j4 bem desenvolvidas? E
isto em prejuizo désse mesmo progresso que e quer pro-
mover?

— De forma alguma. Isolamento, quanto a comunica-
¢bes, nio € mais uma ocorréncia possivel, dados os recursos
de que a civilizagiio hoje dispde. E quanto aos transportes,
nio se poderia temé-lo tdo pouco. A construgio pode ser
comegada, sem falar na aviacdo, com duas ou trés linhas
de acesso rodovidrio. Ora, ndo é dificil consegui-las para
qualquer ponto do Brasil Central. O tempo necessirio &
construgio da cidade seria suficiente para criar a réde essen-
clal ao trafego que ligasse a Capital As varias regides do pais.
Veja bem. A propria construgdo ji acarretaria necessaria-
mente ligagdes ferrovidrias e rodovidrias indispenséveis ao
Brasil e que, de outra forma, ficariam adiadas para as calen-
das gregas. Isto reforca a preliminar de ser até preferivel
que a localizagdo se faga em é4rea inexplorada. Porque, sem
o imperioso motivo da construgdo da Capital, essas comuni-
caghes nio se fariam, e com isso se enfraqueceria o sentido
pioneiro do empreendimento. Os recursos da Nacio, se outras
féssemn as condigbes da regifio, aplicar-se-iam restritamente
a edificar a cidade depois de onerosas desapropriacoes, e
em realizacfes que enriqueceriam territérios ja favurecidns.
Continuariam em abandono as dreas cuja ocupagdo precisa
ser feita com ésse “impeto bandeirante” que s6 a construgio
da Capital em regifio ainda despovoada poderia provocar com
uma significagio verdadeiramente nacional. Nacional, digo,
porque para beneficio de téda a Republica.

— Este, porém, nfio é o aspecto tnico a considerar.

— Certo que ndo é. Ndo bastard que a Nova Capital
surja em ponto central, nio rtando que tal ponfo ja
esteja incorporado ou néo ao ec&enu de nossa civilizagdo.
E’ preciso também pensar nas suas condigbes de habitabili-
dade, quanto ao clima, salubridade, boa irrigacio, abundén-
cia dos materiais de construcéo, suficiente poténcia hidréu-
lica. Essas condigGes, alids, sio primordiais. Tanto que po-
dem determinar, de modo justo, um certo afastamento do
ponto a escolher em relagio ao verdadeiro centro do mapa
geogréfico do pais. Mas os requia:itos de habitabilidade exis-
tem, e existem otimamente, no ﬁﬁ escolhido pela Comissao.
Esse ponto é o que reduz ao possivel o deslocamento
da cidade para o sul e o leste, relativamente & situagéo
ideal sob o ponto de vista exclusivamente geogrifico. Esse
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afastamento, contudo, — advirta-se — néo é acentuado de
mais para deixar desatendido o imperativo da posigio cen-
tral. E justifica-se bem, mesmo sob o aspecto da seguranca
nacional, por 6bvios motivos geopoliticos, que néo vale a
pena desenvolver aqui. NAo existindo, portanto, nenhum
outro ponto de caracteristicas tdo favordveis, nem mais para
o norte, nem mais para o oeste, de modo que ficassem prati-
camente iguais as distincias déle em relagio &s fronteiras
extremas ao sul, ao norte, a nordeste e a noroeste, a posigio
escolhida €, sem diivida possivel, a melhor. Abandona-la por
outra mais oriental ou mais meridional seria fugir da post-
¢Ho certa. e resultaria em sacrificar, sem justificativa, a posi-
cio, tdo central quanto possivel, que se deve procurar. Seria,
mesmo, inutilizar, grande parte, o alcance pioneiro do
empreendimento, e sacrificar, sobretudo, o destino futuro da
metrbpole. a qual deve ser sempre, de fato, a Capital do

‘Brasil total”, e nfo, apenas do “Brasil oriental” ou do
“Brasil meridional”, Essa conclusio assume significado defi-
nitivo quando se pondera que qualquer deslocamento-reali-
zado retiraria & nova metropole aquéle optimum de seguran-
¢a e de capacidade para coordenar toda a defesa nacional,
decorrente nido s6 do fato de ficar a cavaleiro do espigio
mestre e em ponto estratégico admirével, de predestinado
papel na geopolitica brasﬂeh-a,maatamhémdeachar—se,
ainda, o mais “ao norte” que é possivel em satisfatdrias con-
giagoes e como tanto convém para facilitar sua agio futura

bre a

A nova Capital nfio deve ser mais uma “cidade tentacular”

— Mas serd que esta conclusfo deveria sobrepor-se mes-
mo ao fato de poderem existir outros pontos onde as terras
sejam mais férteis, onde existam mais florestas, ou se encon-
trem poderosas fontes de energia elétrica ou ricas jazidas

minerais, capazes-de possibilitar brilhante futuro industrial

& nova cidade?

— Nio se pode responder senfio afirmativamente. J&
vimos que nio deve ser preoccupagio do Brasil fazer da sua
nova Capital mais uma “cidade tentacular”, Nem um formi-
dével “empobrio cosmopolifa”. Nem uma grande “feira” ou
um rico “centro” de abastecimento. Nem uma enorme “urbs
industrial”, ou um “arsenal” de ilimitada capacidade. Nada
disso. O objetivo é, além do mais e a par da malor seguranca,
libertar exatamente o Govérno da Repiiblica, em sua nova
sede, da pressio perigosa e incimoda, nio so6 da trepidante
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vida dos grandes centros urbanos, mas também dos proble-
‘mas locais e dos interésses de classes, de grupos, de forcas
econdmicas, s vézes conduzidas do estrangeiro, que nesses
centros se organizam facilmente e tudo fazem para se sobre-
por aos verdadeiros interésses nacionais. Assim, uma vez
«que, perto ou longe do local escolhido, dreas existirem favo-
réveis & multiplicagio désses nucleos de poderosa vitalidade
social e econdmica, nisto ndo hé razio para que o Govérno
da Repiblica procure colocar-se dentro de um déles, subme-
tido & sua inafastdvel e, certamente, perigosa influéncia, Ao
<contrério. Tudo indica que o Govérno fique fora désses
grandes centros & fim de melhor poder multiplicd-los, desen-
volvé-los e, sobretudo, articulé-los racionalmente, e assim,
de modo mals fécil, construir a grandeza nacional. Como
me disse alguém, mais vale que a nova Capital fique liberta
tanto do signo do “Carangueijo” como do signo do “Lefo”;
muito melhor lhe ficard o signo da “Balanga”.., Tanto o
seu plano quanto a sua legislagio devem evitar com cuidado
que ela deixe de ser a “Cidade-Jardim”, e entre a crescer
desmedidamente, na alucinante altura dos edificios tanto
quanto na foérca dos seus dinamos ou na caixa dos seus
Bancos, para transformar-se numa Cosmdpole, num désses
monstros babélicos que sdo o orgulho e entretanto mereciam
ser a vergonha, o estigma, da civilizagio moderna. Pois
<destinam-se a produzir a riqueza, propiciar a cultura, garan-
tir bem estar aos seus habitantes, mas s6 o conseguem para
alguns poucos, em condictes excessivas, e & custa ou a par
«la mais horrivel miséria e degradacio para as grandes massas
que dominam e sacrificam.

— Que a nossa Brasilia seja, numa palavra — continuou
<epois de uma pausa o nosso entrevistado — a “Washington
Brasileira”, e nfio uma Nova York, uma Londres ou uma
Paris, &€ o que de melhor podemos desejar. Cidades sem
conta, perto dela, longe dela, até a mals remota fronteira,
se desenvolvam, cresgam e se enriquecam, sob sua influéneia
propulsora e equilibrante de tda a vida nacional. Mas sem
{que ela mesma se faca grande demais, a impedir com isso
que o crescimento e a grandeza pertencam, como devem per-
‘tencer, a todo o Brasil e ndo & sua Capital e area adjacente.

— Apesar de tudo, a Capital, no Planalto de Formosa,
méo ficard longe demais do Oceano e dos nossos grandes
«centros — Rio e Sdo Paulo?

— Ficasse ela um pouco mais longe ainda, mas nas
amesmas condigdes que terd perto de Formosa, e seria melhor.

Porque da profundidade dessa “interiorizacéio” que pretende-
mos realizar é que vio depender duas cousas fundamentais
para o Brasil. A primeira é o impeto e a extensfio do esférco
de civilizacio que deve incorporar quanto antes & vida
nacional os cinco e meio milhdes de quildmetros quadrados
que se acham a oeste do grande eixo meridiano que a proje-
tada rodovia, j4 denominada a “Transbrasiliana”, tracard no
mapa do Brasil, de Sant'Ana do Livramento a Belém, passan-
do pelo novo Distrito Federal, E a segunda é a fixacio da
firea, que seria de desejar a mais ampla possivel, dentro da
qual se vdAo verificar, afinal, “condicfes normais” para o
mnosso desenvolvimento social e econdmico.
— Como assim?

A drea de “condigbes normais”

— Vou explicar meu pensamento, diz o Sr. Teixeira de
Freitas, A linha norte-sul que passa pela nova Metrépole —
e essa linha serd a propria Transbrasiliana, uma vez locali-
zada a Capital no Planalto de Formosa — marcard o limite
da drea dentro da qual a corrida da populacio e da riqueza —
corrida atualmente insopitidvel — na direcéio do mar, encon-
trard, a neutralizi-la, a influéncia em sentido contrério, a
ser exercida pela Capital politica quando sediada no coragéo
do pais. Essa circunstincia criard na vida brasileira uma
bipolaridade — o mar e o sertdo. Porque, bem 14 no interior,
a nova metrépole, com as suas potentes fircas atrativas e
propulsoras, multiplicard, articulard e distribuird melhor os
recursos coletivos e os esforcos de civilizacio sbbre a
drea interposta entre a Capital e a orla maritima. Essa
drea, que representa cérea de um térco do Brasil com quase
toda a sua populacio atual, oferecerd assim, tdda ela, iné-
ditas e extremamente favordveis condigbes de vida. E nesse
novo estado de-cousas-cessard; ou atenuar-se-4 grandemente,
ou, ainda, serd compensada por um movimento de sentido
contririo, aquela torrencial “corrida” para leste, que preci-
samos deter, seja como f0r. Esse éxodo estd esvaziando catas-
troficamente o Brasil interior, dos seus melhores valores hu-
manos, e estancando a malor parte das fontes econdmicas.
Mas nem sequer para alcancar, apesar de tio grande saerifi-
cio, qualquer objetivo grandioso, que significasse algo de

co, ou apenas de 1til, para os destinos da Nagfo.

que
plores condices possiveis, tanto do ponto de vista social,
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como do econdmico, e mesmo do politico, de algumas me-
tropoles orientais, principalmente Rio e Sdo Paulo. Ora,
colocada a Capital no Planalto de Formosa, serd facilmente
detida por medidas adequadas, ji entdo possiveis, a calami-
dade nacional em que se tornou o descontrolado afluxo das
populagdes interiores para as metrdpoles orientais. E essa
paralisacio se verificard exatamente na parte onde o fend-
meno tem alarmante significagfo, isto €, na firea em que se
acham mais de 80% da nossa populagdo ruricola. S6 com
isso haverd necessariamente melhoria generalizada nas con-
di¢des de vida do pais. Melhorardo as cidades interiores;
desenvolver-se-4 rapidamente a réde de comunicactes; mul-
tiplicar-se-80, em um sistema altamente diferenciado, os cen-
tros de ugio e os mercados internos. A vida rural se
tonificara de maneira poderosa, organizando-se definitiva-
mente, E entdo a obra governamental poderd incrementar
a producdo, amparando-a e aparelhando-a melhor, com o
aproveitamento das energias e dos valores que hoje se deslo-
cam desorientadamente e sem emprégo til, ou dedicando-ge
a atividades parasitirias. Donde decorrerdo, de pronto, bem
melhores condicfes de salide, de subsisténcia, de bem estar
e de cultura para a quase totalidade da populacdo brasileira.

— Néo lhe parece claro agora quanto crescerd de siibito
o Brasil sob o influxo polivalente da nova Capital? — per-
guntou-nos o 8r. Teixeira de Freitas. E continuou.

— Na dirego do leste, corrige-se a grande didtese social
e econdmica que nos estd debilitando agormos vistos, com os
progndsticos mais sombrios. Nesses trés milhdes de quildme-
tros quadrados o Brasil crescerd, a bem dizer, verficalmente.
Mas, para a regifo do oeste é que surgird a grande oportuni-
dade, Os 5 milhGes e meio de quildmetros quadrados, que
o Brasil tem em reserva para 14 do eixo da Transbrasiliana,

veréio nascer o seu dia para a civilizagdo. E o povoamento.

e a exploragio désse imenso latiftindio vo constituir o nosso
crescimento horizontal, até que ali também o progresso
possa altear-se, numa solidariedade perfeita, com a civiliza-
¢io oriental, B’ a integracio assim do grande todo que seré
o Brasil do futuro, com o seu coragio a palpitar magnifica-
mente, “num peito de ferro”, servido pelo cérebro iluminado
dos seus grandes centros de cultura e pelos membros fortes
das suas cidades industriais e comerciais. Tudo formando
0 corpo harmonioso, sauddvel, euférico, que serd a Nacdo
Brasileira quando se sentir na posse efetiva de todos os seus
Tecursos.

— 83—

Por que um “Distrito Federal” de 70000 km? ?
— Sdo realmente impressionantes estas razdes e tais

.pmgnéstlcoa. Mas dois outros pontos de interrogacdo ainda

ocorrem. Serd mesmo necessirio um Distrito Federal com
a drea de 70 000 quildmetros quadrados, conforme & proposta
da Comissio de Estudos? E a mudanca da Capital se podera
resolver sem cogitar-se préviamente do destino politico que
se deva dar & cidade do Rio de Janeiro?

— Tem razdo. Sfo pontos que pedem resposta.
— Que lhe ocorre dizer sdbre o primeiro ponto?

— Direil que a Comissdo andou muito acertada no seu
projeto. J4 é tempo de evitarmos que a Capital da Repiiblica
viva & custa dos sacrificios continuados da comunidade na-
clonal, absorvendo-lhe cada vez mais os parcos recursos. Im-
pedido, por medidas firmes e cautelosas, o desenvolvimento
su.mptug;n ou inadequado da nova Capital, ja com isso se
terd estabelecido uma natural limitacdo aquela tendéncia &
macrocefalia, de que resulta para a Nacdo a anemia profun-
da, a caquexia, a miséria orgénica. Algo mais, contudo, é
preciso. A Comissdo andou muito bem avisada quando aten-
deu a isso, procurando assegurar i metrépole condicles de
auto-suficiéncia. O futuro Distrito Federal, com os seus
0 000 quilémetros quadrados, terd sede na magnifica cidade-
jardim que serd Brasilia, e abrangerd ainda umas tantas
cidades satélites de destino especializado, na original e feliz
concepciio do General Poli Coelho, digno Presidente da Co-
missdo de Estudos. Gragas ao privilegiado territério, e por
isso que dispord de um clima magnifico, bastante frio na
parte mais alta (Chapada dos Veadeiros) e temperado na
parte restante, ficard dotado de uma economia diferenciada
e riquissima, como regifo agricola e industrial, mas podendo
contar também com estagdes de repouso e recreio, de grande
vitalidade econdmica. Portanto, mercé do espirito de previ-
880 que inspirou a escolha do local, o futuro Distrito Federal
terd possibilidades financeiras préprias e bem acima das
suas necessidades essenciais. Isto desobrigard inteiramente
0 Govérno Nacional, como convém, de qualquer assisténcia
& nova metrépole & custa dos recursos da Unifio. Bstes fica-
rio totalmente disponiveis, — e assim é preciso, — para pro-
mover com eqiiidade o verdadeiro progresso do pais, em vez
de se aplicarem, como acontece agora, em beneficios locais
fem qualquer expressio em face das necessidades e dos
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preblemas naclonals que ao Govérng Federal, exclusivamente,
compets atender,

— Muito bern. E quanto ao Rio, que Ihe parece minha
pergunta?

Desting condigno pamm a “Cliade Mamavillsosm™
Ris do Jamelro eapltal de Minas Gerals

— Dou-lhe inteira razfio, Nio julgo possivel destitulr
o Rio dos seus atusls foros de metrdpole federal sem que
e lhe delxe préviamente assegurada & plena auto-suficléncla
finnnoeira. mgnmua.sumqmaunujmhmnzﬂinaﬁo
politica, bem merecida peln sua formidivel ca pro-
pulsora e como cenbro ccondmico & oultural. COImpen-
englo i pode resnitar — & claro — de se lhe reservar rele-
mhmwummmmmw Um destino
paolitico, repito, doa mols eminentes

# Capital do Estado do Rlo de Janelro, Nio hd divida que
J& serln uma solugio.

s Constitulnbes de 1391, E nio tho bastaria — ue o
seria solugdo roscdvel nem do Lo de vista e
cultural, nem sob o aspecto o — ela viesse a ger
metrdpole da um dos menores Estados . Para
ue o Rio d& no Brasil tudo que #e pode dar — e & mulbbis-

n—m-umhmmﬂdndnumnnuplmnm
dos mats importantes s da Federagio, Nas condighes
atuals, enquanto nfiio se efetlvar a redivisio sistematica do
‘Brasll, a inica solugio possivel é fazer do Rio a capital do
Estado-mermbro que se formar unifio dos atuais Estados
de Minas Gerals e do Rio de Janelro.

— Com o desapareciments désses Estados?! Retlrando-
uum#“uﬂm"lmluﬂoﬂmhulﬂlbnﬁ?m“u
fhese Inexeqiivel.

— Niig. Aqwuu permaneceTism como
nutbnomas. ﬂmﬁtﬁnﬂ&mﬂm
mmmuumummmuqmjﬁﬂmm A"
Wdammuumnithurmallbeth
expande-Thes & nde construtiva. essa “associa-
¢lio" exipizsa p constitucional, ﬂlduuuu aleance
polltico e prmedpumta devido & 'lIl'g'h‘I.:il.
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nfio serfn dificll obler. E convira que o fdsse como medida
gerﬂ,quemmmjnhmlﬂgngnparﬂ]mh puﬂm-
thnen delibernciio dos Estados pequenos, de

!‘nd:;'u;!u mqmmﬁhﬁ;q m’gb[;lmdl
ﬁ.mpmiﬂmmrmwmm
de progresso. Tanto mals cportuns tal uma ves

com f Sua \'lhegildlﬂhmgiu Ea nutonomia,
aa.aq:rga, também subsisticia. A conclusio a quo se
cumém A *unific"” de atuals Estados para

navg
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mtu dimdlfllguim Hio e ummtﬁn-
. Como , O semnpre & ¢
ammm*mm.uummummm?&um
Tudo que se flzer para desenvolver a hinterlindia brasileira,
Wﬁmmiﬁmh‘ﬂhﬂommnm

oy Brasil vigorosos rogTesso @ malor
m—amhmmpmmnmwmm
do que a mudanga da Capltal pars o Planalto de Formosa —
reverferia em beneficio do Rio e da Unidode Politien o cujos
deslinos a cidade i

— Porque o Influxe civillzador da nova Capital dn Re-
e fard sentic com intensidede malor exatamente na
que the flear a leste, até o mar, E essa drea poderd ser,

na hipdtese alvitrada, a do grande Estado a
que ge desss como o Rio, O o

socind ¢ o riguesn ccondmica goe se propiclarem nessa vasts
drea, pela 8fdn de presenca da interior & o ela

— Ji nada tenho o cbjetar, Contudo, dessjo provoenr
alnda wm esclarecimento. Fala-se que & construcdo da nova
Capital custard ao Brosf] colsa de sete bilhoes de cruzedros, ..

s destindssemnos o combaté-ln pguéles sete bilhtes de cru-
apiros, Nem o tripla, o quintuplo, ou talvez mesma o décuplo

PR | [

dessa importancia, se dispuséssemos de tanto, ou se “fabri-
céssemos” para ésse fim papel moeda em tal quantidade,
bastaria para resolver satisfatoriamente, nas condicbes atuais,
aquéles problemas, A nossa deficiéncia em matéria de saide,
educacdo e transporte decorre da -estrutura social e econd-
mica, e mesmo politica, que demos ao pais, e das tendéncias
conseqiientes aos erros anteriormente cometidos. Tédas as
medidas parciais que tém sido aventadas, ou tentadas sem
remover as causas essenciais dos nossos males, fracassarfio ou
darfio resultados mesquinhos, por mais caras que sejam.

A terapéutica de que precisamos terd de atingir as ori-
gens profundas dos erros que motivaram a tremenda didtese
social e econfmica em que o pais se debate. Ora, o remédio
herdico para o nosso quadro patolégico é exatamente aquela
mudanga de rumos na vida nacional. Aquela valorizagéio das
terras interiores. Aquela obra de povoamento e a consegiien-
te fixacdo do homem ao sertdao. Aquela maior capacidade de
produgéo, aquela satisfatéria réde de comunicagoes; aquéles
suficientes sistemas de educaco e assisténcia sanitdria. En-
fim tudo aquilo que sé a capital interior estard em condigdes
— sendo de suscitar de improviso — pelo menos de provocar,
de propiciar, de encaminhar, por isso que ndo poderd deixar
de fazer surgir e manter as condigdes novas para essa conti-
nuada e eficaz obra de govérno. Basta ver que o Govérno da
Reptiblica, dominando, do alto do Planalto Central, o pano-
rama da vida nacional, terd diante de si todas as necessida-
des do pais, vistas no seu conjunto e diretamente, e nio
apenas percebidas através de uma longinqua ressonfincia ou
de algumas manifestactes locais désses problemas nas gran-
des metrépoles. Néo poderd fugir aos imperativos dessa com-
preensdo total da vida brasileira, nem deixar esquecidos e
desarticulados os problemas que sentird em tida sua reali-
dade. E a solucfio désses problemas se impord forcosamente

~como 0. Unico meio. para que, entre .a metropole federal e
as cidades litorineas, nio prevaleca — como nao poderd pre-
valecer — ésse cendrio de deserto, de miséria ou de abandono,
que caracteriza atualmente a paisagem social do Brasil.
Abengoado seria, portanto, aquéle dispéndio, qualquer gque
fosse o sacrificio exigido. Desde que nos desse éle a condigdo
sem a qual nio mudaremos jamais o curso dos acontecimen-
tos. E tanto mais o bendiremos quanto mais convencidos
estivermos de que, se continuarem, no seu encadeamento de
agora, as tristes contingéneias a que o Brasil estd préso,
elas nos arrastardo fatalmente & faléncia, 4 conquista estran-
geira ou & separacio.
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— Advertir nfio é am . Mas, meu amigo, hi com-
pensnglio. Se existe fose gombrio, também vemcs um
lads luminoso . Nﬁﬁnuﬁnmnmﬁmﬁmm
v‘.lm 8 pgrandiosn emprésn que o Brasil val ]
Az tomadas para dar combgo & construgio da nova
Ca cubemmpwmmumqmwmm
pelos orgamentos anuals. E cabem, como despesas
extruordinarias, que nfio tenham otbro motivo senfio o cong-
trugio da cldade; mas como medidas ftels em =1 m

monto ulterfor. 86 assim o povosmento ¢ o progresso atine
girdo, aflnal & depresza, "o grande deserio ocidental*, enja
existéncln conatitul um oprdbrio para nessa clvillzagio, Guan-
to & construgio, proprinmente dita, da Capital, ulu.ﬂ'ipd;e
sapropriagies e obras, Pode-se admitir que
dito internas resolverinm bem o problema, quamudupeam
essoncinls, pols teriam tals operaghes excelente lasiro nas
freas sob wvalorizacio intensive gque se incorporsssem @0
potrimdnio nacional, Medisnte concessfes dos principals ser-
vigos plblicos, entretanto, multa cousa poderia fiear o cargo
de empréeps privadas, naclonsis ou estrangeirns. A verdade
¢ que s tratn spenns de empregar com excelentes garanting
um certo capital, que terd em futuro multo pricimo farta
retribuicio. Empobrecendo a Wagio? Certaments que niio.
E' a terrn valorizada, poveads ¢ explorada, que retriboird o
capital ¢ 0 trabalho que se The dedlearem, propiclando no
mesmo tempo existéncla felilz & milhGes de brasileiros, aos
quals nilo tardard se juntem céntenas de milhares de estran-
gelros de boa vontads ¢ anstosos por um amblente trangiiilo
para o seu labor, Uns e outros se sentirio atraidos pelas
possibilidades innuditas de trabalho reprodutive, que o inte-
rlor bragileiro niio tardard a oferecer.

188EE
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A mudanga da Capital serd “obra de loucos” ¢

— Ento a emprésa da mudanca da Capital ndo serd,
eomo se tem dito, “uma obra de loucos”?

— BSerd obra de loucos, mas se quiserem admitir que
foram loucos os homens que tiveram a visio profunda dos
acontecimentos futuros e se sentiram empolgados pelas em-
présas herdicas ou pelos corretivos enérgicos dos grandes
erros historicos, e souberam arrostar dificuldades a servico
de um generoso ideal, Nesse sentido foi obra de loucos tudo
que deu ao Brasil sua grandeza e suas intiimeras possibili-
dades. Loucos foram os jesuitas em sua obra missionéria.
Loucos, os bandeirantes, em suas arrancadas que vararam
o continente e balizaram metade déle para formar o Brasil,
Loucos, José Bonifdcio e Pedro I, dando a soberania, entre
tantosﬂscosaum&grandena . Loucos foram Maué e
Caxias. Loucos, também Castro Alvea e Isabel, a Redentora,
aquéle, preparando, e esta realizando, a libertacio dos escra-
vos, sem temor ao colapso econdmico que poderia sobrevir.
Loucos iguaimente, Rondon e seus gloriosos legionarios; lou-
cos, Afonso Penna e quantos o ajudaram a transferir a Ca-
pital de Minas para Belo Horizonte; loucos, da mesma subli-
me maneira, os goianos com Pedro Ludovico & frente, a cons-
truir Golinia em pleno deserto. Entre tais loucos se inscre-
vem os que construiram a Madeira-Mamoré e a Noroeste do
Brasil, através de sacrificios ineriveis; loucos, enfim, seriam
os brasileiros que, como Couto de Magalh&es, Tedfilo Otoni,
Murtinho, Rodrigues Alves, Oswaldo Cruz, Belisirio Penna,
Paulo de Frontin — tiveram a visfo de um Brasil melhor e
por éle trabalharam em arrancadas intrépidas, sem medir
a grandeza das tarefas, nem a enormidade dos riscos a en-
frentar, nem a mesquinhez dos meios disponiveis. E que
sejam “loucos” désse jaez o Presidente Dutra, o General Poli
Coelho € todos o8 patriotas que os vao djudar a dar Brasilia
ao Brasil, “custe o gue custar”. Abencoados loucos, serio
éles. Os brasileiros lhes consagrario estdtuas no futuro,
como tributo de eterna gratiddo. E talvez acabem reconhe-
cendo — e serd a pura verdade — que loucos temos sido os
desta geracdo, incapazes de ver e de compreender as grandes
cousas que poderiamos ter feito, pelo bem do Brasil, se a
mais tempo houvéssemos realizado ésse arrojado empreendi-
mento com o qual vamos afinal despertar para a civilizagio
os sertdes brasileiros.
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Sein a mudanca proviséria para Belo Horizonte
talvez nada se faca

— Mas os homens passam, e & emprésa grandiosa ficard
inacabada... Pois é grande demais para ser realizada por
um s6 govérno. '

— Tem muita razio. Mas em parte. A emprésa, sem
divida, n&o é obra que um sd govérno possa iniciar e con-
cluir... E é quase certo que se um a iniciar apenas, o ime-
diato nio a prosseguird. Entretanto, também é certo que
pode ser obra de um govérno tomar medidas tais que ponham
o empreendimento em marcha, sem mais possibilidades de
ficar detido. Talvez até uma s6 medida assim bastasse. Creio
que se o atual Govérno predispuser imediatamente o condig-
no destino palitico a ser dado ao Rio, quando houver de per-
der os foros de metrépole do Brasil, e, a seguir, se transferir
para uma cidade interior bem escolhida, estard tudo garan-
tido. O Govérno levaria consigo o minimo possivel da mé-
quina administrativa. Digamos, apenas os orgdos cuja pre-
senca junto ao Chefe do Govérno fosse essencial. A cidade
capaz de oferecer a sede proviséria nao poderia ser outra,
por todos os motivos, sendo Belo Horizonte. E' facil perceber
que essa solucdo seria 6tima. Primeiro, porque fiearia que-
brado o “tabu” da capital carioca, e o acontecimento histo-
rico estaria em marcha, irresistivelmente. Em segundo lugar,
porque, colocada a sede “provisoria” do Govérno Federal em
Belo Horizonte, isto seria, além de um recurso muito feliz
para facilitar a constituicio da “grande Minas Gerais”, um
estimulo permanente 4 continuagio do programa para &
construciio de Brasilin — a Capital definitiva. E terceiro
ainda, em virtude das facilidades que teria o Govérno
Belo Horizonte para controlar e dirigir néo sé as obras pla-
nejadas, mas também o esfr¢o de povoamento e organizagio
interior, a fim de levar a civilizacio e recuperaciio rural,
desde a orla maritima até a grande longitudinal formada
pela Transbrasiliana. Esse ndo é o “espago vital” do Brasil.
Mas é, a bem dizer, o espago em que o Brasil est4 vivendo
de fato. Néle se acham mais de 80% da nossa populagio. E
tudo que fizer ai o govérno sediado em Belo Horizonte, para
preparar a atuaco futura da Capital situada entre Minas
e Bahia, de um lado, e Goias (éste provavelmente dividido
em dois Estados) do outro lado, tudo isso ji estard sendo a
regeneragio do Brasil, O cendrio da vida nacional, com essas
primeiras medidas, ja se estard transformando.

—_ 1 —

O gigante acordado...

— E a triste realidade atual — conclui o Sr. Teixeira de
Freitas — comecard a iluminar-se e j4 deixard entrever a
maravilhosa grandeza da nossa Patria, que bem merece ésse
belo futuro. Para trds ficaria o “gigante adormecido”...
Erguendo-se rapidamente, seria entdo, para a fase definitiva
de nossa histéria, o “gigante acordado”. Acordado e de pé.
Vigilante e laborioso. Amigo da paz, campedo da justica, e
invencivel.

Com estas palavras de confianga e entusiasmo, o nosso
entrevistado levantou-se e fitou por alguns instantes aquéle
mapa do “Brasil renovado”, que dera sentido especial &
nossa entrevista. E acrescentou, concluindo: — Isto nio &
um sonho, nio; é a nossa “vocacdo histérica”. Atentem bem
nesses fatos os que respondem pela seguranga da Pitria e
pela felicidade do nosso povo.

Agradecemos a acolhida cordial que nos fora dispensada
e despedimo-nos. Mas nio podiamos deixar de comunicar
208 nossos leitores e aos trabalhadores de todo o Brasil a
stimula de tio movimentada e oportuna palestra. E' o que
deixamos feito neste fiel relato.
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A localizacdo de Brasilia: papel das
Expedigdes Geograficas de
junho a setembro de 1947*

Alain Ruellan™*

No Século XVIII, ja se falava de mover a capital do Brasil

para o interior. Tiradentes foi um dos pioneiros.

Mas foi s6 em 1891 que, na Constituicdo da jovem Re-
publica, foi marcado o desejo de mudanca da capital para o
Planalto Central. Esta decisdo foi rapidamente concretizada em
1892 - 1894 pela expedicdo liderada pelo Dr. Luiz Cruls, que fez
uma primeira delimitacdo, no Estado de Goias, do futuro Dis-
trito Federal, chamado "Quadrilatero Cruls" (14 400 km? = area
recomendada pela Constituicao de 1891). O Relatorio Cruls foi

reeditado pelo Senado Brasileiro, em 2003.

Em 1894-1895 aconteceu a segunda Expedicdo Cruls
para selecionar, no Quadrilatero, os locais possiveis para a fu-
tura capital; os trabalhos dessa 22 expedicao foram interrompi-

dos devido a uma mudanca na Presidéncia da Republica.

* 0 texto original esta em Francés no site de Alain Ruellan, no endereco: <http://perso.
orange.frfalain.ruellan/MyWebsite>. . Esta versdo em Portugués foi feita pelo proprio au-
tor e nos foi enviada em 19 de marco de 2010, com a devida autorizagdo para publicacdo
neste livro, ndo tendo sido objeto de tratamento técnico, seja de normalizacdo ou revi-
530, como 0s demais textos inéditos desta publicacdo. [Nota do organizador]

** Alain Ruellan (1978), de nacionalidade francesa, é Professor Emérito de Ciéncia de
Solo. Viveu no Brasil, com os pais Francis e Annette Ruellan, de 1941 a 1950. Desde
1944, participou de muitas das excursdes organizadas por Francis Ruellan no interior do
Brasil. Se formou em Agronomia e Pedologia na Franca. Desenvolveu as suas pesquisas
cientificas e as suas atividades universitarias na Africa e na Franca. A partir de 1979,
voltou regularmente no Brasil, colaborando com diversas universidades, institutos de
pesquisas, ONG.
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1 - A Comissao Polli Coelho

Depois da missao do Dr. Luiz Cruls, durante muitos anos
nada de concreto aconteceu ... exceto o lembrete reqular da im-
portancia de construir uma nova capital ... € a implantacdo em
7 de setembro de 1922 da Pedra Fundamental proximo a Planal-

tina, local que ja tinha sido escolhido pela Missdo Cruls.

Na verdade, as prioridades politica e econémica eram ou-
tras: Rio de Janeiro ndo queria perder o seu papel como Capital
Federal e o Estado de Minas Gerais pressionava para que a futura

capital fosse instalada em Minas e ndo em Goids.

Mas houve a Segunda Guerra Mundial, de 1939-1945,

que confirmou a fragilidade do Rio de Janeiro como capital.

Houve também o desejo politico de acelerar a unida-
de do Brasil, pela ocupagdo do seu interior' e pela criacdo de
novas vias de acesso as areas remotas, especialmente para a
Amazonia. Era esse o papel-chave de uma nova capital no Pla-

nalto Central.

A Constituicdo de 1946 reedita o artigo determinando a
construgdo de uma nova capital no Planalto Central, entre as
prioridades do Brasil; e o presidente da Republica, Eurico Dutra,
decide entdo retomar o processo. Em novembro de 1946, ele
nomeia uma “Comissdo de Estudos para a Localizagdo da
Nova Capital do Brasil". Essa comissdo ¢ composta por 12

pessoas e presidida pelo general Djalma Polli Coelho.

" Em 1946, 0 Brasil possuia 50 milhdes de habitantes, a maioria vivendo em uma faixa
costeira de 500 km.

Rapidamente, a chamada Comissao Polli Coelho come-
ca a trabalhar, mas desde o inicio ela se divide entre aqueles
que queriam apenas ratificar e detalhar as op¢des da Missao
Cruls e aqueles que queriam recomecar o processo completo:
na verdade, é a divisdo entre aqueles que queriam a capital no
Estado de Goids e aqueles que a queriam no Estado de Minas

Gerais.

0Os "Mineiros" acabam prevalecendo, e em 1947 o Pre-
sidente da Comissédo, general Djalma Polli Coelho, decide en-
tdo retomar os estudos de campo; e para a realizagcdo desses
estudos ele os solicita ao Conselho Nacional de Geografia.
O objetivo era propor espagos que poderiam ser adequados
para a implementacdo da nova Capital Federal do Brasil; quer
dizer, na sequéncia das decisées constitucionais de 1891, re-
tomar e ampliar os resultados da Missdo Cruls, que datam do
final do Século XIX.

2 - As duas expedicdes geograficas de 1947

Duas expedicoes paralelas foram entdo organizadas sob
a autoridade do Dr. Christovam Leite de Castro, entdo Secreta-

rio Geral do CNG e membro da Comisséao Polli Coelho.

A organizacéo e a direcdo da primeira expedicdo foram
confiadas a Francis Ruellan, entdo professor de Geografia na
Faculdade Nacional de Filosofia da Universidade do Brasil, Rio
de Janeiro, e professor no Conselho Nacional de Geografia. Esta
expedicdo aconteceu em 1947, exatamente entre 27 de junho
e 1° setembro daquele ano. Eu participei dela durante o més de

julho. Eu tinha apenas 16 anos.
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A organizacdo e a direcdo da sequnda expedig¢do foram
confiadas ao Dr. Fabio de Macedo Soares Guimarides, do
Conselho Nacional de Geografia. Elas aconteceram entre 4 de
julho e 22 de setembro de 1947.

Por que duas expedicdes paralelas? Para poder comparar
os resultados, sabendo que os objetivos e os métodos de traba-
Iho das duas equipes eram diferentes. Os resultados foram, de
fato, significativamente diferentes.

e Expedicdo Ruellan: mais volumosa, multidisciplinar, envolven-
do dezenas de pessoas, incluindo 40 cientistas, com o objetivo
de estudo detalhado de oito pré-areas selecionadas, mas tam-
bém das regides situadas entre essas areas, a fim de propor si-
tios especificos. Politicamente, essa expedi¢cdo € neutra, mesmo
quando Francis Ruellan, em seu relatério, deixa transparecer sua
preferéncia por uma escolha mais para o interior do Pais, logo,
em favor de Goias.

e Expedicdo Guimardes: mais leve (nove cientistas), essencial-
mente geografica (sete geografos, um peddlogo e um botanico),
com o objetivo de melhor compreender o Planalto Central e fa-
zer, segundo critérios geopolitico e técnico, um ranking das oito
areas pré-selecionadas (sem o propdsito de determinar sitios
precisos). Politicamente Fabio foi altamente influenciado pela
corrente "Mineira".

0 tamanho da regido que foi indicada as duas missoes
para serem estudadas em dois a trés meses foi significativo
(cerca de 200 000 km?):

e 500 - 900 km de sul a norte, desde o Rio Grande no Sul (limite
entre Minas Gerais e Sao Paulo) até, mais ou menos, o atual li-
mite entre Goias e Tocantins;

® 200 - 400 km de leste a oeste;

Isso quer dizer que o objetivo era, basicamente, a explora-

céo do Tridngulo Mineiro e do quarto sudeste de Goids, a saber:

® uma regido ja povoada e em desenvolvimento;
® uma regido quase deserta;
® uma regido politicamente influente; e

® uma regido a se desenvolver.

De fato, dentro desta vasta regido, a Comissao ja tinha
selecionado oito areas prioritarias. Os critérios para a escolha
dessas oito areas foram, principalmente:

e climaticos: altitude acima de 700 metros;

® politicos: quatro areas no Triangulo Mineiro e quatro no Estado
de Goids.

Sao essas oito areas que foram estudadas detalhada-
mente pela expedicdo Ruellan, mas todos os 200 000 km? fo-

ram cobertos pelas duas missdes.

Seria interessante descobrir como essas oito areas fo-
ram selecionadas e demarcadas pela Comissdo: € provavel
que os critérios politicos foram fortes. O primeiro passo foi
delimitar o Planalto Central em si (2 000 000 km? : trabalho
feito pela subcomissédo encarregada dos estudos geografi-
cos); a Comisséo decidiu, entdo, concentrar as suas escolhas
no quarto sudeste do Planalto Central: é ai que as oito areas

foram selecionadas, pela Comisséo.

2.1 - Aexpedicdo Ruellan

Para fazer o trabalho, Francis Ruellan apelou aos seus
alunos e ex-alunos formados em Geografia, mas também es-
pecialistas em Geodésia, Vegetacdo, Fauna, etc.

Ele formou quatro equipes: duas para trabalhar em Goias
e duas em Minas Gerais. Cada equipe foi constituida por trés

grupos de 2 a 3 pesquisadores:

® Geomorfologia, Geologia, Pedologia, Topografia;
®  Climatologia, Biogeografia, Hidrologia; e

®  Geografia humana, Economia, Potencialidades agricolas.
Verdadeiramente equipes multidisciplinares.

Cada equipe tinha: uma duzia de assistentes, dois cami-

nhdes, equipamentos de camping, etc.

Cada equipe tinha a seu cargo o estudo de duas zonas

selecionadas pela Comisséo.

Como os mapas e as fotos aéreas faltavam, especialmente

em Goias, foi necessario adotar o seguinte método de trabalho:

® em cada area, percorrer caminhos entre pontos conhecidos por
suas coordenadas astrondmicas;

® parar a cada 200 a 400 metros para fazer medi¢cdes topografi-
cas e observacdes cientificas (relevo, geologia, solos, vegetagio,
hidrologia e atividades humanas): percorrendo de 5 a 10 km por
dia (de modo que mudou o local de acampamento diariamen-
te);

® todas as observacées cientificas foram, assim, geograficamente
situadas;

® sempre que necessario, se fazia alguns caminhos adicionais; e

® o total as quatro equipes fizeram 1 760 km de levantamentos

de precisao e percorreram com mais rapidez, com auxilio da bus-
sola, em torno de 3 000 km.

Eu mesmo participei da equipe 1 que fez o percurso Ana-

polis-Planaltina-Formosa, na Zona G (Quadriltero Cruls). Eu es-

tava encarregado de um dos dois levantamentos topograficos.

Na quinta equipe, dita de direcdo e administracéo, esta-
vam Francis Ruellan, meu pai, e Annette Ruellan, minha mée,

encarregada dos Servicos Gerais, apoiados por uma pequena
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equipe cientifica e administrativa. Com dois caminhoes, este
grupo de direcao ia de uma equipe para outra e, portanto, per-
correu as regides abrangidas entre as oito areas.

No total, a expedicdo envolveu mais ou menos uma cen-
tena de pessoas. Ela viajou cerca de 18 000 km, na sua maioria
por caminhio (nas estradas de terra), mas também a cavalo, a

pé, de avido. Foi verdadeiramente uma aventura.

Em concluséo do trabalho feito, Francis Ruellan pro-
p6s 15 locais possiveis para Brasilia: cinco em Minas, dois
no limite Minas-Goias, oito em Goias, sendo sete no Quadri-
l4tero de Cruls (Zona G). Ele ndo classificou os sitios como
uns melhores e outros piores, porque acreditava que essa
classificacdo se basearia, além de critérios técnicos, em crité-
rios geopoliticos, que nao eram de sua competéncia. O local
finalmente escolhido para abrigar Brasilia (em maio de 1955:
o Sitio Castanho, conforme esta no relatorio Belcher e no re-
latdrio da Comissdo José Pessoa), depois de muitos outros de-
bates técnico e geopolitico, foi um dos sete sitios propostos
por Francis Ruellan localizados dentro do Quadrilatero Cruls:
acontece que eu estava na equipe 1, chefiada por Alfredo
Porto Domingues, que percorreu o Quadrilatero Cruls: entao

eu provavelmente acampei em Brasilia em 1947 .11

Para propor os 15 sitios, Francis Ruellan se baseou nos
seguintes critérios:

e C(lima: altitude minima de 700 metros; encostas expostas, prin-
cipalmente para o nordeste e sul; topografia suavemente ondu-
lada, facilitando o fluxo de ar;

e Relevo: evitar planaltos (chapadas) muito planos (pouca circula-
cao de ar), mas também evitar os relevos fortes de dissecgdo des-
tes planaltos (dificil de construir); portanto, a escolha se orientou
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para os niveis de erosdo intermedidrios com relevo ondulado;

® Recursos hidricos ao redor: para as necessidades de dgua da
populagdo e para gerar eletricidade. Populacdo estimada em
500.000 pessoas no maximo;

® Potencialidades agricolas nas proximidades, em especial, o po-
tencial do solo (agricultura e pecuaria);

® Proximidade de materiais de construgdo: madeira, areia, casca-
lho, tijolo, pedra calcaria, pedra de cantaria;

e (Canais de comunicacéo: tornar a capital um novo nd, uma estre-
la, de onde se partiriam facilmente estradas (incluindo estradas
de ferro) para todas as principais regides do Brasil. O relevo deve
permitir a facil construcéo de vias de comunicacdo saindo da
capital; e

®  Mao-de-obra disponivel para a construgdo da nova capital.

Francis Ruellan descreveu as vantagens e desvanta-
gens de cada um dos 15 sitios que ofereceu. Ele se recusou,
no entanto, a classificd-los em relacdo uns aos outros. Mas,
lendo o seu relatdrio, sente-se bem que dentro dele Francis
Ruellan dava preferéncia ao norte, a Goids, ao papel pioneiro,
desenvolvedor e unificador, da futura nova capital: para ele,
Brasilia deveria contribuir fortemente para a construcdo da

Nacéao brasileira como um todo.

2.2 - A expedigdo Guimardes

0O relatdrio apresentado por Fabio Guimaraes é diferen-
te, muito mais geopolitico. Ele ndo propds locais especificos,
mas ofereceu um ranking das oito areas, relacionando-as umas

com as outras.

Os trés critérios geopoliticos de Fabio foram: a localiza-

cdo central em relacdo as dreas povoadas do Brasil; a facilidade

de comunicacao com as diversas regides do Brasil, dando prio- LADDAS ot
ridade as comunicacées para as regiées as mais desenvolvidas; D‘h'mll.m
a proximidade de um limite interestadual. Estes trés critérios

levam a privilegiar as zonas propostas em Minas Gerais.

Os oito critérios técnicos de Fabio foram: topografia; cli-
ma; abastecimento de agua; proximidade de florestas; energia
elétrica; materiais de construgdo; natureza do subsolo; paisa-

gem agradavel.

No total, ele propde que se mantenham apenas 3 das 8
zonas:
e C:Uberlandia - Tupaciguara (MG);
e D:Alto Paranaiba e Patos de Minas (Minas Gerais); e

e F:Goiania - Anpolis (GO).

2.3 - A sintese de Leite de Castro

Em seu curto relatorio-sintese (de novembro de 1947),
o Dr. Christovam Leite de Castro assumiu a responsabilidade
de classificar os 15 sitios propostos por Francis Ruellan (depois

de discutir com ele):

- 0s muito bons:
® sitio de Rio Claro (zona A) (Minas Gerais); e

e sitio entre Anapolis e Silvania (caixa F-G) (Goias).

- Os bons:
e sitio de Santana dos Patos (drea D) (Minas Gerais); e

e  sjtio de Sdo Marcos localizado no limite Minas-Goids.

- Os medianos: os outros.
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Ele decide ndo escolher nenhum dos cinco sitios pro-
postos no centro e leste do Retdngulo Cruls,... sitios que tinham

a preferéncia secreta de Francis Ruellan ...

E em sua conclusdo final, ele escolhe as propostas de
Fabio Guimaraes (que sdo conforme as suas proprias escolhas,

ja escritas em 1946: ver artigos publicados em 1946 e 1947)2.

As decisoes finais serdo outras ...

3 - As conclusoes da Comissao Polli Coelho

Com base no trabalho das missoes Ruellan e Guimaraes,
e depois de muito debate politico, a comissao votou em 21 de
julho de 1948 para a escolha entre duas propostas para a loca-
lizacdo do Distrito Federal:

e Uma expansédo do Quadrilatero Cruls (especialmente ao norte),
que abrange 77 250 km? e estd localizado inteiramente dentro
do Estado de Goias, com dreas escassamente povoadas; alguns
dos limites desta zona sao geograficamente naturais; € a proposta
em favor do papel desenvolvimentista e unificador da nova capital
(essa proposta contava com o apoio de Francis Ruellan);

e Uma localizacdo no Tridngulo Mineiro (6 000 km? em érea loca-
lizada principalmente em Minas Gerais): proposta da construcio
de uma cidade enraizada no Brasil ja povoado (esta proposta era
a preferida por Fabio Guimaraes e Christovam Leite de Castro).

Por sete votos a favor, cinco votos contra, a Comissao
escolheu Goids, ou seja, contra as propostas feitas por Leite de

Castro.

2 Em suas palestras e escritos entre 1946 e 1947, Christovam Leite de Castro argu-
menta que a futura capital precisava estar intimamente relacionada a parte ja po-
voada do Brasil, na fronteira entre as areas povoadas e pouco povoadas. Ele con-
siderava que a regido era povoada, em média, ao longo da costa, numa faixa de
500 km de largura: é preciso, segundo ele, instalar a capital na parte mais a oeste e
norte dessa faixa litoral, mas nao fora desta faixa. Em sua palestra, depois publicada
em abril-junho de 1947, ele apoiava claramente a hipdtese de que Brasilia deveria se
localizar em Minas Gerais.

Em 12 de agosto de 1948, o relatério da Comisséo Polli
Coelho foi apresentado ao Presidente da Republica Eurico Du-
tra, que o encaminhou imediatamente ao Congresso (21 de
agosto de 1948): no encaminhamento do relatorio, o Presiden-
te Dutra sugere as duas possiveis localizagdes (Goids e Minas),

mas apoia a solucéo Goias.

Nota - Foi um pouco dificil localizar o relato-
rio completo da Comissao Polli Coelho, publicado em
1948 pelo IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Es-
tatistica). Os relatorios escritos por C. Leite de Castro,
F. Ruellan e F. Guimarées, foram achados na biblioteca
de F. Ruellan (na sua casa, na Franca), acompanha-
dos por alguns mapas. Agora, eles estdo no Fundo F.
Ruellan, da Universidade de Haute Bretagne, Centro de
Estudos Portugueses, Brasileiros, e da Africa Lusofona,
em Rennes). O relatério final (3 volumes) da Comissdo
Polli Coelho, entregue ao Presidente da Republica em
12 de agosto de 1948 e ao Congresso, em 21 de agos-
to de 1948, esta no Senado e no IBGE. Portanto, nos
livros que tracam a "arqueologia” de Brasilia, a Comis-
s&o Polli Coelho é mencionada, mas nada se fala sobre
as expedicées Ruellan e Guimaraes.

4 - Marcos da “pré-historia” de Brasilia

e 1763: Transferéncia da capital do Brasil, da Bahia para o Rio de
Janeiro.

e 1789: Tiradentes e "Inconfidentes” sugerem que a nova capital
do Brasil seja em Sao Jodo del Rei (Minas Gerais).

e Século XIX: Varios precursores para “interiorizar" a capital do
Brasil = Hypdlito da Costa (jornalista, editor do Correio Bra-
ziliense, em Londres) (1813), José Bonifacio (Politico) (1821)
(faz a proposta do nome de Brasilia), Adolpho de Varnhagen
(Visconde de Porto Seguro) (1839), Holanda Cavalcanti (Sena-
dor, 1852), Dom Jodo Bosco (em sonho, em 1883). No total, o

projeto de localizacdo da capital no Planalto Central quer dizer
no Estado de Goids, avanca: ja se fala em situa-la no intervalo
entre os paralelos 15 e 16,a 3 000 pés de altitude, na divisdo das
4guas do Amazonas, do Prata e do S&o Francisco ...0 Parlamento
debate varias vezes.

15.11.1889: A Republica decreta que o Rio de Janeiro serd "tem-
porariamente” a sede do Poder Federal.

1891: A Constituicdo estabelece que a futura capital do Brasil
sera no Planalto Central, dentro de uma area de 14400 km? (400
Léguas) a ser delimitada.

1892 - 1894: Estudos da "Comissdo de Exploracdo do Planalto
Central", presidida por Luiz Cruls. Delimitacao, ao final de dois
anos de trabalho (uma grande parte deles em trabalho de cam-
po), dos 14 400 km? do futuro Distrito Federal = "Quadrilatero
Cruls" (conforme relatdrio publicado no fim de 1894) (Kubits-
chek fala em seu livro, p. 21, dos dois relatérios de Cruls: 1893
e 1894).

1894 - 1895: Trabalhos da "Comissao de Estudos da nova Capital
da Uniao" presidida por Luiz Cruls. A Segunda misséo de Cruls
em campo, a fim de localizar a futura capital no Quadrilatero de
14 400km?. Os trabalhos foram interrompidos por mudanca na
Presidéncia da Republica (fim de governo de Floriano Peixoto,
um grande defensor do projeto de uma nova capital, sendo subs-
tituido por Prudente de Moraes, que tinha pouco interesse nisso),
mas propostas de localizacdo foram possiveis.

07.09.1922: Implantacéo perto de Planaltina, da "Pedra Funda-
mental” (para marcar o primeiro centenario da independéncia
brasileira). Esta implantacao foi feita ao abrigo de um Decreto-
Lei (de Janeiro de 1922), reafirmando que a capital brasileira
sera, oportunamente transferida para o Planalto Central (em
respeito a Constituicao de 1891). O decreto foi assinado pelo
entdo Presidente da Republica Epitacio Pessoa.

1933: A Sociedade de Geografia do Rio de Janeiro confirma a
escolha da Comisséo Cruls.

1934: A nova Constituigdo reafirma, sem convicgao, a necessi-
dade de uma nova capital; a escolha de Cruls é contestada: para
localizar a futura capital, ndo se fala mais do Planalto Central,
mas de um "ponto central do Brasil"; uma nova comisséo foi
prevista para propor diversas localizagdes: parece que essa co-
missdo nao chegou a existir.
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1937-1945: Ditadura de Getulio Vargas: impasse sobre a nova
capital.

1946: A nova Constituigcdo prevé que "a capital da Unido sera
transferida para o Planalto Central do Pais"

1946-1948: Acontecem os trabalhos da Comissdo de Estudos
para a Localizacdo da Nova Capital Federal", chefiada pelo Ge-
neral Djalma Polli Coelho.

1947: No d&mbito da Comissao Polli Coelho, acontecem duas ex-
pedicoes de campo, lideradas por Francis Ruellan e Fabio Gui-
maraes.

Agosto de 1948: Deciséo do Presidente da Republica Eurico Du-
tra por um Distrito Federal de 77 250 km? incluindo o Quadrila-
tero Cruls. Envio desta decisdo para o Congresso.

Janeiro de 1953: Congresso e Governo decidem que os estudos
definitivos para a localiza¢do exata de uma cidade de 500.000
habitantes, serdo conduzidos sobre uma area de 52 000 km?:
Quadrilatero Cruls + regido de Andpolis e Goiania + Municipio de
Unai, em Minas Gerais. A 4rea proposta em 1948 é reduzida e ela
e um pouco modificada para incluir um pedaco de Minas Gerais
...l Esta nova drea ¢ chamada de “Retdngulo do Congresso”.

Junho de 1953: criacdo de uma"Comissdo para a localizagdo da
Nova Capital Federal", presidida pelo General Aguinaldo Caia-
do de Castro, e em sequida, pelo Marechal José Pessoa (em
abril de 1955, Fabio de Macedo Soares Guimaraes é membro da
comissao).

Estudos da aerofotogrametria para a localizacdo exata da capital
sdo confiados a empresa norte-americana Donald J. Belcher and
Associates.

Fevereiro de 1955: Donald Belcher oferece cinco areas de
1 000 km? cada: duas destas ja haviam sido propostas por Fran-
cis Ruellan, em 1947 (Sitio Castanho e Sitio Azul).

Abril de 1955: Comissao José Pessoa escolhe o Sitio Castanho
para ser o centro (Plano Piloto) de Brasilia e delimite, para o
Distrito Federal, uma area de 5 800 km?.

Dezembro 1955: A Comisséo José Pessoa se transforma na
“Comissao de Planejamento da Construcdo e Transferéncia da
Capital” Foi presidida por José Pessoa até maio de 1956 e, em
sequida, por Ernesto Silva.

No inicio de 1956: Juscelino Kubitschek toma posse como Pre-
sidente da Republica.

IBGE

e Setembro de 1956: criacdo, pela Lei, da NOVACAP - Companhia
Urbanizadora da Nova Capital do Brasil. O nome de Brasilia ¢
formalizada pelo Congresso.

e 21 de abril de 1960: Inauguracéo de Brasilia por Juscelino Ku-
bitschek.
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As.expedicoes geograficas em busca de um sonho

Mucar:a-capital fora ideia antiga.

Antes mesmo da Independéncia, ja se a defendia. Varios o fizeram, entre outros,
Hipolito José da Costa, no séu Correio Broziliense, e José Bonifacio de Andrada e Silva, o
Patriarca da Independéncia, em orientaces aos deputados as Cortes de Lisboa, ainda ao
tempo do Reino Unido, &, depois, como membro do governo imperial.

A ideia esteve presente na primeira constituinte, mas nao ficou no texto da Consti-
tuicao Imperial de 1824. Entre varios nomes, arautos do assunto, Francisco Adolfo de
Varnhagen, o Visconde de Porto Seguro, pugnou pela mudanga, inclusive viajando ao
- interior e expondo seus argumentos no opusculo A questdo da capital: maritima ou no
BANAMNAL { interior?, de 1877. Depois do Império, a ideia tornou-se preceito constitucional, consa-
grado j& na primeira Constituicao republicana, em 1891, e mantido nas Constituigges de
1934 e de 1946.

Ao longo da Primeira Republica, importantes intelectuais empolgaram os debates,
com realce a figura de Mario Augusto Teixeira de Freitas, que ideou o IBGE e foi sua alma
por muito tempo, tendo, € claro, o apoio de outros ilustres ibgeanos. Afora os muitos
debates, em varios lugares e momentos, atitudes foram tomadas, criando-se comissGes e
promovendo-se expedicoes geograficas. Entre varias, afora-as primeiras, loga no-inicio
da Reptiblica, as demais, ou foram realizadas no ambito do IBGE, ou tiveram sua desta-
cada participagdo.

Este € o alvo maior deste livro: relevar a historia das comissoes e, nelas, a
importancia dessas expedigdes, que, pouco a pouco, estabeleceram a localizacao da capi-

e - tal. Mas nao so, Quer-se mostrar, também, outras acges do IBGE, ajudando a desvelar a
capital: primeiro, ao elaborar o mapa oficial da capital, em 1958, e, em 1959, ao fazer o
censo da populagao e habitagao, hoje documentos historicos valiosos, Em sua atuacao,

L - até hoje, o IBGE seguiu tendo Brasilia sempre presente em suas pesquisas estatisticas e
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geocientificas - com realce aos estudos do Cerrado - e mais agora, neste livro, em que
renova sua presenca, ao revelar sua histdria como parte da historia da Capital Federal e,
mais ainda, da historia-do praprio Brasil.




