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Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE apresenta,
nesta publicacao, os resultados da Pesquisa de Informacoes Ba-
sicas Municipais - Munic 2018.

Em sua 162 edicao, a Munic investigou todas as 5 570 municipali-
dades existentes no Pais. Foram levantados, em 2018, dados relativos a
gestao e a estrutura dos municipios, a partir da coleta de informacoes
sobre 11 temas, contemplando questoes relacionadas a recursos hu-
manos, legislacao e instrumentos de planejamento, educacao, cultura,
saude, assisténcia social, seguranca alimentar, trabalho e inclusao
produtiva, politica para mulheres, instrumentos de gestao migratoria,
e enfrentamento ao sub-registro de nascimento, este nao contemplado
na presente publicacao.

O permanente esfor¢o de atualizagcdo da Munic, bem como o
amplo escopo dos temas por ela tratados, tém renovado o interesse
de diferentes agentes e organizacoes na obtencgao de informacoes que
contribuam para a implementacao de politicas setoriais eficientes,
mediante a compreensao da dindmica que os respectivos fendmenos
vém adquirindo na escala local.

A Munic configura-se ferramenta apropriada para o levantamento
de dados que permitem o monitoramento e a avaliagao de politicas
locais, reforcando o objetivo de construcao de uma base de informa-
¢des municipais de qualidade.

Esta publicacao apresenta os principais aspectos metodoldgicos
da pesquisa, bem como capitulos analiticos sobre os diversos temas



investigados nesta 162 edicao do levantamento, vastamente ilustrados com tabelas,
graficos e cartogramas em que sao destacados os aspectos considerados mais
relevantes pelos analistas que trabalharam em suas diversas fases. Trata-se de um
conjunto amplo de informacgdes que ird contribuir para o debate publico e permitir,
mais uma vez, aos poderes publicos e a sociedade, melhorar o planejamento e a
formulagao das politicas locais.

Eduardo Luiz G. Rios Neto

Diretor de Pesquisas



ste volume da Pesquisa de Informacgdes Basicas Municipais - Munic
traz os resultados do levantamento de 2018 realizado, pelo Ques-
tionario Basico, nos 5 570 municipios do Pais.

A maioria das pesquisas sociais de ambito nacional concentra-
-se em aspectos relacionados a indicadores sociais de determinados
grupos populacionais ou areas geograficas, fornecendo um perfil da
demanda potencial pelos servigos. Assim, parece clara a necessidade
da realizacao de estudos sobre a gestao municipal e suas atividades, a
fim de orientar investimentos estratégicos —inclusive no que se refere a
capacitacao de recursos humanos —, bem como subsidiar mecanismos
de monitoramento da qualidade dos servicos, partilha e repasses de
recursos. E, portanto, de suma importancia a obtencao de dados esta-
tisticos com base municipal, que expressem de forma clara e objetiva
a oferta e a qualidade dos servigos publicos com vistas a capacitar os
gestores para o melhor atendimento de suas populagoes.

As diversidades produtivas, sociais, culturais e espaciais (regio-
nais, urbanas e rurais) constituem um desafio a promocao do desen-
volvimento num pais continental como o Brasil. Em consequéncia,
a qualidade dos registros administrativos é diversa no nivel federal,
entre os Ministérios, assim como nos niveis estaduais e municipais.
Atualmente, contudo, as escalas nacional, regional e local mostram-
-se crescentemente articuladas e demonstram a urgéncia que tém em
engendrar acbes mais ageis, potentes e sistematicas, o que passa,
necessariamente, pela oferta de informacgoes estaduais e municipais de
qualidade, como instrumentos efetivos de planejamento, diagndstico
e monitoramento das condigoes locais.
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Este volume, também disponibilizado no portal do IBGE na Internet, com a
base de dados completa e tabelas de resultados do Questionario Basico, é composto
por notas técnicas com consideracoes metodoldgicas sobre a pesquisa e capitulos
tematicos que abordam os diferentes aspectos das gestoes municipais investigadas.

Por fim, deve-se destacar que a Munic é resultado da participacao e do com-
promisso das representacoes do IBGE em cada Unidade da Federacao, distribuidas
pelas mais de 500 Agéncias da Instituicao, responsaveis pela coleta e apuracao das
informacoes em cada municipio do Pais.



Pesquisa de Informacgoes Basicas Municipais - Munic se estende
a totalidade dos municipios’ do Pais desde a primeira edi¢ao, em
1999. Nesta 162 edicao, a Munic, que tem 2018 como ano de referéncia,
obteve informacodes relativas a todos os 5 570 municipios brasileiros.

Objetivos

A Munic é uma pesquisa institucional e de registros administrativos da
gestao publica municipal e se insere entre as demais pesquisas sociais
e estudos empiricos dedicados a essa escala.Trata-se, basicamente, de
um levantamento pormenorizado de informacoes sobre a estrutura, a
dindmica e o funcionamento das instituicbes publicas municipais, em
especial a prefeitura, compreendendo, também, diferentes politicas e
setores que envolvem o governo municipal.

O objeto de interesse da Munic é a gestao publica dessa esfera
de administragao, no que se refere a organizacao das prefeituras, bem
como o quadro funcional, estrutura e politicas publicas setoriais no
ambito das areas pesquisadas.

Em 2018, o Questionario Basico da pesquisa tratou de investigar
informacoes sobre recursos humanos, legislacao e instrumentos de plane-
jamento, educacao, cultura, saude, assisténcia social, seguranca alimentar,
trabalho e inclusao produtiva, politica para mulheres, instrumentos de
gestao migratodria, e enfrentamento ao sub-registro de nascimento.

T Dois distritos brasileiros s&o tratados na pesquisa como municipios, por razoes metodologicas:

o Distrito Federal, onde tem sede o governo federal, sendo Brasilia a capital federal; e o Distrito
Estadual de Fernando de Noronha, arquipélago localizado no Estado de Pernambuco. Em ambos os
casos, informantes da administragao local responderam o Questionario Basico.
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Um importante aspecto a ser destacado quanto ao questionario refere-se a
determinacao dos informantes na prefeitura. Com o firme propdsito de qualifica-los,
pessoal e profissionalmente, bem como ampliar seu comprometimento com a quali-
dade das respostas fornecidas, procedeu-se a sua identificagcdo no final de cada um
dos blocos setoriais especificos.

Cabe acrescentar que os temas e questoes abordados no Questionario Basico
visam responder as necessidades de informacao da sociedade e do Estado brasileiros.
Para tanto, a Munic tem por objetivo a consolidagao de uma base de dados estatisticos
e cadastrais atualizados e que proporcionem um conjunto relevante de indicadores
de avaliacao e monitoramento dos quadros institucional e administrativo dos muni-
cipios brasileiros.

Unidade de investigacao e informantes da pesquisa

A unidade de investigacao da Munic € o municipio, sendo a prefeitura o informante
principal, por meio dos diversos setores que a compoem. As instituicoes ligadas a
outros poderes publicos constituem unidades secundarias de informacao. Assim, as
informacodes coletadas em cada municipio, em geral, sao resultado de uma consulta a
pessoas posicionadas nos diversos setores e/ou instituicoes investigados que detém
informacoes sobre os 6rgaos publicos e os demais equipamentos municipais.

Periodo de referéncia da pesquisa

A coleta das informacgdes teve o ano de 2018 como referéncia, sendo realizada entre
abril e setembro desse ano por meio de entrevista presencial. Os dados coletados
referiram-se, de maneira geral, a data da entrevista, no entanto, em alguns temas a
data pode diferir, sendo que, neste caso, ha referéncia explicita no questionario quanto
a data ou periodo da informacao.

Abrangéncia geografica da pesquisa

Os 5 570 municipios brasileiros existentes noTerritorio Nacional até 31 de dezembro
de 2018 foram investigados pela Munic.

Conforme frisado anteriormente, dois distritos brasileiros sao tratados na Munic
como municipios: o Distrito Federal, onde tem sede o governo federal, sendo Brasilia
a capital federal; e o Distrito Estadual de Fernando de Noronha, arquipélago localizado
no Estado de Pernambuco. Em ambos os casos, informantes da administracao local
responderam o Questionario Bésico.

Instrumento de coleta

Em sua edicao de 2018, a Munic investigou, em seu Questionario Basico, os seguintes
temas relativos a administracao publica municipal: recursos humanos, legislacao e
instrumentos de planejamento, educacgao, cultura, saude, assisténcia social, seguran-
ca alimentar, trabalho e inclusao produtiva, politica para mulheres, instrumentos de
gestao migratédria, e enfrentamento ao sub-registro de nascimento. Para auxiliar a
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coleta das informacoes dos questionarios, foi elaborado o Manual de Coleta, contendo
as instrucoes basicas e os conceitos necessarios para a realizagao dos trabalhos do
técnico de pesquisas do IBGE.

Coleta dos dados e apuracao

Em abril de 2018, foi realizado um treinamento centralizado no Rio de Janeiro, onde
estiveram presentes os supervisores regionais e técnicos de agéncias de todas as
Unidades Estaduais do IBGE, num total aproximado de 60 pessoas.

Apos o processo de treinamento, procedeu-se a fase de coleta das informa-
¢oes, em que o pesquisador do IBGE fez um primeiro contato com a prefeitura de
cada municipio a seu encargo, com o objetivo de obter a indicacao do responsavel,
na administragdao municipal, que pudesse coordenar a coleta das informacdes nos
varios setores. A este coordenador cabe encaminhar o questionario para os gestores
responsaveis pelos temas investigados.

Para possibilitar o preenchimento dos dados pelos diversos setores, o questio-
nario apresentou as definicoes dos termos e conceitos considerados mais importantes
dispostos junto aos respectivos quesitos.

A entrada de dados foi realizada de forma descentralizada pela supervisao da
pesquisa, na sede de cada Unidade Estadual do IBGE. A critica de consisténcia dos
dados coletados também foi efetuada em cada Unidade, com apoio do trabalho de
apuracao das informacodes pela equipe da Coordenacao de Populacao e Indicadores
Sociais responsavel pela Munic.

Apenas um municipio ndo preencheu o questionario da Munic: Brejo, no Estado
do Maranhao.

Disseminacao dos resultados

E necessario ressaltar que, diferentemente das demais pesquisas efetuadas pelo IBGE,
as informacoes prestadas pelas prefeituras sdo de natureza publica, configurando,
assim, um conjunto de informacgodes a serem divulgadas individualmente. Esse contex-
to, embora nao exima o IBGE da responsabilidade final pelos dados ora divulgados,
confere um carater de maior corresponsabilidade entre a Instituicao e os préprios
informantes. Um levantamento dessa natureza, de informacoes de carater publico,
apos os procedimentos de critica e andlise dessas informacoes, exige o respeito a
sua integridade.

Os dados da Munic estao disponibilizados no portal do IBGE na Internet, no canal
Pesquisa de Informacoes Basicas Municipais, que apresenta as informacoes de cada
municipio, individualmente ou agregadas.

Além dessas notas técnicas com os principais aspectos metodologicos da pes-
quisa, a publicacao apresenta capitulos analiticos sobre os diversos temas investiga-
dos nesta 162 edicao do levantamento, vastamente ilustrados com tabelas, graficos e
cartogramas em que sao destacados os aspectos considerados mais relevantes pelos
analistas que trabalharam em suas diversas fases. Em conjunto, essas informacgoes
contribuem para a compreensao, a descricao e a analise de alguns aspectos abran-
gidos pela pesquisa.



esde 1999, primeira edicao da Pesquisa de Informacoes Basicas

Municipais - Munic, é investigada a composicao do quadro de
pessoal das prefeituras, tanto na administragao direta quanto na
indireta.

Em 2018, foram pesquisados os quantitativos de pessoal
ocupado por vinculo empregaticio (estatutarios, celetistas, somen-
te comissionados, estagiarios e sem vinculo permanente) e por
escolaridade — sem instrucao, com ensino fundamental (1¢ grau),
com ensino médio completo (22 grau), com ensino superior e com
pds-graduacao.

O total de ocupados nas administragcoes municipais direta e
indireta, em 2018, foi 6 531 554 pessoas. Considerando que a popu-
lagao do Brasil, estimada pelo IBGE para esse ano, era constituida de
208 494 900 habitantes, as administracoes publicas municipais foram
responsaveis pela ocupacgao de 3,1% do total da populacao.

Do ponto de vista regional, a maior representatividade ficou
por conta da Regiao Centro-Oeste, onde a relagao entre o pessoal
ocupado na administracdo municipal e a populacao regional era
3,7% do total da populacao, vindo, em seguida, as Regioes Nordeste
(3,6%) e Norte (3,4%) e, nas ultimas posicoes, as Regides Sul (3,0%)
e Sudeste (2,7%).

No que se refere a distribuicao por classes de tamanho da
populacdao dos municipios, o Grafico 1 permite constatar que,
quanto mais populoso o municipio, menor a representatividade do
pessoal ocupado na administragao municipal em relacao ao total
da populacao local.
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Grafico 1 - Proporcao de pessoal ocupado na administracao direta e indireta
municipal em relacao a populacao estimada, segundo as Grandes Regioes

e as classes de tamanho da populacao dos municipios - 2018
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Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacao de Populacao e Indicadores Sociais, Pesquisa de Informacoes Basicas
Municipais 2018.

Em relagao a 2017, quando o numero de pessoas ocupadas nas administragoes
direta e indireta municipais era 6 327 808, houve um acréscimo de 3,2%

Em 2018, a proporgao de servidores municipais na administracao direta repre-
sentava 95,1% (6 208 243) do total, e a administracao indireta respondia por apenas
4,9% (323 311) do pessoal das administragcoes publicas municipais. Tais proporgoes
sdao muito proximas as observadas em 2017, quando a administracao indireta era
responsavel por 5,0% (317 699) do total do pessoal ocupado.

Em 2018, dos 5 570 municipios, 23,3% (1 298) possuiam administracao indireta;
em 2017, eram 22,0% (1 225).

Na administracao direta, houve um aumento de 3,3% no contingente de pessoas
ocupadas de 2017 (6 010 109) para 2018 (6 208 243); na indireta, o aumento foi 1,7%
(de 317 699 para 323 311).

Com relagao a participagao regional e por classes de tamanho da populagao no
total de pessoal ocupado nas administracoes direta e indireta, entre 2017 e 2018, ocor-
reram pequenas variagoes. Na administracao direta, as Regides Sudeste e Nordeste e
os municipios de 20 001 a 50 000 e de 100 001 a 500 000 habitantes eram responsaveis
pelos maiores percentuais do total de pessoal ocupado. Na administracao indireta,
por sua vez, a Regiao Sudeste e os municipios com mais de 500 000 habitantes eram
responsaveis por mais de 50% do total de pessoal ocupado.
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Tabela 1 - Percentual de pessoal ocupado na administracao
direta e indireta municipal, segundo as Grandes Regioes e as
classes de tamanho da populacdo dos municipios - 2017-2018

Grandes Regibes e Percentual de pessoal ocupado, por tipo de administracao (%)
classes de ta~manho Direta Indireta
da populagdo dos
municipios 2017 2018 2017 2018
Brasil 100,0 100,0 100,0 100,0
Norte 9,8 9,8 3,2 4,2
Nordeste 31,8 31,8 20,4 20,9
Sudeste 35,5 35,6 54,9 52,7
Sul 14,0 13,7 12,6 13,4
Centro-Oeste 8,9 9,1 8,9 8,7
Até 5 000 hab. 4,8 4,8 0,2 0,1
De 5001 a 10 000 hab. 7,3 7.3 0,7 0,7
De 10 001 a 20 000 hab. 14,5 14,4 2,0 1,7
De 20 001 a 50 000 hab. 21,8 21,6 4,9 5,8
De 50 001 a 100 000 hab. 13,4 13,2 6,1 5,9
De 100 001 a 500 000 hab. 22,3 22,3 30,9 26,5
Mais de 500 000 hab. 16,0 16,5 55,3 59,3

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacao de Populacao e Indicadores Sociais, Pesquisa de Informacoes
Basicas Municipais 2017-2018.

Foram pesquisadas as quantidades de pessoas ocupadas na administracao
direta, segundo o vinculo empregaticio — estatutarios (regidos pelo Regime Juridico
Unico - RJU); celetistas (regidos pela Consolidacdo das Leis do Trabalho - CLT); so-
mente comissionados (que nao possuem cargo efetivo); estagiarios; e sem vinculo
permanente (cedidos por outros érgaos publicos, prestadores de servigos autbnomos,
voluntarios, entre outros) — e a escolaridade.

Nos anos de 2017 e 2018, a administracao direta era composta, em sua maioria,
por estatutarios, embora tenha ocorrido um decréscimo na representatividade desse
vinculo nesse periodo, passando de 65,7% (3 970 854), em 2017, para 62,2% (3 890 877),
em 2018. A participacao do pessoal sem vinculo permanente, que em 2017 foi 15,6%
(941 009) do total, subiu para 19,6% (1 228 082) em 2018. Os somente comissionados
representavam 8,3% (521 913), em 2018, e 8,2% (495 569), em 2017. Os servidores
regidos pela Consolidacao das Leis do Trabalho - CLT representavam 7,2% (449 496),
em 2018, e 8,2% (498 560), em 2017 (Grafico 2).

Com relagao ao vinculo empregaticio, a administracdo municipal tem compor-
tamento distinto quando se trata das administragoes direta e indireta em relagao a
representatividade dos celetistas no seu quadro de pessoal. Enquanto na administracao
direta os estatutarios e os sem vinculo permanente apresentavam maior representa-
tividade, na administragao indireta eram os estatutarios e os celetistas.

Em relacao a administracao indireta, em 2018, os estatutarios eram 145 407
(44,9%) e os celetistas, 112 747 (34,8%). Em 2017, eram 143 582 (45,0%) estatutarios
e 114 981 (36,0%) celetistas. Os sem vinculo permanente totalizaram 32 367 (10,0%)
em 2018, e 30 147 (9,4%) em 2017. Os somente comissionados eram 23 737 (7,3%) em
2018, e 22 181 (7,0%) em 2017
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Grafico 2 - Composicao, por vinculo empregaticio, do pessoal ocupado na
administracao direta e indireta municipal - Brasil - 2017-2018
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Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacao de Populacdo e Indicadores Sociais, Pesquisa de Informacoes
Basicas Municipais 2017-2018.

Quanto a composicao de pessoal por vinculo empregaticio, em 2018, por
Grandes Regioes e por classes de tamanho da populagao, na administragao direta,
os estatutarios superavam a média nacional nas Regioes Sul (70,9%), Centro-Oeste
(70,2%) e nos municipios com mais de 500 000 habitantes (74,9%). Na Regiao Su-
deste (14,4%) e nos municipios com mais de 20 000 a 500 000 habitantes (7,8%), os
celetistas superavam a média nacional. Com relagao aos somente comissionados, os
municipios das Regidoes Nordeste, Centro-Oeste, bem como aqueles com até 50 000
habitantes tinham os maiores percentuais deste vinculo. Os sem vinculo permanente
eram mais presentes nas Regioes Norte e Nordeste e nos municipios com mais de
10 000 a 100 000 habitantes (Tabela 2).

Em relacao ao recorte regional do quadro dos servidores da administracao indi-
reta, apenas na Regido Sudeste o percentual de celetistas (46,2%) era superior ao dos
estatutarios (38,3%); nas Regioes Norte e Nordeste, os sem vinculo permanente eram o
segundo maior contingente em representatividade (18,2% e 20,5%, respectivamente).

Em todas as classes de tamanho da populacao, a participacao dos estatutarios
era maior do que a dos celetistas. Nos municipios com até 5 000 habitantes e com
mais de 10 000 a 20 000 habitantes, os sem vinculo permanente e os somente comis-
sionados tinham maior representatividade do que os celetistas. Nos municipios com
mais de 5 000 a 10 000 habitantes, apenas os sem vinculo permanente tinham maior
representatividade do que os celetistas.



Tabela 2 - Percentual de pessoal ocupado na administracao direta e
indireta municipal, por vinculo empregaticio, segundo as Grandes
Regides e as classes de tamanho da populacao dos municipios - 2018

Grandes Regibes e
classes de tamanho
da populagao dos
municipios

Brasil
Norte
Nordeste
Sudeste
Sul

Centro-Oeste

Até 5 000 hab.

De 5001 a 10000 hab.
De 10 001 a 20 000 hab.
De 20 001 a 50 000 hab.
De 50 001 a 100 000 hab.

De 100 001 a 500 000 hab.

Mais de 500 000 hab.

Brasil
Norte
Nordeste
Sudeste
Sul

Centro-Oeste

Até 5 000 hab.

De 5001 a 10000 hab.
De 10 001 a 20 000 hab.
De 20 001 a 50 000 hab.
De 50 001 a 100 000 hab.

De 100 001 a 500 000 hab.

Mais de 500 000 hab.

Total
(1)

100,0
100,0
100,0
100,0
100,0
100,0

100,0
100,0
100,0
100,0
100,0
100,0
100,0

100,0
100,0
100,0
100,0
100,0
100,0

100,0
100,0
100,0
100,0
100,0
100,0
100,0

Percentual de pessoal ocupado, por tipo de
administracao e vinculo empregaticio (%)

Estatutarios CLT

Administragao direta

62,2 7.2
57,4 2,4
58,3 2,1
61,6 14,4
70,9 7.8
70,2 1.2
61,7 6,8
60,5 7.0
58,6 6,5
58,0 7.6
58,3 8,6
62,1 9,0
74,9 3,8

Administracao indireta

44,9 34,8
53,5 71
54,7 13,6
38,3 46,2
54,5 30,8
41,8 37.4
55,3 6,5
55,7 12,9
52,3 10,0
50,4 18,4
50,5 22,9
40,1 34,3
45,6 38,9

Somente
comissio-
nados

83
9,0
10,5

13,3
11,0
10,0
8,6
7.9
7.6
54

7.3
14,3
9,3
59
4,3

12,4

15,6
10,2
10,6
10,8
11,0

8,3

6,1

Estagiarios

2,7
0,6
11
3.2
6,9

1,7

1.8
1,9
1,7
2,2
3,1
3,5
3,2

2,9
6,9
1.9
2,6
5,3

1,7

0,2
1,0
2,9
2,1
3,9
3,6
2,7

IBGE

Sem vinculo
permanente

19,6
30,6
27,9
14,5

8,3

15,4

16,4
19,6
23,2
23,6
22,2
17,8
12,6

10,0
18,2
20,5
6,9
5,2

6,7

22,3
20,2
24,2
18,3
11,8
13,7

6,8

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacao de Populacao e Indicadores Sociais, Pesquisa de Informacoes

Bésicas Municipais 2018.

(1) Exclusive os servidores sem declaragdo de vinculo empregaticio.
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No que se refere a escolaridade das pessoas ocupadas na administracao mu-
nicipal, também investigada na edigao da Munic 2014, foram coletadas informacgoes
sobre os quantitativos das pessoas sem instrucao, isto é, que nao frequentaram
escola ou, se frequentaram, nao concluiram nem a 12 série do ensino fundamental,;
com ensino fundamental (12 grau, isto é, que frequentaram o antigo primario ou
até o ginasial, ou o 1° grau, tendo concluido pelo menos a 12 série do ensino fun-
damental); com ensino médio completo (22 grau); com ensino superior, isto é, com
graduacao superior concluida; e com pds-graduacao, isto é, com graduacgao superior
com especializacao e/ou aperfeicoamento (/ato sensu) e/ou mestrado, doutorado ou
poés-doutorado (stricto sensu) concluido.

A escolaridade tem sido um dos pontos positivos das pessoas ocupadas na
administracao municipal, tanto direta quanto indireta, verificando-se aumento sig-
nificativo do percentual de pessoas com ensino superior e com pos-graduacao. Na
administracao direta, essa participacao passou de 38,7%, em 2014, para 44,2%, em
2018; na indireta, de 29,2%, para 34,8% no mesmo periodo.

Grafico 3 - Percentual do pessoal ocupado na administracao direta e
indireta municipal, por escolaridade - Brasil - 2014/2018

Administragao

. 19,2 40,5 31,3 7.4
direta
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o 1,2
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ministragao 23.9 45,7 237 55
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a
Admlmstrzj\gao 15,5 39,1 34,7 9,5
direta
00
S 1,2
N .. -
Admlmnstrsf\gao 20,8 43,2 271 7,7
indireta
%
Sem instrugao Ensino fundamental Ensino médio Ensino superior Pés-graduacao

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenagéao de Populagao e Indicadores Sociais, Pesquisa de Informacoes Basicas
Municipais 2014/2018.

No quadro do pessoal ocupado da administracao direta, em 2018, na Regides
Sudeste, Sul e Centro-Oeste, as pessoas com ensino superior e com pds-graduacao
figuravam em maior niumero do que aquelas com ensino médio, sendo que, nas
Regides Sul e Centro-Oeste, representavam mais de 49% do total do pessoal ocupa-
do. Apenas nos municipios com mais de 500 000 habitantes as pessoas com ensino
superior e com poés-graduacao (47,1%) estavam em maior nimero do que aquelas
com ensino médio (39,0%) (Tabela 3).

Na administracao indireta, as pessoas com ensino superior e com pos-graduagao
estavam em menor numero do que aquelas com ensino médio, em todas as classes
de tamanho da populagao. Apenas na Regiao Sudeste (32,4%) situavam-se abaixo da
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média nacional (34,8%). Nos municipios com mais de 500 000 habitantes, as pessoas
com ensino superior e com pos-graduacao (37,3%) superavam a média nacional, em-
bora naqueles com até 5 000 e com mais 20 000 a 50 000 habitantes os percentuais
de pessoas ocupadas com essas escolaridades estivessem muito préximos da média
(cerca de 34,0%).

Tabela 3 - Percentual de pessoal ocupado na administracao direta e
indireta municipal, por escolaridade, segundo as Grandes Regides
e as classes de tamanho da populacdao dos municipios - 2018

Grandes Regides e Percentual de pessoal ocupado, por tipo
classes de tamanho de administracéo e escolaridade (%)
- Z?S::;i?gsdos Tat)a ! insst::;éo Fundamental  Médio Superior graZ‘:Z'géo
Administracao direta

Brasil 100,0 11 15,5 39,1 34,7 9,5
Norte 100,0 1.4 20,1 43,3 29,5 5,8
Nordeste 100,0 15 14,9 42,8 31,6 9,1
Sudeste 100,0 1,0 15,7 37,5 37,8 8,0
Sul 100,0 0,5 15,1 35,0 33,0 16,4
Centro-Oeste 100,0 1,0 12,4 36,8 40,6 9,3
Até 5 000 hab. 100,0 1,4 21,8 39,9 26,4 10,4
De 5001 a 10 000 hab. 100,0 1.3 19,9 40,7 28,2 9,9
De 10 001 a 20 000 hab. 100,0 1.5 19,9 40,7 27,9 10,1
De 20 001 a 50 000 hab. 100,0 1.5 18,7 41,5 29,6 8,7
De 50 001 a 100 000 hab. 100,0 1,3 15,9 42,2 32,8 79
De 100 001 a 500 000 hab. 100,0 13 15,9 42,2 32,8 79
Mais de 500 000 hab. 100,0 0.9 13,0 39,0 37,1 10,0

Administracao indireta

Brasil 100,0 1,2 20,8 43,2 271 77
Norte 100,0 11 23,4 37,4 33,6 4,5
Nordeste 100,0 2,2 15,7 46,3 29,9 5,9
Sudeste 100,0 0,8 23,0 43,8 25,7 6,7
Sul 100,0 0,3 16,5 44,3 29,2 9,8
Centro-Oeste 100,0 2,1 24,5 34,5 23,5 15,4
Até 5 000 hab. 100,0 2,9 12,6 50,4 31,3 2,9
De 5001 a 10 000 hab. 100,0 1.4 24,7 45,6 22,1 6,2
De 10 001 a 20 000 hab. 100,0 1,0 21,8 49,7 21,0 6,5
De 20 001 a 50 000 hab. 100,0 1,5 20,9 43,6 22,8 11,2
De 50 001 a 100 000 hab. 100,0 1.9 22,1 44,2 23,0 8,8
De 100 001 a 500 000 hab. 100,0 1.9 22,1 44,2 23,0 8,8
Mais de 500 000 hab. 100,0 0.8 20,0 42,0 29,0 8,3

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacéo de Populacao e Indicadores Sociais, Pesquisa de Informacgoes
Basicas Municipais 2018.

(1) Exclusive os servidores sem declaracao de escolaridade.



s Artigos 182 e 183 da Constituicao Federal do Brasil, de 1988,

referentes ao capitulo de politica urbana, permitiram que os
municipios brasileiros contassem com diretrizes definidas sobre os
objetivos da politica de desenvolvimento urbano municipal. Elas
estao claramente expressas no Art. 182, que prevé que “a politica de
desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico municipal,
conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar
o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e garantir o
bem-estar de seus habitantes” (BRASIL, 2019b).

O Estatuto da Cidade, como é conhecida a Lei n. 10.257, de
10.07.2001, regulamentou o capitulo sobre politica urbana da Consti-
tuicao Federal e especificou, em seu Art. 12, uma série de instrumentos
de planejamento urbano que os municipios poderiam utilizar com o
objetivo de garantir a fungao social da cidade e da propriedade urbana,
ou seja, estabelecer “normas de ordem publica e interesse social que
regulam o uso da propriedade urbana em prol do bem coletivo, da
seguranca e do bem-estar dos cidadaos” (BRASIL, 2001).

Segundo Rolnik,

as inovagoes contidas no Estatuto situam-se em trés campos: um
conjunto de novos instrumentos de natureza urbanistica voltados
para induzir — mais do que normatizar — as formas de uso e ocu-
pacao do solo; uma nova estratégia de gestao que incorpora a
ideia de participagao direta do cidadao em processos decisorios
sobre o destino da cidade e a ampliacao das possibilidades de
regularizacao das posses urbanas, até hoje situadas na ambigua
fronteira entre o legal e o ilegal (ROLNIK, 2001, p. 5).

O Plano Diretor é definido no Estatuto da Cidade como um conjun-
to de principios e regras orientadoras da acao dos agentes que constro-
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em e utilizam o espaco urbano. E o instrumento basico da politica de desenvolvimento e
expansao urbana dos municipios brasileiros, permitindo que estes estabelecam metas
e programas que tenham como objetivo principal garantir que a cidade cumpra sua
funcao social. Funciona como um instrumento bésico que organiza e articula os demais
instrumentos de politica urbana; sua implementacao deve ser feita de forma participa-
tiva, e seu conteudo deve orientar a elaboragao dos demais planos municipais (Plano
Plurianual, Lei de Diretrizes Orgamentarias e Lei do Orcamento Anual).

Em outras palavras, o Plano Diretor

[...] corresponde a um conjunto de regras basicas de uso e ocupagao do solo, que
orientam e regulam a acao dos agentes sociais e econdmicos sobre o territorio de todo
o municipio. Seu objetivo é organizar o crescimento e o funcionamento do municipio
como um todo, incluindo as areas urbanas e rurais (SANTORO; CYMBALISTA, 2004, p. 1).

De acordo com o Art. 41 do Estatuto da Cidade, o Plano Diretor é obrigatério aos
municipios com mais de 20 000 habitantes, que fazem parte de regidoes metropolita-
nas e aglomeracdes urbanas ou que sao integrantes de areas de especial interesse
turistico, ou estao situados em areas de influéncia de empreendimentos, ou ainda
tém atividades com significativo impacto ambiental.

A Munic 2018, assim como a edicao de 2015, além do Plano Diretor, investigou a
existéncia, ndo apenas na forma de legislacao especifica, mas também como parte inte-
grante dos Planos Diretores municipais, dos seguintes instrumentos de planejamento:

e | egislacao sobre area e/ou zona especial de interesse social;

¢ Legislagcao sobre area e/ou zonas de interesse especial;

e L ei de perimetro urbano;

® Legislacao sobre parcelamento do solo;

¢ Legislagao sobre zoneamento ou uso e ocupacao do solo;

¢ L egislagao sobre solo criado;

¢ Legislagao sobre contribuicao de melhoria;

¢ L egislagcao sobre operacao urbana consorciada;

¢ | egislacao sobre estudo de impacto de vizinhanga;

¢ Codigo de obras;

¢ Legislacao sobre zoneamento ambiental ou zoneamento ecolégico-econdmico;
¢ Legislagao sobre servidao administrativa;

¢ Legislagao sobre tombamento;

¢ | egislacao sobre unidade de conservacao;

¢ L egislagao sobre concessao de uso especial para fins de moradia;
¢ | egislacao sobre usucapiao especial de imovel urbano;

¢ Legislagao sobre direito de superficie;

¢ | egislacao sobre regularizacao fundiaria;

® L egislacao sobre legitimacao de posse; e

¢ Legislagcao sobre estudo prévio de impacto ambiental.
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De acordo com o resultado da Pesquisa de Informacgdes Basicas Municipais -
Munic 2018, 5 371 municipios (96,3% do total) tinham pelo menos um dos instrumentos
investigados, dos quais 2 866 municipios possuiam Plano Diretor, o que corresponde
a cerca de 53,4% deste universo ou 51,5% de todos os municipios brasileiros. Com
outros instrumentos e sem Plano Diretor, figuravam 2 5052 municipios.

Em 2018, o percentual de municipios brasileiros com Plano Diretor era proéxi-
mo ao apurado na Munic 2015 (50,0%) e bem superior ao encontrado na Munic 2005
(14,5%). Sem existéncia de Plano Diretor, eram 2 701 (48,5%) municipios, dos quais
533 informaram que o instrumento estava em elaboragao. Esse percentual foi mais
elevado no grupo de municipios com populagao até 20 000 habitantes, 66,9% (2 526).
Considerando apenas os municipios com mais de 20 000 habitantes, dos 1 762 que
necessitavam elaborar o Plano Diretor, conforme previsto no Estatuto da Cidade,
restaram 175 (9,9%) que ainda néo o fizeram. Destes, no entanto, 76 afirmaram que
o Plano estava em elaboracao.

Grafico 4 - Percentual de municipios, por situacao do Plano Diretor,
segundo as classes de tamanho da popula¢dao dos municipios
selecionadas - Brasil - 2005/2018
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Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacao de Populagao e Indicadores Sociais, Pesquisa de Informacdes
Basicas Municipais 2005/2018.

O fato de 2 505 municipios terem afirmado que possuem os instrumentos de planejamento e ndo terem Plano Diretor
indica que tais instrumentos provavelmente nao séo utilizados de forma articulada e com o objetivo de garantir a funcao
social da cidade. Na verdade, alguns desses instrumentos existiam antes da regulamentacao do Estatuto da Cidade, mas
sua existéncia isolada nao garante, necessariamente, o cumprimento da “fungao social da cidade”
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Com relacao a existéncia dos outros instrumentos de planejamento investiga-
dos, seja como parte integrante do Plano Diretor ou como legislagao especifica, em
2018, 5363 (96,3%) municipios tinham pelo menos um dos instrumentos pesquisados,
enquanto 204 (3,7%), nenhum deles. Na comparacdo com 2015, observou-se um au-
mento no percentual de municipios que possuiam pelo menos um dos instrumentos
investigados, uma vez que, naquele ano, 5 290 (95,0%) municipios informaram a
existéncia de pelo menos um desses instrumentos, ao passo que 279 (5,1%), nenhum
deles. Em 2015 e 2018, em todas as classes de tamanho da populacao dos municipios,
os percentuais foram superiores a 90,0%, chegando, em 2018, a 100% dos municipios
com mais de 50 000 habitantes.

Tabela 4 - Percentual de municipios com instrumentos de planejamento, segundo
as classes de tamanho da populacao dos municipios - Brasil - 2015/2018

Percentual de municipios com instrumentos de planejamento (%)

Classes de tamanho da Com pelo menos um Sem nenhum P
- L . . Nao informado
populacao dos municipios dos instrumentos instrumento
2015 2018 2015 2018 2015 2018

Total 95,0 96,3 5,0 3,7 . -
Até 5 000 hab. 95,1 96,7 4,9 3.3 - -
De 5001 a 10 000 hab. 92,8 94,5 7.2 55 - -
De 10 001 a 20 000 hab. 93,0 94,6 7,0 5,4 0,1 0,1
De 20 001 a 50 000 hab. 96,9 97,5 3,1 2,5 R 0,2
De 50 001 a 100 000 hab. 99,7 100,0 0,3 - - -
De 100 001 a 500 000 hab. 100,0 100,0 - - - -
Mais de 500 000 hab. 100,0 100,0 - - - -

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacao de Populacao e Indicadores Sociais, Pesquisa de Informacoes
Béasicas Municipais 2015/2018.

Com relagcao aos instrumentos de planejamento investigados, de 2015 para
2018, houve um aumento no percentual de municipios que informaram possui-los.
Assim como em 2015, em 2018, os instrumentos mais e menos utilizados foram os
mesmos, sendo a Lei de perimetro urbano, o Codigo de obras e a Legislacao sobre
parcelamento do solo os mais utilizados; e a Legislagao sobre usucapiao especial de
imoével urbano, a Legislacao sobre legitimacao de posse e a Legislacao sobre servidao
administrativa os menos utilizados.



IBGE

Grafico 5 - Percentual de municipios com instrumentos
de planejamento - Brasil - 2015/2018
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Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacao de Populagao e Indicadores Sociais, Pesquisa de Informacoes

Basicas Municipais 2015/2018.



Pesquisa de Informacoes Basicas Municipais - Munic fornece

informacoes relevantes sobre a estrutura da organizagao ad-
ministrativa educacional dos municipios brasileiros, sendo fonte
privilegiada para a investigacao de um dos principios norteadores
do sistema educacional, qual seja: a gestao democratica do ensino
publico, definido na Constituicdo Federal do Brasil, de 1988 (Inciso VI
do Art. 206). Esse sistema esta legalmente organizado em dois niveis:
educacao basica e superior. Trata-se de um sistema administrativa-
mente descentralizado, no qual a oferta e a gestao da educacao infantil
e do ensino fundamental sao de responsabilidade dos municipios,
enquanto o ensino médio é, prioritariamente, de responsabilidade dos
Estados. E competéncia do governo federal, entre outras atribuicoes,
atuar no ensino superior e prestar assisténcia técnica e financeira
as esferas estadual e municipal, buscando garantir a equidade dos
gastos nas diferentes Unidades da Federacao. Em 2018, segundo
dados do Censo Escolar da Educacao Basica, realizado pelo Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira - INEP,
as redes estaduais e municipais eram responsaveis pela gestao da
oferta, qualidade e equidade da educacao para cerca de 23,1 milhoes
de matriculas de criancas, jovens e adultos nos diferentes niveis e
modalidades da educacgao bésica publica (RESULTADOS..., [2019]).

Especificamente sobre gestao escolar, a Lei de Diretrizes e Bases
da Educacao - LDB (Lei n. 9.394, de 20.12.1996), em seus Art. 14 e 15,
estipulou que os sistemas de ensino definirao as normas de gestao
democratica por meio da “participacao dos profissionais da educacgao
na elaboracgao do projeto pedagogico da escola” e da “participacao das
comunidades escolar e local em conselhos escolares ou equivalentes’,
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além de assegurar ao ensino publico de educagao basica “progressivos graus de au-
tonomia pedagdgica e administrativa e de gestao financeira, observadas as normas
de direito financeiro publico” (BRASIL, 1996).

O Plano Nacional de Educacéo - PNE (Lei n. 13.005, de 25.06.2014), com vigéncia
por 10 anos, pretende, por meio da Meta 19:

Assegurar condicoes, no prazo de 2 (dois) anos, para a efetivacao da gestao de-
mocratica da educacao, associada a critérios técnicos de mérito e desempenho e a
consulta publica a comunidade escolar, no ambito das escolas publicas, prevendo
recursos e apoio técnico da Uniao para tanto (BRASIL, 2014).

Dentre as estratégias para aprofundar os mecanismos de gestao democratica,
ha medidas visando a implementacao e o fortalecimento dos Conselhos Municipais e
Estaduais de Educacao, instancias de participacao fundamental que dao a dimensao
da qualidade da educagao democratica. Destaca-se, também, o estimulo a adogao
de critérios técnicos de mérito e desempenho, além da participagcdo da comunidade
escolar na escolha dos diretores e diretoras de escola. Adotando a gestao democratica
como eixo condutor, conforme abordado no PNE, o objetivo deste capitulo é analisar
a gestao publica da educagcao municipal a partir das informacgoes investigadas pela
Munic 2018.

Orgao gestor de educacao e seu titular

Verificou-se que a totalidade das prefeituras municipais apresentava algum tipo de
6rgao responsavel pela educacao, resultado que vem se repetindo em todos os blo-
cos de educacao da Munic desde 2006. Em 2018, as estruturas administrativas mais
comuns foram a secretaria municipal responsavel exclusivamente pelas politicas
educacionais (56,5%), seguida da secretaria em conjunto com outra politica setorial,
normalmente cultura e esporte (40,8%).

Essas secretarias, responsaveis pelas politicas educacionais nos municipios, sao
geridas pelo titular do 6rgao gestor de educagao. Logo, conhecer o perfil dos dirigentes
municipais de educacao é relevante para ilustrar o avango na profissionalizacao das
estruturas administrativas locais nessa area.

Houve aumento no percentual dos municipios cujos gestores municipais pos-
suiam curso de pds-graduacao, passando de 65,2%, em 2014, para 69,6%, em 2018.
Quanto mais populoso o municipio, maior a propor¢ao de gestores municipais com
esse nivel de escolaridade (Tabela 5). Assim como nos anos anteriores, o maior
grupo entre os gestores municipais com ensino superior completo era formado por
pedagogos (48,4%). A maioria dos gestores municipais de educagao eram mulheres
(70,1%) e de cor ou raga branca (59,7%). Esse diferencial por sexo se reduz a medida
que aumenta a populagao do municipio, enquanto a diferencga por cor ou raga se torna
mais acentuada com o aumento da populacao, isto €, nos municipios de maior porte
populacional, observa-se preponderancia de gestores de cor ou raca branca.
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Tabela 5 - Proporcao de titulares de orgaos de gestao das politicas
educacionais, por sexo, cor ou raca e com pds-graduacao, segundo
as classes de tamanho da populacao dos municipios - Brasil - 2018

Proporgao de titulares de orgaos de gestao das politicas educacionais (%)

Classes de tamanho da Sexo Cor ou raga ]
populagdo dos municipios Pretos ou Cgm P_°5'(1)
Homens Mulheres Brancos Pardos graduagao

Total 29,9 70,1 59,7 39,3 69,6
Até 5 000 hab. 23,9 76,1 67,7 31,7 62,1
De 5001 a 10 000 hab. 29,0 71,0 57,9 41,6 64,9
De 10 001 a 20 000 hab. 29,7 70,3 53,9 44,7 72,0
De 20 001 a 50 000 hab. 33,2 66,8 54,3 44,4 733
De 50 001 a 100 000 hab. 36,7 63,3 64,8 34,4 80,5
De 100 001 a 500 000 hab. 38,0 62,0 72,3 27,7 81,5
Mais de 500 000 hab. 41,3 58,7 80,4 19,6 84,8

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacao de Populacao e Indicadores Sociais, Pesquisa de Informacoes
Basicas Municipais 2018.

(1) Exclusive os sem declaragao de escolaridade.

Conselhos Municipais de Educacao
e Conselhos Escolares

A Meta 19 do PNE visa fomentar o efetivo envolvimento da comunidade escolar, bem
como dos familiares dos alunos, funcionarios das escolas, estudantes e gestores nos
Conselhos Municipais de Educacao e nos Conselhos Escolares, conforme mencionado
na introducao deste capitulo. As estratégias® dessa meta procuram adotar critérios
técnicos de mérito e desempenho na escolha dos diretores de escola (19.1); apoiar
a formacao dos conselheiros de acompanhamento e controle social do Fundo de
Manutencao e Desenvolvimento da Educagao Basica - Funpes, alimentacao escolar,
transporte escolar e outros (19.2); incentivar os entes federados a constituirem Fo-
runs Permanentes de Educacdo para acompanhamento da execucao do PNE (19.3);
e estimular a constituicao e o fortalecimento de Conselhos Escolares e Conselhos
Municipais de Educacao (19.5), entre outros objetivos.

Observou-se, a partir dos dados da Munic, um crescimento sistematico dos
municipios que declararam possuir Conselho Municipal de Educacao: 67,6% em 2006;
79,1% em 2009; 84,8% em 2011; 87,5% em 2014; e 92,8% em 2018. As trés Unidades da
Federacao com os menores percentuais de municipios com tais Conselhos, em 2018,
foram: Mato Grosso do Sul (54,4%); Piaui (67,9%); e Para (69,4%) (Tabela 48, dispo-
nivel no portal do IBGE). Nesse ano, 70,8% dos Conselhos Municipais de Educacéo
eram paritarios em sua constituicao, ou seja, governo e sociedade civil (funcionarios
e representantes da populacao em geral atendida) estavam proporcionalmente repre-
sentados. Isso significa que 65,7% dos municipios possuiam Conselhos Municipais
de Educacao paritarios. O Conselho de Controle e Acompanhamento do Funpes e o
Conselho Municipal de Alimentacao Escolar estavam presentes em praticamente todos
0s municipios, atingindo 99,7% e 99,3% respectivamente.

S As estratégias sdo subitens das metas do PNE.
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Por sua vez, diferentemente do preconizado pelo PNE em sua Estratégia 19.2,
a capacitacao dos conselheiros ainda nao estava difundida em 2018, tendo em
vista que quase metade dos municipios (49,3%) ainda nao realizara capacitacao
dos membros de seus Conselhos Municipais de Educacao. O apoio a formacao
dos conselheiros do Conselho de Controle e Acompanhamento do Funpes e do
Conselho Municipal de Alimentacao Escolar estava presente em 49,4% e 56,9%
dos municipios, respectivamente. O Grafico 6 evidencia que essa proporgao para
os conselheiros do FunDEB aumenta quanto maior a populagcao do municipio, mas
a formacao continuada permanece uma excecao, inclusive nos municipios mais
populosos.

Grafico 6 - Propor¢cao de municipios que realiza capacitacdao para os membros
do conselho de controle e acompanhamento social do Fundo de Manutencao
e Desenvolvimento da Educacao Basica - FUNDEB, por frequéncia, segundo
as classes de tamanho da populacao dos municipios - Brasil - 2018
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Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacao de Populagao e Indicadores Sociais, Pesquisa de Informacgoes
Basicas Municipais 2018.

Além dos Conselhos Municipais de Educacao, a criagao de Conselhos Esco-
lares também faz parte das estratégias adotadas no PNE para assegurar condigcoes
a gestao democratica da educacao. Eles asseguram a participagcao dos pais na vida
escolar dos filhos, proporcionando transparéncia e legitimidade a aplicacao dos
recursos e a definicao do projeto pedagogico com a direcao e os docentes em cada
escola. Juntamente com a Estratégia 19.5 (Meta 19), a Estratégia 7.16 (Meta 7) tam-
bém preconiza apoio a gestao escolar, com participacao da comunidade escolar no
planejamento e na aplicacao dos recursos, visando a ampliagao da transparéncia e
ao efetivo desenvolvimento da gestao democratica por meio da transferéncia direta
de recursos financeiros e apoio técnico a cada escola.
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Contudo, um baixo percentual de municipios possuia lei municipal que estabele-
ce a criagao de Conselhos Escolares. Em 2018, apenas 29,0% deles a possuiam, sendo
que 74,1% dos municipios que adotaram leis municipais para criacao desses Conselhos
apresentaram conselhos paritarios; 17,2%, maior representacao dos profissionais das
escolas; e 8,6%, maior representacao dos alunos e suas familias. Os municipios mais
populosos registraram percentual 3 vezes maior de Conselhos Escolares criados por
lei em comparacao com os menos populosos.

Grafico 7 - Proporc¢ao de municipios que estabelece a criacao de conselhos
escolares por lei municipal e propor¢cao desses municipios cuja lei municipal
estabelece conselhos paritarios, segundo as classes de tamanho
da populacao dos municipios - 2018
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Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacao de Populagao e Indicadores Sociais, Pesquisa de Informacgoes
Basicas Municipais 2018.

E interessante observar a existéncia de variacao regional entre os municipios
gue possuiam lei municipal para a criacao de Conselhos Escolares. Se comparada
as demais, a Regiao Sul apresentou um percentual elevado de seus municipios com
Conselhos Escolares legalmente estabelecidos (44,2%), consideravelmente acima das
demais regioes do Pais — Norte (25,3%), Nordeste (27,0%), Sudeste (21,6%) e Centro
Oeste (27,2%) —, conforme evidencia o Cartograma 1. As Unidades da Federacdo com
os maiores percentuais de Conselhos Escolares criados por lei foram Rio de Janeiro
(62,0%); Sergipe (60,0%); e Rio Grande do Sul (57,5%).
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Perfil dos Municipios Brasileiros 2018

Cartograma 1 - Existéncia de lei municipal que estabelece a criacao de conselhos escolares e

a formacao desses conselhos - 2018
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Municipais 2018.

A existéncia de Conselho Municipal de Educacao e a frequéncia com a qual
ele se reuniu podem estar relacionadas a avancos importantes na gestao democra-
tica dos municipios. Um exemplo é a forma pela qual os municipios escolhem os
diretores de escola. A livre indicacao dos diretores escolares pelos poderes publicos
locais abre espaco para as formas mais usuais de clientelismo, além de nao garantir
o respaldo da comunidade escolar, nem a qualificacao técnica desses gestores. Por
esses motivos, critérios que valorizem o mérito e a participagao passaram a ser
estimulados, conforme explicitado na Estratégia 19.1 do PNE:

Priorizar o repasse de transferéncias voluntarias da Unido na area da educacéao para
os entes federados que tenham aprovado legislagao especifica que regulamente a
matéria na area de sua abrangéncia, respeitando-se a legislacao nacional, e que
considere, conjuntamente, para a nomeacao dos diretores e das diretoras de escola,
critérios técnicos de mérito e desempenho, bem como a participacao da comunidade
escolar (BRASIL, 2014).
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Segundo a Munic 2018, 69,5% dos municipios, isto €, 3 869 municipios, recor-
reram somente a indicacao politica para a escolha dos diretores de escola da rede
municipal (Grafico 4), registrando uma queda de 4,9 pontos percentuais em relagao
a 2014 (74,4%). Essa proporcao atingiu 78,4% dos municipios menos populosos e
13,0% dos mais populosos, praticamente metade do valor apresentado em 2014. E
interessante observar que os municipios onde o Conselho Municipal de Educacao
era mais ativo (12 ou mais reunides ao logo de um ano) apresentaram percentual
66,1% menor de indicacao politica dos diretores de escola, se comparados aqueles
onde tal Conselho nao se reuniu.

Grafico 8 - Propor¢cao de municipios em que a nomeacao dos diretores de escola
ocorre somente por indicacao, segundo a existéncia de Conselho Municipal de
Educacao - CME, o numero de reunioes do CME nos ultimos 12 meses e
as classes de tamanho dos municipios - Brasil - 2014/2018
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Béasicas Municipais 2014/2018.
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Planos Municipais de Educacao e Féruns
Permanentes de Educacao

A Emenda Constitucional n. 59, de 11.11.2009, transformou o PNE em um instrumento
legal de articulacao do sistema nacional de educagao, tornando-o responséavel por
definir “diretrizes, objetivos, metas e estratégias de implementacao para assegurar
a manutencao e desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis, etapas e mo-
dalidades por meio de agoes integradas dos poderes publicos das diferentes esferas
federativas” (BRASIL, 2009). Portanto, o Plano Nacional de Educacao deve ser a base
para a elaboracao dos Planos Estaduais, Distrital e Municipais de Educacao, que, ao
serem aprovados em lei, devem prever recursos orgamentarios para a sua execugao.

Como frisado anteriormente, o PNE atualmente em vigor foi aprovado em 25
de junho de 2014. Por consequéncia, muitos municipios encontravam-se em fase
de renovacao de seus Planos, de acordo com dados da Munic 2014, quando apenas
43,6% deles afirmaram possuir Plano Municipal de Educacao - PME. Em 2018, porém,
a maioria dos municipios afirmou possuir PME valido, isto &, 98,6% dos municipios
possuiam PME com aprovacao posterior a 2014.

De acordo com a Meta 19.3 do PNE, conforme mencionado anteriormente,
os Féruns Permanentes de Educagao tém como atribuicdo “coordenar as confe-
réncias municipais, estaduais e distrital bem como efetuar o acompanhamento da
execucao deste PNE e dos seus planos de educagao” (BRASIL, 2014). Enquanto o
PME encontrava-se disseminado, o seu principal instrumento de execug¢ao no nivel
municipal estava presente em apenas 43,7% dos municipios, percentual este que
se eleva para 71,7% nos municipios mais populosos (Tabelas 39 e 40, disponiveis
no portal do IBGE).



m 2018, a Pesquisa de Informacoes Basicas Municipais - Munic

trouxe um bloco sobre o tema cultura, abordando alguns dos
principais aspectos para caracterizar as estruturas e a atuacao dos
executivos municipais na area.Trouxe, além disso, alguns pontos novos
ou de aprofundamento em relacao as investigacdes pormenorizadas
do setor feitas em 2006 e 2014 por meio de investigacdes suplemen-
tares*. Na presente edicao, a Munic perguntou, pela primeira vez, a
cor ou raca do gestor, além de quanto do orgamento previsto para a
cultura no ano anterior a pesquisa (2017) foi executado. Ademais, a
avaliacao da existéncia de bens tombados por legislacao municipal
foi modificada, incluindo o quantitativo de bens e a transferéncia de
recursos para estes.

Na sequéncia, sao abordados diversos pontos tratados na pre-
sente edicao da Munic, em alguns casos comparando-os com aqueles
pesquisados nas investigacoes suplementares de 2006 e 2014. Em rela-
¢ao a 2014, cabe ressaltar, esse ano é o foco principal da comparacao,
pois o suplemento de cultura foi aplicado em um ano cuja situacao fiscal
era mais favoravel do que a de 2018, fato este relevante para avaliar o
quanto da estrutura e das politicas de cultura se mantiveram sob um
contexto adverso para o orcamento dos municipios. Sao detalhados,
entao, os seguintes aspectos: caracteristicas do 6rgao gestor e de seus
titulares; execug¢ao do orcamento previsto para a cultura em 2017;

4 Um municipio ndo preencheu o questionario da Munic 2018, Brejo, no Estado do Maranhao,
enquanto dois outros municipios ndo responderam o Suplemento de Cultura da Munic 2014: Brejo
de Areia e Buriti, ambos, também, no Estado do Maranhao. Em 2006, os Municipios de Sao Luis
Gonzaga do Maranhao, no Estado do Maranhao, e Sdo Joao da Ponte, no Estado de Minas Gerais,
nao responderam o respectivo Suplemento de Cultura.
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instrumentos de gestdo da politica municipal de cultura (Plano e Fundo Municipais
de Cultura); meios de comunicagao e equipamentos culturais existentes, bem como
programa ou agao para a implantacao, reforma ou modernizacao destes; politicas de
apoio financeiro a atividades culturais; bens tombados por legislacdao municipal; e
instrumentos de participacao social (Conferéncias e Conselhos Municipais de Cultura
e de Protecao do Patriménio).

No que diz respeito a estrutura da gestao municipal de cultura, em 2018, 96,0%
dos municipios (5 346) a possuiam de alguma forma, o que representa uma variagao
positiva em relacdo a 2014 (94,5%), porém negativa em relacao a 2006 (97,5%). Ao
mesmo tempo, cabe destacar qual tipo de estrutura existe nessa quase totalidade dos
municipios. Os dois tipos que configuram maior prestigio a politica setorial — uma
secretaria exclusiva para cultura ou um érgao da administracao indireta — mostraram
variacao no tempo. Houve um grande crescimento do nimero de secretarias exclusi-
vas entre 2006 (4,3% das estruturas) e 2014 (20,4%), com um recuo em 2018 (15,2%),
mas ainda bem acima da proporgao encontrada no primeiro ano da série. A estrutura
municipal de gestao cultural como érgao da administracao indireta foi a menos re-
corrente em todas as medigdes, com tendéncia de decréscimo na série: 2006 (2,7%),
2014 (2,3%) e 2018 (2,1%), como ilustra o Gréfico 9.

Grafico 9 - Percentual de municipios, segundo a caracterizacao
do d6rgao gestor da cultura - Brasil - 2006/2018
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Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenagcao de Populagao e Indicadores Sociais, Pesquisa de Informacdes
Basicas Municipais 2006/2018.

Nota: Exclusive os municipios sem estrutura.
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A institucionalizacdo de um o6rgao oficial de cultura tem papel nas politicas
culturais e mesmo na estruturacao de instrumentos de participacao, fomentando
mecanismos de participagao. O Grafico 10 mostra como Plano, Fundo, Conferéncia e
Conselho Municipais de Cultura estao mais presentes nos municipios com secretaria
exclusiva ou 6rgao da administracao indireta, ao mesmo tempo em que sao raros
guando nao ha estrutura especifica nessas localidades.

Grafico 10 - Percentual de municipios com plano, fundo, conferéncia
e conselho de cultura, por caracterizacao do orgao gestor - Brasil - 2018
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Municipais 2018.

Assim como a estrutura, cabe detalhar o perfil dos gestores da area. Em 2018,
49,8% desses titulares eram do sexo feminino, sendo que as gestoras tinham esco-
laridade mais avancada, pois 56,4% delas tinham pds-graduacao, ante 274% dos
gestores (Tabela 6). A proporcao de gestoras é levemente superior a observada em
2014, quando eram 49,2%. A proporgao de titulares com pds-graduagao aumentou
nos ultimos quatro anos: eram 26,7% dos homens e 53,1% das mulheres em 2014.
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Tabela 6 - Percentual de gestores municipais de cultura, por sexo e escolaridade,
segundo as classes de tamanho da populacao dos municipios - Brasil - 2018

Percentual de gestores municipais de cultura, por sexo e escolaridade (%)

Escolaridade

Classes de tamanho da Ensino Ensino
populagéo dos municipios Total Ensino fundamental médio Ensino Pos-
fundamental ~ completo completo superior -
incompleto ou médio ou superior completo graduagéo
incompleto  incompleto
Masculino

Total 50,2 1.8 44 31,0 35,3 27,4
Até 5 000 hab. 40,0 2,8 5,1 30,7 36,9 24,5
De 5001 a 10 000 hab. 44,8 2,8 54 36,0 28,8 27,0
De 10 001 a 20 000 hab. 49,7 1,7 4,5 34,1 35,1 24,6
De 20 001 a 50 000 hab. 57,5 1.1 4,0 29,7 354 29,7
De 50 001 a 100 000 hab. 62,9 0.9 2,7 25,1 40,6 30,6
De 100 001 a 500 000 hab. 69,7 0.5 3.2 233 41,8 31,2
Mais de 500 000 hab. 78,3 - 2,8 11 41,7 44,4

Feminino

Total 49,8 0,3 0,8 11,6 30,9 56,4
Até 5 000 hab. 60,0 0,1 1,0 13,9 31,4 53,6
De 5001 a 10 000 hab. 55,2 0.3 1,5 11,2 321 54,9
De 10 001 a 20 000 hab. 50,3 0,5 0,2 10,6 29,4 59,4
De 20 001 a 50 000 hab. 42,5 - 0,7 11,2 311 57,1
De 50 001 a 100 000 hab. 37,1 08 0,8 7,8 31,0 59,7
De 100 001 a 500 000 hab. 30,3 - - 12,2 29,3 58,5
Mais de 500 000 hab. 21,7 - - - 30,0 70,0

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacédo de Populacao e Indicadores Sociais, Pesquisa de Informacgoes
Basicas Municipais 2018.

A cor ou raga dos gestores foi investigada, pela primeira vez, em 2018, de for-
ma a aprofundar a caracterizacao do perfil desses profissionais e mostrar eventuais
desigualdades no acesso as funcoes do servico publico®. Observou-se a predomi-
nancia de gestores de cor ou racga branca, representando 59,0% do total e 78,3% nos
municipios com mais de 500 000 habitantes (Tabelas 69 e 70, disponiveis no portal
do IBGE), distribuicoes estas bastante superiores a da populagcao branca de 18 anos
ou mais de idade, estimada® em 43,9% em 2018.

Em 2018, investigou-se, também pela primeira vez a execucao do orcamento
previsto no ano anterior (2017): 2 509 municipios (45,0%) executaram até 20% do pre-
visto, o que contrasta com 1 537 municipios (27,6%) no outro extremo, com execugao
entre 81% e 100% do previsto, conforme mostra o Cartograma 2. Observa-se que
municipios maiores tenderam a executar mais do orgcamento, pois 42,0% daqueles
com mais de 50 000 habitantes situaram-se na faixa mais alta de execugao (Tabela
98, disponivel no portal do IBGE).

5 Tal esforgo estd alinhado com a Meta 16.7 dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentaveis - ODS: “Garantir a tomada
de decisdo responsiva, inclusiva, participativa e representativa em todos os niveis” (NACOES UNIDAS, 2015).

5 Estimativa prépria elaborada a partir dos microdados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua -
PNAD Continua, agregado de primeiras entrevistas de 2018.
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Cartograma 2 - Municipios e percentual do orcamento previsto para a cultura
que foi executado em 2017
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Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacao de Populacao e Indicadores Sociais, Pesquisa de Informacoes Bésicas
Municipais 2018.

Em relacao a politica municipal de cultura, programas e agoes se explicam pela
institucionalizacdo da gestao de cultura (como estrutura fomentadora), pela vocagao
dos municipios, pressoes sociais e diversos outros fatores que influenciam a existéncia
de uma infraestrutura de cultura’. Dois elementos importantes da politica municipal de
cultura sao a existéncia de Plano e de Fundo Municipais de Cultura. No que diz respeito
ao Plano Municipal de Cultura, 11,7% dos municipios informaram possui-lo em 2018,
enquanto, em 2014, 8,4%. Quanto ao Fundo Municipal de Cultura, havia maior capilari-
dade no territdrio, chegando a 32,2% do total de municipios, também em crescimento
em relagado a 2014, quando existia em 19,9% destes. Para ambos os instrumentos de
gestao, quanto maior a classe de tamanho da populagao, maior o percentual de muni-
cipios com esses instrumentos. Plano e Fundo existiam, respectivamente, em 54,3% e
82,6% dos municipios com mais de 500 000 habitantes (Graficos 11 e 12).

7" Como comentado na publicagdo de resultados do Suplemento de Cultura aplicado, em 2014, a Pesquisa de Informagodes

Basicas Municipais - Munic e a Pesquisa de Informacoes Basicas Estaduais - ESTADIC, “a urbanizacao, as distingoes regionais,
que refletem as desigualdades espaciais internas inerentes aos estados, o processo de colonizagao pelas capitais, em boa
parte pelo vetor litoraneo e oposto a interiorizagdo, o assentamento e o deslocamento populacional constituem fatores
conhecidos que contribuem para explicar o padrao da distribuicdo da infraestrutura cultural do Pais” (PERFIL... 2014, p. 20).
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Grafico 11 - Percentual de municipios com plano municipal de cultura, segundo
as classes de tamanho da populacao dos municipios - Brasil - 2014/2018
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Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacédo de Populacao e Indicadores Sociais, Pesquisa de Informagoes Basicas
Municipais 2014/2018.

Grafico 12 - Percentual dos municipios com fundo municipal de cultura, segundo
as classes de tamanho da populacao dos municipios - Brasil - 2014/2018
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Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenagao de Populagéo e Indicadores Sociais, Pesquisa de Informacoes Basicas
Municipais 2014/2018.

Desde a primeira edicao da Munic, em 1999, vem sendo investigada a existéncia
de equipamentos culturais e meios de comunicagcao nos municipios, e seu rol também
variou no tempo.Tal investigacao mostra algo das evolugoes tecnoldgicas e de costu-
mes, além de colaborar no desenho do panorama da cultura municipal. A existéncia
desses equipamentos e meios de comunicacao esta relacionada ao

potencial da manifestacgao criativa, simbolica, comercial e associativa. Uma condigao
que nao é necessaria, nem suficiente para a qualificacdo dos conteudos culturais de
um municipio, mas que se apresenta como um fator de distingdo, permitindo reco-
nhecer o cenario no qual atuam os atores da gestdo municipal (PERFIL..., 2015, p. 16).
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A Tabela 7 mostra a capilaridade territorial dos equipamentos culturais
e meios de comunicacao no periodo de 1999 a 2018, em que se observa, para
muitos deles, um crescimento da proporcao de municipios desde o inicio da me-
dicao, com picos em 2014 e retorno na medigao em 2018. Museus, por exemplo,
estavam presentes em 15,5% dos municipios em 1999, chegaram a 27,2% deles
em 2014, retraindo a 25,9% em 2018. A excecdo de TVs comunitarias, galerias de
arte e conchas acusticas, os demais equipamentos e meios de comunicagao se
tornaram menos presentes nos municipios em 2018, quando comparados a 2014.
Verifica-se, também, diminuicdo do numero de municipios com bibliotecas e
unidades de ensino superior entre 2014 (respectivamente, 97,1% e 39,9%) e 2018

(respectivamente, 87,7% e 31,8%).

Tabela 7 - Percentual de municipios com equipamentos culturais
e meios de comunicac¢ao, segundo o tipo - Brasil - 1999/2018

Tipo

Jornal impresso local

Revista impressa local

Réadio AM local

Réadio FM local

Réadio comunitaria

TV comunitaria

Geradora de TV

Provedor de Internet

TV a cabo

TV aberta

Biblioteca publica

Museu

Teatro ou sala de espetaculo
Centro cultural (1)

Arquivo publico e/ou centro de documentagao
Estadio e/ou ginasio poliesportivo
Centro de artesanato

Banca de jornal

Cinema

Videolocadora

Shopping center

Loja de discos, CDs, fitas e DVDs
Livraria

Galeria de arte

Unidade de ensino superior
Clube ou associacgao recreativa
Lan house

Circo fixo

Concha acustica

Espaco para circo

Ponto de Leitura

Ponto de Memoria

1999

20,2
33,9

9,1

16,4
6,7

98,3
76,3
15,5
13,7

65,0

7,2
63,9
6,2

34,4
35,5

Percentual de municipios com equipamentos
culturais e meios de comunicagao (%)

2001 2005 2006 2009 2012 2014

36,8 35,56

7.7 11,8
20,6 21,7 21,2 21,3 21,7 23,4
38,2 51.3 34,3 35,1 38,3 46,9
48,6 52,6 59,3 64,1

2,3 35
8,4 10,7 9,6 10,9 11,6 12,1
22,7 46,0 45,6 55,6 57,4 65,5
95,2 99,9
78,7 85,0 89,1 93,2 97,0 97,1
17,3 20,5 21,9 23,3 25,0 27,2
18,8 20,9 21,2 21,1 22,4 23,4
24,8 29,6 33,9 37,0

18,0 21,7
75,9 77,4 82,4 86,7 89,4 91,5
22,2

25,0

75 9.1 8,7 9.1 10,7 10,4
64,1 77,5 82,0 69,6 43,2 53,7
7.3 6,7 7.0 6,3 6,3 6,7
49,2 54,8 59,8 44,9 43,0 40,4
42,7 31,0 30,0 28,0 25,2 27,4
4,7
19,6 311 39,8 38,3 39,5 39,9
70,4 72,6 61,4 65,6 66,1
80,7 82,4

0,7

6,4
34,8
15,1
4,9

2018

28,2
10,5
18,1
435
56,9
4,4
7,4
58,0

87,7
25,9
20,6
31,2
18,2
82,1
21,1
20,3
10,0
23,0
6,1
23,1
17,7
53
31,8
51,5
53,5
0,5
6,7

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacao de Populagao e Indicadores Sociais, Pesquisa de Informacoes

Basicas Municipais 1999/2018.

(1) Local destinado a atividades artistico-culturais e que conta com mais de dois tipos diferentes de equipamentos

culturais em uso.
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O numero de equipamentos mantidos pelo poder municipal também diminuiu
entre 2014 e 2018. Entre os investigados, apenas houve aumento dos quantitativos de
estadios e/ou ginasios poliesportivos e centros de artesanato. A maior queda percen-
tual (-13%) ocorreu no numero de arquivos publicos e/ou centros de documentacgao
mantidos pelo poder publico municipal: eram 1248 em 2014 e 1 090 em 2018 (Tabela 8).

Tabela 8 - Equipamentos mantidos pelo poder publico municipal,
com indicacao da variacao percentual, segundo as classes de
tamanho da populacao dos municipios - Brasil - 2014/2018

Equipamentos culturais mantidos pelo poder publico municipal

Classes de tamanho da Biblioteca Teatro ou sala Centro
- L - Museu .
populacao dos municipios publica de espetaculo cultural (1)
2014 2018 2014 2018 2014 2018 2014 2018
Absoluto

Total 6 537 6171 1753 1693 1527 1465 2210 2178
Até 5 000 hab. 1239 1096 164 152 76 75 278 246
De 5 001 a 10 000 hab. 1248 1078 192 169 114 96 303 276
De 10 001 a 20 000 hab. 1483 1354 288 270 222 179 465 410
De 20 001 a 50 000 hab. 1268 1199 438 404 397 325 504 492
De 50 001 a 100 000 hab. 457 474 231 243 235 245 234 244
De 100 001 a 500 000 hab. 545 605 297 321 308 380 319 358
Mais de 500 000 hab. 297 365 143 134 175 165 107 152

Variacéo (2014 = 100,0) (%)

Total 100,0 94,4 100,0 96,6 100,0 95,9 100,0 98,6
Até 5 000 hab. 100,0 88,6 100,0 92,7 100,0 98,7 100,0 88,6
De 5 001 a 10 000 hab. 100,0 86,4 100,0 88,0 100,0 84,2 100,0 91,1
De 10 001 a 20 000 hab. 100,0 91,3 100,0 93,8 100,0 80,6 100,0 88,2
De 20 001 a 50 000 hab. 100,0 94,6 100,0 92,2 100,0 81,9 100,0 97,6
De 50 001 a 100 000 hab. 100,0 103,7 100,0 105,2 100,0 104,3 100,0 104,3
De 100 001 a 500 000 hab. 100,0 111,0 100,0 108,1 100,0 123,4 100,0 112,2
Mais de 500 000 hab. 100,0 122,9 100,0 93,7 100,0 94,3 100,0 1421

Equipamentos culturais mantidos pelo poder publico municipal

Classes de tamanho da  Arquivo publico e/ou centro Estadio e/ou ginasio
- S = . " Centro de artesanato
populacdo dos municipios de documentacao poliesportivo
2014 2018 2014 2018 2014 2018
Absoluto
Total 1248 1090 10 116 10 467 1294 1299
Até 5 000 hab. 89 101 1535 1539 144 142
De 5 001 a 10 000 hab. 145 137 1707 1740 172 159
De 10 001 a 20 000 hab. 267 240 2 366 2 556 262 299
De 20 001 a 50 000 hab. 326 266 2318 2394 369 359
De 50 001 a 100 000 hab. 194 145 965 961 175 159
De 100 001 a 500 000 hab. 176 165 1039 1046 144 159
Mais de 500 000 hab. 51 36 186 231 28 22

Variacéo (2014 = 100,0) (%)

Total 100,0 87,3 100,0 103,5 100,0 100,4
Até 5 000 hab. 100,0 113,5 100,0 100,3 100,0 98,6
De 5001 a 10 000 hab. 100,0 94,5 100,0 101,9 100,0 92,4
De 10 001 a 20 000 hab. 100,0 89,9 100,0 108,0 100,0 1141
De 20 001 a 50 000 hab. 100,0 81,6 100,0 103,3 100,0 97,3
De 50 001 a 100 000 hab. 100,0 74,7 100,0 99,6 100,0 90,9
De 100 001 a 500 000 hab. 100,0 93,8 100,0 100,7 100,0 110,4
Mais de 500 000 hab. 100,0 70,6 100,0 124,2 100,0 78,6

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacao de Populagao e Indicadores Sociais, Pesquisa de Informacgoes
Basicas Municipais 2014/2018.

(1) Local destinado a atividades artistico-culturais e que conta com mais de dois tipos diferentes de equipamentos
culturais em uso.
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Assim como diminuiu o nimero de equipamentos de responsabilidade muni-
cipal, houve tendéncia para diminuicao da quantidade de municipios que desenvol-
veram, nos 12 meses anteriores a data de aplicacao da pesquisa, programa ou agao
para a implantacao, reforma ou modernizagao de equipamentos, com maior retracao
para bibliotecas publicas: 36,9% dos municipios em 2018, contra 44,2% em 2014.
Houve crescimento, no entanto, do percentual de municipios que desenvolveram
tais programas ou ac¢oes para outros equipamentos: de 9,5%, em 2014, para 12,2%
em 2018 (Grafico 13).

Grafico 13 - Percentual de municipios, segundo os equipamentos
para os quais foi desenvolvido, pela gestao municipal, programa ou acao
para a implantacao, reforma ou modernizacao - Brasil - 2014/2018

%
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publica  comunitaria cultural publico
2014 2018

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacéo de Populagao e Indicadores Sociais, Pesquisa de Informacoes
Basicas Municipais 2014/2018.

Também para caracterizar a atuacao da gestao municipal, foram investigadas
acoes de apoio financeiro a atividades culturais, as quais apresentaram tendéncia de
crescimento entre 2014 e 2018, com destaque para eventos: de 60,2% para 75,7% dos
municipios no periodo considerado (Grafico 14).

Assim como houve continuidade na institucionalizagao da politica de cultura
com Planos e Fundos Municipais de Cultura, a pesquisa também constatou aumento
do numero de municipios que possuiam legislacao de protegao do patrimédnio, cujo
percentual passou de 17,7%, em 2006, para 27,2%, em 2014, e 31,8% em 2018 (Tabelas
77 e 78, disponiveis no portal do IBGE). Da mesma forma, avancou o percentual de
municipios que protegem o seu patrimdnio cultural imaterial: eram apenas 2,5%, em
2006, passando para 11,6%, em 2014, e 14,9% em 2018.
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Grafico 14 - Percentual de municipios com apoio financeiro da gestao municipal

a atividades culturais, nos ultimos 12 meses - Brasil - 2014/2018
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Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacao de Populagao e Indicadores Sociais, Pesquisa de Informacgoes
Basicas Municipais 2014/2018.

Em 2018, investigou-se, pela primeira vez, a quantidade de bens tombados® por
legislacado municipal, cujo total alcangou 28 421. Dos municipios pesquisados, 17,8%
(990) transferiram recursos para tais bens. A responsabilidade dos bens que receberam
recursos era assim distribuida: municipal (14,8%); estadual (3,4%); privada (2,1%); e
federal (2,1%) (Tabelas 77 e 78, disponiveis no portal do IBGE).

Em termos de instrumentos de participacao social, vale explorar a existéncia e a
atuacao dos Conselhos Municipais de Cultura e de Protegao do Patriménio, pois com:

ainstituicdo do Conselho, a gestao da cultura ganha maior visibilidade, transparéncia
e legitimidade, na medida em que oportuniza ao cidadao e a sociedade o acompa-
nhamento das agoes de governo na area. A ideia de participagao social pressupoe
que os conselhos de cultura sejam consultivos e deliberativos. Para tanto, devem
propor, formular, monitorar e fiscalizar as politicas culturais, a partir das diretrizes
emanadas das Conferéncias de Cultura (PERFIL..., 2015, p. 75).

8 . ) . . . . P N . .
°  Bens tombados podem ser de patriménio material ou imaterial. Patrimonio material refere-se a bens materiais, como
obras; objetos; documentos; edificagdes; conjuntos urbanos; sitios de valor historico, paisagistico, artistico, arqueolégico
etc. Patrimonio imaterial refere-se a bens de natureza imaterial, como conhecimentos; processos e modos de saber e fazer;

rituais; festas; folguedos; ritmos; literatura oral etc.
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O Grafico 15 mostra que houve crescente presencga dos dois tipos de Conselho
desde 2006. O Conselho Municipal de Cultura esteve presente, em 2018, em 42,2% dos
municipios, enquanto o Conselho Municipal de Preservagao do Patrimonio, em 20,4%
deles. Em contraste, houve forte diminuicao na realizacao de Conferéncias Municipais
de Cultura entre 2014 (50,1% dos municipios) e 2018 (23,1%).

Grafico 15 - Percentual dos municipios com conselho de cultura, conselho
de preservacao do patrimonio e que realizaram conferéncia municipal de
cultura nos 4 anos precedentes a pesquisa - Brasil - 2006/2018
%
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Com conselho Com conselho de Realizaram conferéncia
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patrimonio 4 anos precedentes (1)
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Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenagao de Populagao e Indicadores Sociais, Pesquisa de Informacoes
Bésicas Municipais 2006/2018.

(1) Tema nao investigado em 2006.

Pode-se concluir que houve continuidade na instituicao da politica de cultura
nos municipios desde o primeiro Suplemento dedicado ao tema, em 2006, com maior
capilaridade, no territorio, dos seguintes aspectos: existéncia de legislacao de protecao
do patrimdnio (material e imaterial); instancias de participacao, exceto Conferéncias
Municipais de Cultura; e instrumentos de gestao (Planos e Fundos Municipais de Cul-
tura). Mantiveram-se, em 2018, politicas de apoio financeiro a atividades culturais. Ao
mesmo tempo, em 2018, diminuiu a presenca de equipamentos culturais e meios de
comunicacao nos municipios em relacao a 2014, e, consequentemente, o desenvolvi-
mento de programas ou acoes para a implantacao, reforma ou modernizacao destes.
Com relacao ao orcamento previsto para a cultura em 2017, 43,2% dos municipios o
executaram até a metade.



Constituicao Federal do Brasil, de 1988, teve a descentralizagao

como um dos seus principais motes de organizacao politica e
administrativa do Pais. Essa descentralizacao significava nao somente
a ampliacao dos repasses de recursos e poder aos governos subnacio-
nais, mas sobretudo o reconhecimento e a elevacao dos municipios a
condicao de ente federado.

A partir desse contexto federativo estabelecido constitucional-
mente, se redesenhou o modelo de organizagao da saude no Brasil.
A Constituicao Federal e a legislagcao subsequente criaram o Sistema
Unico de Satde - SUS, que tem como caracteristica a municipalizacao
e a regionalizagcao das acoes e dos servicos de saude no Pais (BRASIL,
1990a; BRASIL, 1990b; BRASIL, 2011a). Esse arranjo federativo pressupoe,
no que tange a aspectos de organizagao, o planejamento, a assisténcia
a saude, e a articulacao interfederativa do SUS. Os gestores, diante de
suas competéncias, atribuicoes e ambito territorial, devem promover a
articulagado com outros entes com o intuito de levar a melhor assisténcia
a populacao, além de estabelecer mecanismos de cogestao, fazendo,
enfim, que as decisoes sejam resultado de permanentes negociacoes e
compromissos solidarios entre os entes (BRASIL, 2011a).

A Pesquisa de Informacgoes Basicas Municipais - Munic, nas edi-
¢oes de 2009, 2011, 2013, 2014 e 2018° coletou dados sobre o tema saude
que permitem acompanhar aspectos de sua gestdao nos municipios
brasileiros. Esses dados, associados as demais estatisticas sobre saude
fornecidas pelo Ministério da Saude e o IBGE, ampliam o conhecimento
sobre a dinamica de implantacao do SUS no Pais, passados 30 anos
do seu estabelecimento pela Carta Magna.

9 As edigoes de 2014 e 2018 tém um conjunto mais amplo de informacées levantadas que em
anos anteriores.
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A estrutura de gestao em saude

A direcao do SUS ¢é exercida pelo Ministério da Saude, no ambito da Uniao, e,
nas esferas subnacionais, pelas Secretarias de Saude ou 6rgaos equivalentes, que
podem apresentar variacoes quanto ao modelo organizacional. Nos municipios,
a saude pode ser gerida por secretaria municipal encarregada exclusivamente da
area, por outra secretaria que trata dessa area em conjunto com outras politicas
publicas, ou, ainda, por outras unidades da administracao direta ou indireta do
poder executivo municipal.

Os dados da Munic mostram o crescimento do percentual de municipios que
tinham secretarias exclusivas como 6rgao gestor da saude, no periodo de 2009 a 2018:
de 82,5% para 91,5%. Nesse intervalo temporal, destaca-se o aumento ocorrido nos
municipios com tamanho populacional até 5 000 habitantes, cujos percentuais foram,
respectivamente, 67,8% e 84,0%, bem como a retomada dessa estrutura de gestao
entre os municipios com mais de 500 000 habitantes, cujo percentual se elevou de
87,2%, em 2014, para 97,5% em 2018 (Tabela 9).

Tabela 9 - Percentual de municipios com secretaria de saude exclusiva, segundo
as classes de tamanho da populacao dos municipios - 2009/2018

Classes de tamanho da Percentual de municipios com secretaria de saude exclusiva (%)

populacdo dos municipios 2009 2014 2018

Total 82,5 90,3 91,5
Até 5 000 hab. 67,8 82,4 84,0
De 5001 a 10 000 hab. 79,8 89,4 90,5
De 10 001 a 20 000 hab. 87,2 92,9 94,4
De 20 001 a 50 000 hab. 90,7 94,9 94,4
De 50 001 a 100 000 hab. 94,3 93,7 96,3
De 100 001 a 500 000 hab. 95,3 96,2 97,0
Mais de 500 000 hab. 92,5 87,2 95,7

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacao de Populacao e Indicadores Sociais, Pesquisa de Informacoes
Basicas Municipais 2009/2018.

Nota: As classes de tamanho da populagao tém por base as estimativas de populagdo residente nos municipios em 12
de julho de cada ano.

As estruturas de gestao da saude nos municipios brasileiros sao pouco diferen-
ciadas, sendo majoritariamente organizadas por meio de secretarias exclusivas da
area em todas as Unidades Federacgao. Apenas 5,7% dos municipios geriam a saude
em secretarias conjuntas com outras areas. Destaque-se que, nesta modalidade de
organizacgao, os Estados do Rio Grande do Sul (25,8%), Santa Catarina (20,0%), Piaui
(12,5%) e Acre (9,1%) registraram os maiores percentuais (Tabelas 99 e 100, disponi-
veis no portal do IBGE).

Vale ainda ressaltar que 16,4% dos municipios do Estado de Sao Paulo tinham
as politicas de saude sob a responsabilidade de outro setor diretamente subordinado
a chefia do executivo municipal.
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Instrumentos de gestao

A Munic 2018 constatou a inexisténcia de Plano Municipal de Saude em 75 municipios
brasileiros (1,3%). Em 2014, esse percentual era 2,5% e, em 2009, 22,3%. Tal cresci-
mento é relevante na estruturacao da gestao da saude, visto que esse instrumento
€ um requisito legal a ser cumprido pelos municipios para habilitacdo em uma das
modalidades de gestao. Além disso, € um parédmetro para a avaliacao da gestao do
setor e o controle social.

Outro relevante instrumento de gestao é o Fundo Municipal de Saude. Com a
descentralizagao das agoes e dos servigos de saude, a gestao de parte dos recursos
financeiros no ambito do SUS ficaram a cargo dos municipios, assim como as res-
ponsabilidades pela definicao e operacao da politica de saude nos seus respectivos
territérios. Nesse contexto, os Fundos Municipais de Saude se tornaram instrumentos
de gestao dos recursos especificos, transferidos da Uniao, da Unidade da Federagao
e do proprio municipio, para financiamento da saude local, conforme diretrizes do
SUS. Cabe ressaltar que, desde 2004, os municipios tém por obrigacao investir 15,0%
de suas receitas orgamentdrias no financiamento do SUS.

Os recursos geridos por meio do Fundo Municipal de Saude destinam-se ao
financiamento de agdes e servicos de saude. A gestao deve ser feita de forma demo-
cratica e transparente, pelo gestor municipal da saude, sob fiscalizacao da sociedade
organizada, representada no Conselho Municipal de Saude.

Em 2018, do total de municipios, 5 565 (99,9%) responderam ter o Fundo Muni-
cipal de Saude institucionalizado, porém, destes, 74 nao possuiam o Plano Municipal
de Saude.

Quanto a administracao desse Fundo, 88,1% dos municipios a realizavam sob
responsabilidade das Secretarias Municipais de Saude. Houve significativa elevacao
de tal percentual em relacao a 2009, quando registrou 65,0%. A administracao do
Fundo Municipal de Salude era exercida diretamente pelo gabinete do prefeito em
7,8% dos municipios. Quando sua administragao estava sob responsabilidade de ou-
tras secretarias, o percentual observado foi apenas 1,1%. A administracao autbnoma
esteve presente em 0,8% dos entes municipais (Grafico 16).

Grafico 16 - Percentual de municipios com fundo municipal de saude,
segundo o 6rgao gestor do fundo - Brasil 2009/2018
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de saude administrativa de saude é autbnomo
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Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacédo de Populacao e Indicadores Sociais, Pesquisa de Informacgoes
Basicas Municipais 2009/2018.
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Do conjunto dos municipios brasileiros, 87,8% declararam possuir 6rgao gestor
da saude fazendo parte de algum Colegiado de Gestao Regional. Na Regiao Nordes-
te, observou-se o maior nUmero de municipios que declararam possuir 6rgao gestor
participando de algum colegiado (90,7%), enquanto na Regido Norte, o menor nimero
(82,4%). E importante dizer que a regionalizacdo é uma das estratégias do SUS para
o atendimento a saude da populagao, e a sua implementacao estd na concepgao de
pactuacao proposta para a saude como forma de otimizacao dos recursos a serem
disponibilizados para essa area. O Colegiado de Gestao Regional qualifica a descen-
tralizagao proposta pelo SUS, materializando a regionalizacao dos servigos publicos de
salde e promovendo a cooperacao entre os entes governamentais (Tabelas 115 e 116,
disponiveis no portal do IBGE).

Conselhos Municipais de Saude

A participacao social é uma das caracteristicas fundamentais do SUS, como previsto
na Constituicao Federal e na Lei Organica da Saude (Lei n. 8.080, de 19.09.1990), sendo
os Conselhos e as Conferéncias Municipais de Saude estratégias para sua efetivacao.
Além disso, a composicao dos Conselhos e a realizagao das reunides sao elementos
importantes a serem observados na capacidade real de atuacao e participacao cida-
da, constituindo instrumentos de proposi¢cao dos planos de saude e fiscalizagao dos
recursos financeiros para o sistema.

Atualmente, os Conselhos Municipais de Saude sao uma realidade em véarios
municipios e congregam diversos segmentos da sociedade, tendo, legalmente, cara-
ter deliberativo. Sao 6rgaos colegiados compostos por representantes do governo,
prestadores de servico, profissionais de salde e usuarios, com representagao paritaria
destes em relacao aos demais segmentos.

Em 2018, 99,9% dos municipios possuiam Conselho Municipal de Saude,
percentual este que ja era bastante elevado em 2014 (99,7%) e em 2009 (97,3%).
Quanto a formacao do érgao, a Munic 2018 mostra que em 87,7% dos municipios
havia paridade entre usuarios e os demais segmentos, enquanto em 9,8% dos
municipios a composicao tinha mais representantes da sociedade civil que do
governo municipal. Em 2014, a composicao paritaria era presente em 97,7% dos
entes municipais.

Os Conselhos Municipais de Saude com carater deliberativo constituem maioria
nos municipios brasileiros, havendo diferencas nos percentuais observados por Uni-
dades da Federacao. No Amap4, todos os municipios tinham Conselhos deliberativos;
Roraima registrou a menor percentagem (80,0%) (Tabelas 113 e 114, disponiveis no
portal do IBGE).

Quanto ao numero de reunides realizadas nos municipios pelos Conselhos,
a Munic 2018 indica que 99,7% dos municipios as realizaram nos ultimos 12 meses.

Em relagao as Conferéncias Municipais de Saude, 91,2% dos municipios as re-
alizaram entre 2015 e 2018, cumprindo a determinacgao da Lei n. 8.142, de 28.12.1990
(Tabelas 113 e 114, disponiveis no portal do IBGE).
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Estratégias de gestao de unidades de saude

Os dados da Munic 2018 mostram que 93,2% dos municipios brasileiros tinham estabele-
cimentos de saude sob sua responsabilidade de gestao, dos quais 13,2% eram adminis-
trados por terceiros. Em 2014, esses percentuais eram de 88,8% e 10,6%, respectivamente.

Os percentuais de municipios com estabelecimentos de saude sob sua respon-
sabilidade administrados por terceiros foram mais elevados naqueles de maior porte
populacional (Tabelas 123 e 124, disponiveis no portal do IBGE).

Na administragao dos estabelecimentos municipais de saude por terceiros, os
municipios podem ter mais de uma modalidade de gestao terceirizada. Dos 3 013 es-
tabelecimentos sob responsabilidade municipal administrados por terceiros, 58,3% o
eram por organizagoes sociais; 15,0%, por empresas privadas; 11,0%, por consorcios
publicos; e 9,4%, por fundacoes. Nos municipios com até 5 000 habitantes, 65,0% dos
estabelecimentos municipais de saude terceirizados eram administrados por consorcios
publicos, enquanto naqueles com populacao acima de 500 000 habitantes, majoritaria-
mente, por organizagoes sociais (83,3%) (Grafico 17).

Grafico 17 - Percentual de estabelecimentos de saiilde municipais administrados
por terceiros, por tipo de 6rgao administrador, segundo as classes de tamanho
da populacao dos municipios - Brasil - 2018
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Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenagao de Populacao e Indicadores Sociais, Pesquisa de Informagodes
Basicas Municipais 2018.
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Dos 3 013 estabelecimentos municipais de saude administrados por terceiros,
72,4% situavam-se na Regiao Sudeste, especialmente nos municipios de Sao Paulo,
que respondem por 47,3% do total de estabelecimentos terceirizados. A Regiao Sul
registrou 15,2%, enquanto a Regidao Nordeste, 8,0%.

Na Regiao Sudeste, as organizacbes sociais eram responsaveis por 72,8% dos
estabelecimentos administrados por terceiros; as empresas privadas, por 9,9%; e os
consoércios publicos, por 8,1%.

A distribuicao dos estabelecimentos municipais de saude administrados por
terceiros era mais diversificada na Regiao Sul, sendo 37,6% geridos por fundagoes;
22,1%, por empresas privadas; 18,2%, por organizagoes sociais; e 14,7%, por consor-
cios publicos (Grafico 18).

Grafico 18 - Percentual de estabelecimentos municipais de saude
administrados por terceiros, segundo as Grandes Regioes - 2018
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Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenagao de Populagao e Indicadores Sociais, Pesquisa de Informacoes
Basicas Municipais 2018.

Atencao a saude

As redes de atencdo a saude sao organizadas, no ambito do SUS, tendo a Regiao
de Saude’ como estratégia. Nesse contexto de regionalizagcao, a atencao primaria,
ou seu equivalente atencao basica, adquire centralidade na organizagcao do SUS,
conjugando, além de porta de entrada, os papéis de ordenadora do acesso e coor-

10 Regido de Saude ¢ a base territorial de planejamento da atencao a saude, nao necessariamente coincidente com a divisao
administrativa do estado, a ser definida pela Secretaria Estadual de Saude, de acordo com as especificidades e estratégias
de regionalizacao da saude em cada estado, considerando as caracteristicas demograficas, socioecondmicas, geograficas,
sanitarias, epidemioldgicas, bem como a oferta de servicos, as relagdes entre municipios, entre outras. Dependendo do
modelo de regionalizacao adotado, um estado pode se dividir em macrorregioes, regides e/ou microrregides de saude.
Por sua vez, a menor base territorial de planejamento regionalizado, seja uma regiao ou uma microrregido de saude, pode
compreender um ou mais modulos assistenciais.
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denadora do cuidado prestado ao usuario (BRASIL, 2011a; BRASIL, 2011b). Neste
aspecto, as acOes e os servicos de salde municipais, a capacidade instalada exis-
tente no territério e a infraestrutura para referenciamento de usuarios no espago
da Regiao de Saude sao fundamentais para execugao da atencgao a saude. A Munic
2018 investigou alguns desses aspectos.

No Brasil, em 2018, 55,3% dos municipios referenciavam para outros munici-
pios usuarios da atencao basica com vistas a realizacao de exames. Em 2014, esse
percentual era 52,9%. Especificamente no Estado do Piaui, em 2018, 83,9% dos mu-
nicipios utilizavam tal estratégia para a realizacao de exames, enquanto no Estado
do Espirito Santo, apenas 21,8% dos entes municipais o faziam. Quanto a internagao,
60,7% dos municipios necessitavam referenciar usuarios da atencao béasica para
internacao em outros municipios, tendo a Regiao Centro-Oeste apresentado o me-
nor percentual (46,7%), ao passo que as Regides Sul, Norte e Sudeste, os maiores
(respectivamente, 65,7%, 62,7% e 62,4%).

Em relacao ao encaminhamento dos pacientes, 32,6% dos municipios tinham
a Equipe de Saude da Familia como responsavel pela referéncia, o que representou
um aumento de 9,7 pontos percentuais em relagcao a 2014; 20,4% mantinham um
setor especifico, responsavel pela referéncia, nas instalagées da Unidade Basica de
Saude; 36,9% contavam com setor especifico, na Secretaria Municipal de Saude; e
2,4% declararam inexisténcia de fluxo de referéncia na atencao basica (Tabela 10).

Quando considerado o porte dos municipios, observou-se uma relagao inversa
entre o tamanho da populacao e a necessidade de referenciar usudrios para exames
e internacoes: 76,5% dos pequenos municipios, com até 5 000 habitantes, utilizaram
esse mecanismo para exames laboratoriais, e 86,2% o fizeram para internacoes. Para
os municipios com mais de 500 000 habitantes, os percentuais foram, respectivamente,
13,0% e 10,9% (Tabelas 145 e 146, disponiveis no portal do IBGE).

O SUS também prevé a implementacao da Rede de Atencao as Urgéncias e
Emergéncias, tendo a regionalizacao e a atuacao territorial como suas principais ca-
racteristicas (BRASIL, 2013a). Assim, a distribuicdo espacial dos servicos de urgéncia
e emergéncia é de grande relevancia para o planejamento e a execugao das agoes em
saude. A investigacao sobre a disponibilidade de atendimento de emergéncia (risco
de vida 24 horas)™ a populagdo mostrou que 91,9% dos municipios dispéem de tal
servigo, estando a menor proporcao deles localizada no Estado da Paraiba (74,0%). A
totalidade dos municipios do Estado do Rio de Janeiro e do Para tem algum servico
de atendimento de emergéncia.

Em relagao a natureza do cuidado de emergéncia, 58,6% dos municipios brasilei-
ros dispunham de servico publico municipal; 12,4%, de outro servigo publico; e 15,1%
contavam com servico privado conveniado ao SUS, todos no préprio territorio. Entre
aqueles que utilizavam o referenciamento para outros locais, 41,0% dos municipios
destinavam seus municipes para servicos publicos, enquanto 12,7% deles, para servigos
privados conveniados ao SUS (Tabela 11).

""" Atendimentos de emergéncia (risco de vida 24 horas) sao instalagoes fisicas exclusivas apropriadas e disponiveis 24

horas por dia para o atendimento de pacientes externos, cujos agravos a saude colocam suas vidas em risco, necessitando
de assisténcia imediata, independentemente da prestacao de outros servicos.
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Tabela 10 - Percentual de municipios com referenciamento para
outro municipio, de pacientes da Atencao Basica, segundo as
Grandes Regides e as Unidades da Federagao - 2018

Percentual de municipios com referenciamento para
outro municipio, de pacientes da Atencao Basica (%)
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0,8
0,9
1,9

1,6

1.4
0,8
1,8

0,5
1.2
0,4
0,5
1,0

1,2
0,6
0,6
1.3

0,6
0,8
1,0
1.4
0,4
11

2,8
0,4

- Na equi- Setor

Grandes Regibes e Para a At(?n_gao pe de Em setor  especi-

Unidades da Federagdo  [ogiza- Para B:Zfa Salde da especifi-  fico do

céo de nl,:;?,:s possui Familia | co na Ur’ﬁ- orgao Outro  Nao sabe

exames fluxo de res’pon— da_de Ba- gest.o.r

refe- savel sncaf de munici-

réncia p(.alo Saude pal,da

paciente saude
Brasil 55,3 60,7 24 32,6 20,4 36,9 6,9
Norte 60,4 62,7 3.3 33,1 22,7 31,8 8,2
Rondénia 61,5 48,1 3,8 231 19,2 38,5 13,6
Acre 77,3 63,6 4,5 45,5 4,5 31,8 13,6
Amazonas 50,0 48,4 4,8 30,6 24,2 30,6 8,1
Roraima 60,0 53,3 - 26,7 46,7 26,7 -
Para 43,8 51,4 5,6 34,0 10,4 43,8 6,3
Amapa 75,0 87,5 - 12,5 81,3 6,3 -
Tocantins 77,7 84,2 0,7 38,1 29,5 20,9 9,4
Nordeste 58,6 59,1 2,8 38,4 12,8 40,9 4,3
Maranhao 40,6 37,8 3,2 34,6 14,7 40,6 4,6
Piaui 83,9 72,8 3,6 30,8 25,0 39,3 1,3
Ceara 43,5 40,2 38 44,0 7.6 41,3 2,7
Rio Grande do Norte 55,7 61,1 0,6 26,9 16,8 49,7 4,8
Paraiba 70,9 78,0 3.1 43,0 11,7 37,2 4,5
Pernambuco 47,0 50,3 11 39,5 13,0 411 4,9
Alagoas 57,8 79,4 1,0 61,8 4,9 27,5 39
Sergipe 77,3 90,7 1,3 48,0 18,7 24,0 8,0
Bahia 57,6 53,5 3,8 36,0 7.4 46,3 5,3
Sudeste 53,3 62,4 13 34,9 20,9 34,3 8,0
Minas Gerais 55,3 68,0 2,0 42,1 16,1 31,8 7,5
Espirito Santo 21,8 44,9 - 37,2 7.7 47,4 6,4
Rio de Janeiro 28,3 34,8 - 40,2 7.6 47,8 4,3
Sao Paulo 58,0 60,9 - 24,3 30,7 341 9,5
Sul 53,6 65,7 1,8 21,7 29,6 37,0 9,0
Parana 53,1 59,1 1,8 23,8 30,6 34,3 8,5
Santa Catarina 51,2 71,2 2,0 28,1 27,5 32,5 8,5
Rio Grande do Sul 55,3 67,6 1,6 16,3 30,2 41,9 9,7
Centro-Oeste 49,5 46,7 6,0 29,3 21,8 35,3 6,4
Mato Grosso do Sul 40,5 30,4 10,1 21,5 20,3 38,0 10,1
Mato Grosso 46,1 51,8 35 28,4 18,4 37.6 9,2
Goias 54,5 49,2 6,1 32,5 24,0 33,3 3,7

Distrito Federal . . . .. 100,0

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacao de Populacao e Indicadores Sociais, Pesquisa de Informacoes
Bésicas Municipais 2018.
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Tabela 11 - Percentual de municipios com servico de atendimento
de emergéncia a disposicao da populacao, por tipo de servico,
segundo as Grandes Regides e as Unidades da Federacao - 2018

Percentual de municipios com servico de atendimento
de emergéncia a disposi¢ao da populacao (%)

Tipo de servigo

Grandes Regides e Transporte e/ou referen-
Unidades da Federagao ) Servico ciamento de paciente
Total S?erQO OU'(_VO privado para outro municipio
publico servigo .
municipal publico coveniado Para Para servico

(SUS) servico privado con-
publico veniado (SUS)
Brasil 91,9 58,6 12,4 15,1 41,0 12,7
Norte 91,3 64,4 18,7 5,3 44,7 10,2
Rondénia 94,2 84,6 7,7 1.9 44,2 13,5
Acre 90,9 9,1 68,2 - 13,6 0,0
Amazonas 90,3 61,3 30,6 1,6 29,0 0,0
Roraima 93,3 26,7 66,7 6,7 333 0,0
Para 100,0 84,7 14,6 11,8 50,0 14,6
Amapa 93,8 31,3 18,8 - 62,5 43,8
Tocantins 81,3 54,0 8,6 2,9 50,4 7.9
Nordeste 89,0 65,8 14,2 51 43,3 8,7
Maranhao 93,5 77.4 14,7 3.2 38,7 6,5
Piaui 80,8 39,7 12,1 1,3 55,4 3,6
Ceara 97,8 86,4 13,6 8,7 35,3 10,9
Rio Grande do Norte 89,8 71,3 15,6 3,6 49,1 4,2
Paraiba 74,0 39,5 12,1 31 43,5 8,5
Pernambuco 98,9 82,7 17,8 7.0 37,8 5,9
Alagoas 86,3 50,0 11,8 4,9 52,0 13,7
Sergipe 76,0 32,0 20,0 4,0 49,3 6,7
Bahia 93,5 78,9 13,7 7.7 39,3 13,9
Sudeste 93,2 55,1 115 19,4 38,6 11,9
Minas Gerais 90,4 50,3 11,6 18,4 41,5 13,6
Espirito Santo 97,4 57,7 9,0 26,9 26,9 3.8
Rio de Janeiro 100,0 82,6 16,3 22,8 19,6 8,7
Sao Paulo 95,3 57,2 10,9 19,4 38,9 11,0
Sul 93,0 43,9 10,6 29,0 39,1 211
Parana 96,0 64,7 10,0 25,3 36,1 19,0
Santa Catarina 89,8 31,5 13,9 32,9 40,7 22,0
Rio Grande do Sul 92,6 34,6 9,1 29,6 40,6 22,1
Centro-Oeste 96,4 75,4 8,1 11,8 42,2 12,6
Mato Grosso do Sul 97,6 69,6 8,9 19,0 241 3.8
Mato Grosso 96,5 71,6 11,3 16,3 43,3 14,2
Goias 95,9 79,3 5,7 6,9 47,6 14,6

Distrito Federal 100,0 100,0 100,0

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacao de Populacao e Indicadores Sociais, Pesquisa de Informacoes
Bésicas Municipais 2018.

Nota: Atendimentos de emergéncia também classificados como Risco de Vida 24 Horas
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A Munic 2018 investigou, também, alguns aspectos relacionados a oferta de
servigo de nefrologia (hemodialise e dialise peritoneal), bem como leitos/bercos de
unidade de terapia intensiva neonatal (UTI neonatal) e leitos/bercos de cuidados in-
termediarios. Os estabelecimentos, publicos ou conveniados ao SUS, com servico de
nefrologia estavam presentes em 14,7% dos municipios brasileiros.

Os leitos/bercos de UTI neonatal sao unidades de atendimento especializado
ao recém-nascido de risco. Na perspectiva do atendimento integral, sua distribuicao
deve guardar alguma relacao espacial com a distribuicao de estabelecimentos para
realizacao de partos, de modo a constituir o apoio necessario em situagdes de risco.
A existéncia de leitos/bergcos de UTI neonatal, em estabelecimentos publicos ou con-
veniados ao SUS, foi declarada por apenas 9,7% dos municipios brasileiros.

Os leitos/bergos de cuidados intermediarios estavam disponiveis em 34,6% dos
municipios brasileiros.

Todos os servicos anteriormente descritos foram mais frequentes nos municipios
mais populosos, com percentuais acima de 90% naqueles com populagao maior que
500 000 habitantes (Tabela 12).

Tabela 12 - Percentual de municipios com estabelecimento publico ou conveniado
ao SUS de servico de nefrologia e leitos/bercos de UTI e cuidados intermediarios
neonatais, segundo as classes de tamanho da populacao dos municipios - 2018

Percentual de municipios com estabelecimento

Classes de tamanho publico ou conveniado ao SUS (%)

da populagdo dos Servico de

icipi . Leitos/bercos de Leitos/bergos de cuidados
municipios

nefr(c;l)ogla UTI neonatal intermediarios neonatais
Total 14,7 9,7 34,6
Até 5 000 hab. 10,3 5,7 18,1
De 5001 a 10 000 hab. 7.9 5,2 26,8
De 10 001 a 20 000 hab. 6,5 3,9 34,8
De 20 001 a 50 000 hab. 10,2 5,7 41,8
De 50 001 a 100 000 hab. 43,3 22,3 58,2
De 100 001 a 500 000 hab. 75.3 62,7 74,5
Mais de 500 000 hab. 91,3 93,5 91,3

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacao de Populacao e Indicadores Sociais, Pesquisa de Informagoes
Basicas Municipais 2018.

(1) Hemodialise - HD e Didlise Peritoneal Intermitente - DPI.



Constituicao Federal do Brasil, de 1988, inova em aspectos es-

senciais, especialmente no que concerne a descentralizacao
politico-administrativa, alterando as normas e regras centralizadoras
e distribuindo melhor as competéncias entre a Uniao e os poderes
regionais (Estados) e locais (Municipios). Além disso, no que diz res-
peito a questao social, introduziu um novo conceito, o de seguridade
social, que abarca a saude, a previdéncia social e a assisténcia social.

A Lei Organica da Assisténcia Social - LOAS (Lei n. 8.742, de
07.12.1993) regulamentou o Art. 203 da Constituicao Federal sobre o
tema. Novos conceitos e modelos de assisténcia social passaram, entao,
a vigorar no Brasil, sendo esta colocada como direito de cidadania, com
vistas a garantir o atendimento as necessidades basicas dos segmentos
populacionais vulnerabilizados pela pobreza e pela exclusao social. A
LOAS, com redacao alterada pela Lei do Sistema Unico de Assisténcia
Social - SUAS (Lei n. 12.435, de 06.07.2011), dispbe que a assisténcia social
é direito do cidadao e dever do Estado, enquanto politica nao contributiva,
realizada por meio de um conjunto integrado de agbes de iniciativa publi-
ca e da sociedade, garantindo o atendimento das necessidades basicas.

Os pressupostos legais da Constituicao Federal e da LOAS se
concretizam em acoes diretas por intermédio da Politica Nacional de
Assisténcia Social - PNAS, que define diretrizes, principios, estratégias
e formas de gestao da assisténcia social no Brasil. Nesse instrumento
se destaca a descentralizacao politico-administrativa, cabendo a esfe-
ra federal a coordenacao e as normas gerais, e, as esferas estadual e
municipal, bem como as entidades beneficentes e de assisténcia social,
a coordenacao e a execucao dos respectivos programas. Garante-
-se, assim, o comando Unico das agdes em cada esfera de governo,
respeitando-se as diferencgas e as caracteristicas socioterritoriais locais,
e a primazia da responsabilidade do Estado na conducao da politica
de assisténcia social em cada uma dessas esferas.
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O SUAS é um sistema publico que organiza, de forma descentralizada, os
servigos socioassistenciais, com um modelo de gestdo participativa, por meio da
articulagao dos esforcos e recursos dos trés niveis de governo para a execugao e o
financiamento da PNAS, envolvendo diretamente as estruturas e marcos regulatoérios
nacionais, estaduais, municipais e do Distrito Federal. Dessa forma, a gestao da as-
sisténcia social, via SUAS, consolida a nocao de gestao compartilhada, coordenada,
articulada, cofinanciada, e com cooperacao técnica entre os entes federados, mediante
o estabelecimento de responsabilidades na organizacao, regulacao, manutencao e
expansao das acoes de assisténcia social.

Em 2018, a questao da assisténcia social voltou a ser foco da Pesquisa de Infor-
macodes Basicas Municipais - Munic, cujo tema ja fora pesquisado em 2005, 2009, 2012
e 2013. O conjunto de informacgoes ora divulgado permitira, portanto, a atualizagao
dessas estatisticas e agregard insumos no acompanhamento dessa estrutura e no
aprofundamento do diagnodstico da condicao e forma de funcionamento da rede de
prestacao de servigos socioassistenciais no Brasil

Estrutura do orgao gestor, perfil do titular e
acompanhamento da gestao municipal

De acordo com as informacoes obtidas em 2018, assim como em 2013, 99,9% (5 565)
dos municipios tinham estrutura organizacional para a politica de assisténcia social,
em sua maioria ligada a administracao direta e caracterizada como secretaria exclu-
siva ou secretaria em conjunto com outras politicas. Apenas 0,2% (10) dos municipios
possuiam 6rgaos gestores ligados a administracao indireta (Tabela 13).

Com relacgao a existéncia de estruturas com status de secretaria, caracterizadas
como secretaria exclusiva ou associada a outra politica, elas estavam presentes em 95,6%
(5 319) dos municipios, percentual este muito proximo ao registrado em 2013 (95,7%), o
que indica a continua valorizagao dessa politica do ponto de vista da gestao municipal.

Foram encontradas estruturas em conjunto em 23,8% (1 271) dos municipios
brasileiros, seja como secretaria em conjunto com outra secretaria (22,8%), seja como
setor subordinado a outra secretaria' (1,0%), sendo a gestao da assisténcia social
associada a uma ou mais politicas setoriais.

Em 2018, por Grandes Regides, os destaques foram as Regioes Norte, Sul e
Centro-Oeste, com 100% dos municipios com estrutura organizacional para tratar da
politica de assisténcia social. A Regiao Centro-Oeste apresentou a maior proporgao de
municipios com secretaria exclusiva (83,9%). Os quatro municipios que informaram
nao possuir estrutura eram da Regiao Sudeste.

No que diz respeito as classes de tamanho da populagao, 100% dos municipios
com mais de 50 000 habitantes informaram possuir estrutura organizacional para tratar
da politica de assisténcia social. Percentual muito préoximo da totalidade foi observado
nas demais classes, exceto entre os municipios com mais de 5 000 a 10 000 habitantes,
que apresentaram a menor proporc¢ao (99,8%). Na classe com mais de 10 000 a 20 000
habitantes, registrou-se a maior proporcao de municipios com secretaria exclusiva
(74,8%). Cabe destacar que, entre os municipios com até 20 000 habitantes, estavam
os quatro que declararam nao possuir estrutura para a politica de assisténcia social.

12" Considera-se setor subordinado a outra secretaria quando o 6rgao gestor é parte da estrutura organizacional do
estado ou do municipio, porém nao possui status de secretaria, encontrando-se diretamente subordinado a outra politica.



Tabela 13 - Municipios, total e com estrutura na area de assisténcia social,
por caracterizacao do orgao gestor, segundo as Grandes Regides e as
classes de tamanho da populagdao dos municipios - 2013/2018

Municipios

Com estrutura na area de assisténcia social (%)

Grandes Regides e
classes de tamanho da

populagdo dos municipios ~ Total Total
Brasil 5570 99,9
Norte 450 100,0
Nordeste 1794 99,9
Sudeste 1668 100,0
Sul 1191 99,8
Centro-Oeste 467 100,0
Até 5 000 hab. 1247 99,8
De 5001 a 10000 hab. 1227 100,0
De 10 001 a 20 000 hab. 1378 100,0
De 20 001 a 50 000 hab. 1080 100,0
De 50 001 a 100 000 hab. 339 100,0
De 100 001 a 500 000 hab. 260 100,0
Mais de 500 000 hab. 39 100,0
Brasil 5570 99,9
Norte 450 100,0
Nordeste 1794 99,9
Sudeste 1668 99,8
Sul 1191 100,0
Centro-Oeste 467 100,0
Até 5 000 hab. 1257 99,9
De 5001 a 10000 hab. 1203 99,8
De 10 001 a 20 000 hab. 1348 99,9
De 20 001 a 50 000 hab. 1096 99,9
De 50 001 a 100 000 hab. 349 100,0
De 100 001 a 500 000 hab. 271 100,0
Mais de 500 000 hab. 46 100,0

Caracterizagdo do 6rgao gestor

Secretaria Secretaria Setor su-

. . . Setor su- Orgao da
exclusiva associada bordinado g

bordinado adminis-

de aoutras  achefia -
assistén- politicas  do exe- a outra. .tra.gao
cia social setoriais cutivo secretaria | indirsta

2013 (1)
75.4 20,3 2,5 1.6 0,2
80,9 171 1,3 0.4 0,2
78,8 20,5 0,6 0,2 -
78,2 13,4 59 2,3 0,1
60,6 34,1 1,5 3.4 0,3
84,8 12,8 1,5 0,2 0,6
69,0 22,8 5,5 2,7 0,1
78,3 171 2,6 2,0 -
79,2 17,6 2,3 0,9 -
76,6 21,4 0,6 1,2 0,2
70,5 28,3 - 0,9 0,3
76,2 21,9 0,4 0,4 1,2
56,4 33,3 - 2,6 7,7

2018 (1)
72,7 22,8 1,0 3.3 0,2
79,3 18,9 0,4 11 0,2
73,2 26,4 0,2 0,2 -
76,9 12,3 1,3 9,4 0,1
59,3 36,7 2,2 1,3 0,5
83,9 15,2 - 0,4 0,4
70,2 23,0 15 5,3 -
77,3 17,7 0,9 4,2 -
74,8 21,3 0,8 3,0 0,1
70,0 27,4 0,5 2,0 0.1
71.1 27,2 0,9 0,9 -
70,1 26,6 1,5 0,4 1,5
56,5 34,8 - - 8,7

IBGE

Nao
possui
estrutura
(%)

0,1

0,2

0,2

0,1
0,2
0,1

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacao de Populacao e Indicadores Sociais, Pesquisa de Informagoes

Basicas Municipais 2013/2018.

(1) Exclusive um municipio, do Maranhao, que se recusou a preencher o Suplemento de Assisténcia Social 2013 e o

Questionario Basico em 2018.
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Dentre os municipios que declararam ter 6rgao gestor da assisténcia social em
2018, 20,9% possuiam gestores do sexo masculino, e 79,1%, do sexo feminino, sendo
a prevaléncia feminina observada, também, em todas as Grandes Regioes e classes de
tamanho da populacao. A Regiao Centro-Oeste e os municipios com mais de 10 000
a 20 000 habitantes tinham os maiores percentuais de gestores do sexo feminino:
respectivamente 89,5% e 81,3%. Para ambos os sexos, mais de 50% estavam com
idade entre 41 e 60 anos: 51,3% dos gestores e 51,7% das gestoras (Tabelas 165 e 166,
disponiveis no portal do IBGE).

Das 4 403 gestoras, 3 278 (74,4%) tinham ensino superior completo, enquanto
entre os 1 161 gestores, 668 (57,5%) o possuiam. Em todas as classes de tamanho
da populagao, o percentual de gestoras com esse nivel de escolaridade era maior
do que o de gestores, e, quanto mais populosos os municipios, maior o percentual
de gestores, de ambos os sexos, com tal nivel. A Regiao Sudeste registrou o menor
percentual de gestores com ensino superior completo, e a Regido Centro-Oeste foi a
Unica onde o percentual de gestores com esse nivel de escolaridade (75,5%) superou
o de gestoras (67,2%).

Grafico 19 - Percentual de municipios com gestores com ensino superior,
por sexo do gestor, segundo as classes de tamanho da populacao
dos municipios e as Grandes Regioes - 2018

Total 57,5
ota 74,4
. 46,2
Até 5000 hab. 65,5
52,0
De 5001 a 10 000 hab. 74,2
54,6
De 10 001 a 20 000 hab. 74,3
61,8
De 20 001 a 50 000 hab. 79.5
67,7
De 50 001 a 100 000 hab. 82,0
De 100 001 a 500 000 hab 81,1
e a ab. 89,0
. 95,0
Mais de 500 000 hab. 96,2
52,9
Norte 671
12,0
Nordeste 75,6
Sudeste 8.9
82,9
11,6
Sul 671
Centro-Oeste 75,5
67,2

%
0,0 10,0 200 30,0 400 500 600 700 800 90,0 100,0
Homem Mulher

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenagao de Populagao e Indicadores Sociais, Pesquisa de Informacoes
Béasicas Municipais 2018.
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O modelo de gestao do SUAS ¢é descentralizado e participativo e pressupoe a
gestao partilhada. Dentre as responsabilidades da gestao estadual da politica, confor-
me a Norma Operacional Basica do Sistema Unico de Assisténcia Social - NOB/SUAS,
estd o apoio técnico e financeiro aos municipios para a estruturacao do sistema.

Em 94,8% (5 277) dos 5 565 municipios com estrutura organizacional para a
politica de assisténcia social, sua gestao recebe orientacoes e apoio técnico do 6rgao
gestor da assisténcia social do estado. Em todas as Grandes Regides e classes de
tamanho da populagao dos municipios, mais de 90% deles contavam com o apoio do
estado, sendo as maiores proporgcoes observadas naqueles com mais de 100 000 a
500 000 habitantes (96,3%), bem como nas Regides Sudeste e Centro-Oeste (96,7% e
95,1%, respectivamente). Todos os municipios dos Estados do Acre, Amapa, Alagoas
e Mato Grosso do Sul informaram que recebiam orientacdes e apoio técnico estadual
(Tabelas 175 e 176, disponiveis no portal do IBGE).

Instrumentos de gestao

Com relacao as formas de gestao da politica de assisténcia social, a PNAS, no item
3.1.2. Descentralizacao Politico-Administrativa e Territorializacao, aponta trés aspectos
essenciais: “Conselho, Plano e Fundo’, sendo que “A politica de assisténcia social tem
sua expressao em cada nivel da Federacao na condigao de comando unico, na efetiva
implantacao e funcionamento de um Conselho de composicao paritaria entre sociedade
civil e governo (...)" Além disso, o Fundo é importante pois “[...] centraliza os recursos
na area, controlado pelo érgao gestor e fiscalizado pelo Conselho” e o Plano tem a
sua importancia estratégica, pois “[...] expressa a politica e suas inter-relagbes com as
demais politicas setoriais e ainda com a rede socioassistencial” (BRASIL, 2005b, p. 43).

Em conformidade com as diretrizes gerais da PNAS, cabe ao municipio, por
meio do Plano Municipal de Assisténcia Social, definir as politicas e diretrizes para
sua area de jurisdicao. O Plano é um instrumento de planejamento estratégico para
a consolidacao da politica e do Sistema Unico de Assisténcia Social, que organiza,
regula e norteia a execugao da politica. O 6rgao gestor da politica é o responsavel pela
elaboracao do Plano e o submete a aprovacao do Conselho Municipal de Assisténcia
Social, reafirmando os principios democratico e participativo da politica.

O Plano Municipal da Assisténcia Social deve ser um instrumento capaz de
favorecer a otimizacao e a administracao de recursos, a priorizagao de investimentos
e a avaliacao de resultados, propondo novas estratégias de intervencao eficientes e
eficazes na realidade vivenciada pela sociedade em geral.

A Munic, em 2013 e 2018, investigou a existéncia do Plano Municipal de Assis-
téncia Social e algumas de suas caracteristicas. Os resultados mostram um pequeno
acréscimo no conjunto de municipios com esse instrumento: em 2013 eram 94,1%
(5 239), e, em 2018, 94,2% (2 245). Por classes de tamanho da populagao, observa-se
gue 100% dos municipios com mais de 500 000 habitantes o possuiam, e os municipios
com 5001 a 10 000 habitantes apresentaram o menor percentual (92,3%). Em relagcao
ao recorte regional, a Regiao Sul (98,6%) registrou a maior proporgdo de municipios
com Plano, enquanto a Regiao Centro-Oeste, a menor (92,7%). Todos os municipios
dos Estados de Roraima, Amapa, Tocantins, Paraiba e Mato Grosso do Sul possuiam
tal instrumento em 2018 (Tabelas 177 e 178, disponiveis no portal do IBGE).
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Segundo a Munic 2018, em 97,7% (5 124) dos municipios com Plano Municipal
de Assisténcia Social, estes foram aprovados pelo Conselho Municipal de Assistén-
cia Social. No que se refere a analise por classes de tamanho da populagao, aqueles
com mais de 100 000 a 500 000 habitantes registraram o menor percentual (95,7%),
enquanto o maior foi observado nos municipios com até 5 000 habitantes (98,3%).
Mesmo apresentando altos percentuais em todo o Pais, os resultados revelam uma
certa desigualdade regional. Municipios com o Plano aprovado pelo Conselho estavam
em menores proporcoes nas Regidoes Sudeste (97,2%) e Centro-Oeste (97,5%), e, nas
Regides Sul (98,4%) e Norte (98,0%), as maiores. Em todos os municipios dos Estados
do Amazonas, Roraima, Para, Amapa e Espirito Santo que tinham Plano Municipal
de Assisténcia Social, eles foram aprovados pelo Conselho Municipal de Assisténcia
Social (Tabelas 177 e 178, disponiveis no portal do IBGE).

Avaliar o desenvolvimento do Plano Municipal de Assisténcia Social, além de
gerar informacoes que possibilitam ao gestor da assisténcia social atuar no sentido
de melhorar a qualidade das a¢des, pode ajudar a identificar melhor o publico-alvo,
aperfeicoar o processo de definicao das prioridades das agoes e aprimorar sua ca-
pacidade de oferecer adequada atencao aos cidadaos. A avaliagao do Plano é parte
essencial da formulacao e implementacao de programas sociais, contribuindo para
o seu aperfeigopamento.

Com relagcao a avaliacao anual do Plano Municipal de Assisténcia Social, em
2018, a proporg¢ao de municipios que a realizaram foi 84,1% (4 409). No que se refere
a analise por classes de tamanho da populagao, 79,8% dos municipios com mais de
100 000 a 500 000 habitantes e 85,7% daqueles com 10 001 a 20 000 habitantes re-
alizaram tal avaliacao. Os municipios das demais classes apresentaram proporcoes
entre esses valores. No recorte regional, a Regiao Sul assinalou o menor percentual
de municipios que efetuaram essa avaliacao anual (79,0%), enquanto a Regido Nor-
te, o maior (88,9%). Apenas no Estado do Amapa todos os municipios a realizaram
(Tabelas 177 e 178, disponiveis no portal do IBGE).

O Conselho Municipal de Assisténcia Social figura como o principal executor,
seguido pelo 6rgao gestor da assisténcia social, da avaliacdo anual. E importante
ressaltar que essa avaliagao pode ser realizada por mais de um organismo (Tabelas
177 e 178, disponiveis no portal do IBGE).

A LOAS implementa um importante avanco para a assisténcia social, com a pro-
posta de participacao da populacao e o exercicio do controle da sociedade na gestao e
execucao das politicas publicas. Essa nova forma de gestao, que implica num sistema
participativo e descentralizado e prevé a participagao do Estado e da sociedade civil,
consolida-se com a implementacao dos Conselhos de Assisténcia Social nas trés es-
feras de governo. O Conselho Municipal de Assisténcia Social é a instancia local de
formulacio de estratégias e de controle da execucao da politica de assisténcia social. E
um érgao colegiado de carater permanente e tem sua criagdo, composicao, organiza-
¢ao e competéncia fixados por lei. Ele assume ainda, entre outras responsabilidades,
a inscricao de entidades e organizacgoes de assisténcia social, cabendo-lhe, também,
a supervisao das mesmas, conforme estabelecido no Art. 92 da LOAS.

Em 2018, o Conselho Municipal de Assisténcia Social estava presente em
99,9% dos municipios, mesmo percentual obtido em 2013. Dos 5 564 municipios com
Conselho, a composicao deste era paritaria em 97,0%, o que significa ser composto
por partes iguais de representantes do poder publico municipal e da sociedade civil.
Nos municipios com até 5 000 habitantes, 95,9% dos Conselhos existentes tinham
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composicao paritaria, atingindo 99,6% naqueles com 100 001 a 500 000 habitantes.
A Regiao Nordeste apresentou o menor percentual de municipios com Conselho pa-
ritario (96,4%). Com relacao a frequéncia das reunioes, que pode ser um parametro
para verificar o grau de comprometimento desses 6rgaos com a implementacao das
politicas ligadas a assisténcia social, observa-se que, em 99,5% dos municipios com
Conselho de Assisténcia Social, estes se reuniram ao menos uma vez nos ultimos 12
meses anteriores a data de aplicagao da pesquisa. Apenas nos Estados do Maranhao,
Rio Grande do Sul e Mato Grosso existiam municipios que informaram a nao existéncia
de tal Conselho (Tabelas 181 e 182, disponiveis no portal do IBGE).

O Fundo de Assisténcia Social, mais do que uma exigéncia legal, € um instru-
mento fundamental de gestao dos recursos para a garantia da oferta de servigos do
SUAS, o que torna a estruturacao e a organizacao dos fundos e, consequentemente,
o aprimoramento das gestoes orcamentaria e financeira, necessidades imediatas dos
gestores da politica. O Fundo Municipal de Assisténcia Social € um instrumento de
gestao dos recursos para a garantia da oferta de servicos do SUAS. E criado por lei
especifica, tem natureza orcamentaria e contabil, faz parte da estrutura administrativa
do poder executivo, e é constituido de um conjunto de recursos vinculados ou alocados
a assisténcia social para cumprimento de objetivos especificos.

Em 2018, o Fundo Municipal de Assisténcia Social estava presente em 99,8% dos
municipios; em 2013, eram 99,4%. Dos 5 558 municipios com tal Fundo, 84,8% tinham
como responsavel pela sua gestao a secretaria de assisténcia social; nos municipios
com mais de 500 000 habitantes, esse percentual era 95,7%. No recorte regional,
observa-se que a Regiao Norte detinha o maior percentual de municipios com secre-
taria de assisténcia social como responsavel pela gestao do Fundo (92,0%). Em 18
estados, todos os municipios tinham Fundo Municipal de Assisténcia Social, exceto
no Amazonas, Maranhao, Paraiba, Pernambuco, Minas Gerais, Parand, Rio Grande do
Sul e Mato Grosso (Tabelas 183 e 184, disponiveis no portal do IBGE).

Servicos socioassistenciais

Os servigos socioassistenciais sao um conjunto de atividades continuadas prestadas em
uma unidade fisica, com localizagao e abrangéncia territorial com publico definido, capaz
de agregar um conjunto de recursos e atengoes que produzem provisoes e aquisicoes
aos usuarios e que guardam entre si uma relacao de complementaridade em face das
finalidades das funcées de protecao social, defesa de direitos e vigilancia socioassis-
tencial. Como responsabilidade do Estado, os servigcos socioassistenciais sao regidos
por normas técnicas, padroes, metodologias e protocolos referenciados pelo SUAS.

A implementacao do SUAS pressupode a execucao de seus servicos de maneira
descentralizada, com papel absolutamente preponderante para os municipios; en-
tretanto, assegurar a uniformidade de nomenclaturas e contelddos é indispensavel a
um sistema que se propde Unico para todo o Territério Nacional. Nesse sentido, em
11.11.2009, o Conselho Nacional de Assisténcia Social aprovou a Resolucao n. 109,
que instituiu aTipificacao Nacional de Servicos Socioassistenciais. Esse instrumento
representou um avanco significativo para a politica de assisténcia social na medida em
gue delimita de maneira mais especifica o campo de atuagao dessa politica publica,
definindo quais sao os servigcos socioassistenciais e estabelecendo padroes para a
sua organizacao e execucao, organizados por niveis de complexidade: protecao social
basica e protecao social especial.
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De acordo com as informacoes da Munic 2018, 5 540 (99,5%) municipios exe-
cutavam algum servigo socioassistencial, dentre os quais a protegao social basica
estava presente na quase totalidade — 5 529 (99,8%) -, e a protecao social especial,
com pelo menos um de seus servicos, em 4 563 (82,4%), representando um acréscimo
consideravel em relacao a 2013.

Grafico 20 - Percentual de municipios que executam servigcos socioassistencias
e, dentre esses, os que executam servico de protecao social basica e servico

de protecao social especial - Brasil - 2013/2018
%

99,6 99,5 99,5 99,8
84,4
76,2
Executam Servico de. Servico de_ Executam Servico de. Servico de.
servigos protecéo social protecao social servicos protecao social protecao social
basica especial basica especial
2013 2018

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacao de Populagao e Indicadores Sociais, Pesquisa de Informacoes Basicas
Municipais 2013/2018.

Dos 5 540 municipios que executavam algum servigo socioassistencial, mais
de 99% deles, de todas as classes de tamanho da populagao e de todas as Grandes
Regibes, ofertavam pelo menos um servico de protecao social basica, chegando a to-
talidade tanto entre aqueles com mais de 50 000 habitantes, como naqueles situados
nas Regioes Norte, Nordeste e Centro-Oeste.

Em relacao aos servicos de protecao especial, mais de 70% dos municipios que
executavam algum servico socioassistencial, de todas as classes de tamanho da popu-
lacao e de todas as Grandes Regioes, ofertavam pelo menos um servigo de protecao
especial, atingindo a totalidade tanto entre aqueles com 50 001 a 100 000 habitantes,
como naqueles com mais de 500 000 habitantes. Nos municipios da Regiao Sul, essa
proporgao alcangou 92,1% (Tabelas 185 e 186, disponiveis no portal do IBGE).

A protecao social basica tem como objetivo prevenir situagdes de risco por meio do
desenvolvimento de potencialidades e o fortalecimento de vinculos familiares e comuni-
tarios. Destina-se a populacao que vive em situagao de vulnerabilidade social decorrente
de pobreza, privacao (auséncia de renda, precario ou nulo acesso aos servigos publicos,
entre outros fatores) e/ou fragilizacao de vinculos afetivos —relacionais e de pertencimento
social. Sao servicos de protegao social basica: Servigo de Protecao e Atendimento Integral
a Familia - PAIF; Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos (para criancas de 0
a 6 anos, para criancas e adolescentes de 6 a 15 anos, para adolescentes e jovens de 15
a 17 anos, para jovens e adultos de 18 a 59 anos, e para idosos); e Servigo de Protegdo
Social Basica no Domicilio para Pessoas com Deficiéncia e Idosas.

Dentre os 5 529 municipios que ofertavam pelo menos um servigo de protecao
social basica, mais de 91% deles, de todas as classes de tamanho da populagao,
ofereciam o Servico de Protecao e Atendimento Integral a Familia - PAIF, bem como
o Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos para criancas e adolescentes
de 6 a 15 anos e para idosos.
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Por meio da Resolucao n. 13, de 13.05.2014, do Conselho Nacional de Assisténcia

Social, foi incluida a faixa etaria de 18 a 59 anos no Servigo de Convivéncia e Fortale-
cimento de Vinculos previsto naTipificagao Nacional de Servigos Socioassistenciais.
Em 2018, ele era ofertado em 76,1% dos municipios com mais de 500 000 habitantes
e em 62,0% daqueles com 20 001 a 50 000 habitantes (Grafico 21).

Grafico 21 - Percentual de municipios com servico de protecao social basica,
por tipo de servico, segundo as classes de tamanho da populacao
dos municipios - Brasil - 2018
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A protecao social especial, de média e alta complexidade, tem por objetivos
prover atencdes socioassistenciais a familias e individuos que se encontram em situ-
acao de riscos pessoal e social, por ocorréncia de abandono, maus tratos fisicos e/ou
psiquicos, abuso sexual, uso de substancias psicoativas, cumprimento de medidas
socioeducativas, situacao de rua, situacao de trabalho infantil, entre outras.

Por mais que haja o movimento de municipalizacdo da assisténcia social, o
SUAS contempla servicos regionais ou de execucao direta do estado, mas com
abrangéncia municipal, numa relacao de municipios-polos e municipios vinculados/
agregados. Essa forma de gestar e executar servicos esta dirigida a municipios cuja
demanda nao justificaria a instalagcao e a manutencao de servigos de protegao social
especial. ATipificacao Nacional de Servicos Socioassistenciais define que esses servi-
¢os terao abrangéncia municipal ou regional, de acordo com o porte dos municipios
e especificidades locais.

Em 2018, 4 563 municipios ofertavam pelo menos um servico de protecao social
especial.

Os servicos de protecao social especial de média complexidade oferecem
atendimento as familias e aos individuos em situacao de risco e violacao de direitos,
ou situacao de contingéncia, isto &, por deficiéncia ou processo de envelhecimento,
necessitando de atendimento especializado. Geralmente, as familias e os individuos
atendidos na protecao social especial de média complexidade encontram-se inseri-
dos em seu nucleo familiar. A convivéncia familiar estda mantida, embora os vinculos
possam estar fragilizados ou até mesmo ameacados. Sao servicos da protegao social
especial de média complexidade, segundo aTipificagdo Nacional: Servico de Protegao
e Atendimento Especializado a Familias e Individuos - Paer; Servigco Especializado
em Abordagem Social; Servico de Protecao Social a Adolescentes em Cumprimento
de Medida Socioeducativa de Liberdade Assistida (LA) e de Prestagao de Servigos a
Comunidade (PSC); Servico de Protecao Social Especial para Pessoas com Deficiéncia,
Idosas e suas Familias; e Servico Especializado para Pessoas em Situacao de Rua.

No que se refere aos servigcos de protegcao social especial de média comple-
xidade, quanto maior a classe de tamanho da populagdao, maior o percentual de
municipios que os ofertavam. O Servico de Protecao e Atendimento Especializado a
Familias e Individuos - Paeri e o Servigo Especializado para Pessoas em Situacao de
Rua atingiram a totalidade dos municipios com mais de 500 000 habitantes.

Os servicos de protecao social especial de alta complexidade oferecem aten-
dimento as familias e aos individuos que se encontram em situacao de abandono,
ameaca ou violacao de direitos, necessitando de acolhimento provisério, fora de seu
nucleo familiar de origem (mulheres vitimizadas, idosos, criangas e adolescentes,
populagao em situagao de rua, entre outros). No caso dos servigos de acolhimento,
eles poderao ter abrangéncia regional correspondente a um pequeno grupo de mu-
nicipios com proximidade geografica quando a incidéncia da demanda e o porte do
municipio nao justificarem a disponibilizacao do servi¢co no seu ambito. Sao servicos
de protecgao social especial de alta complexidade, segundo a Tipificagado Nacional:
Servico de Acolhimento Institucional (para criancas e adolescentes, para adultos e
familias, para idosos, para jovens e adultos com deficiéncia, para mulheres em situ-
acao de violéncia); Servigo de Acolhimento em Republica (para maiores de 18 anos);
Servigco de Acolhimento em Familia Acolhedora (para criancas e adolescentes); e
Servico de Protecao em Situacdes de Calamidades Publicas e de Emergéncias, este
nao investigado na presente edicao da Munic.
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Grafico 22 - Percentual de municipios com servigo de protecao social
especial, por tipo de servico de média complexidade, segundo as
classes de tamanho da populagdao dos municipios - Brasil - 2018
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Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenagédo de Populagéo e Indicadores Sociais, Pesquisa de Informacgoes Basicas
Municipais 2018.

No que se refere ao porte populacional dos municipios, para os servigcos de
protecao social de alta complexidade, as diferencas eram ainda maiores, e sua oferta
ainda relativamente restrita e significativamente mais escassa naqueles com menos
de 50 000 habitantes. Nesses locais, os servicos de acolhimento institucional para
adultos e familia, para jovens e adultos com deficiéncia, para mulheres vitimas de
violéncia e acolhimento em republicas para jovens possuiam baixissima incidéncia.
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Grafico 23 - Percentual de municipios com servico de protecao social especial,
por tipo de servico de alta complexidade, segundo as classes de tamanho
da populacao dos municipios - Brasil - 2018
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Pesquisa de Informagdes Basicas Municipais - Munic ja tratou do

tema Segurancga Alimentar e Nutricional em anos anteriores: 2012
e 2014. Nesta edigao de 2018, o objetivo continua sendo a obtencao
de informacgoes sobre a estrutura administrativa e os instrumentos
normativos existentes para a gestao da politica, bem como as acoes
desenvolvidas sobre o tema pelos 5 570 municipios do Pais.

A Lei n. 11 346, de 15.09.2006, que criou o Sistema Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional - Sisan, foi regulamentada, poste-
riormente, pelo Decreto n. 7.272, de 25.08.2010, que também instituiu
a Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional e suas dire-
trizes. O Sistema foi instituido para garantir a realizacao do direito de
todos ao acesso regular e permanente a alimentos de qualidade, em
quantidade suficiente, sem comprometer o acesso a outras necessida-
des essenciais, tendo como base praticas alimentares promotoras da
saude que respeitem a diversidade cultural e que sejam sustentaveis.
Trata-se de um sistema publico que relne diversos setores de governo
em orgaos intersetoriais, como a Camara Interministerial de Segu-
ranca Alimentar e Nutricional - CaisaN e seus congéneres nas esferas
estaduais e municipais, bem como instancias de participagcao social
na forma de Conferéncias e de Conselhos de Seguranca Alimentar e
Nutricional. Nelas, representantes de organizagdes da sociedade civil
sem fins lucrativos e do setor privado, especialistas e profissionais de
varias formacoes relinem-se com gestores publicos para construirem
propostas voltadas ao objetivo de assegurar e proteger o direito a ali-
mentacao adequada e saudavel a todas as pessoas que vivem noTerri-
torio Nacional, tanto por meio da promocao, formulagao e articulacao
de acOes e programas da Politica de Seguranca Alimentar e Nutricional
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em ambitos nacional, estadual e municipal, como pelo monitoramento e avaliagao
das mudancas relacionadas a situagao alimentar e nutricional da populacao brasileira.

Segundo os dados obtidos pela Munic 2018, dos 5 570 municipios brasileiros,
3 526 (63,3%) nao possuiam orgao gestor da politica de seguranca alimentar e
nutricional. Em 2014, eram 3 363 (60,4%). O percentual de municipios com estru-
tura organizacional para essa finalidade era 36,6%, o que indica que, desde 2014,
163 deles deixaram de ter em sua estrutura érgao gestor da politica sobre o tema.
Na maioria dos 2 041 municipios com estrutura na area de seguranca alimentar e
nutricional, o 6rgao gestor caracterizava-se como setor subordinado a outra se-
cretaria®™ (74,0%). Em apenas 4 (0,2%), era ligado a administracao indireta, Entre
os demais municipios, 65 (3,2%) apresentavam secretaria municipal exclusiva
para tal; 94 (4,6%), estrutura organizacional subordinada diretamente a chefia do
executivo; 102 (5,0%), Camara Intersetorial de Seguranca Alimentar e Nutricional;
e 265 (13,0%), secretaria municipal em conjunto com outras politicas (Tabelas 189
e 190, disponiveis no portal do IBGE).

Dos 65 municipios que tinham secretaria exclusiva na area de seguranca alimen-
tar e nutricional, 37 estavam nos municipios com mais de 10 000 a 50 000 habitantes,
e 10 estavam na Regiao Norte; 26, na Regiao Nordeste; e 18, na Regiao Sudeste.

Dentre as politicas compartilhadas, a mais frequente era com a assisténcia
social, presente em 1 063 municipios, podendo as acoes de seguranca alimentar e
nutricional serem compartilhadas com mais de uma politica setorial (assisténcia so-
cial, agricultura, planejamento, saude, direitos humanos e outras) (Tabelas 191 e 192,
disponiveis no portal do IBGE).

Em 2018, 78,2% (4 356) dos municipios brasileiros nao tinham lei municipal so-
bre seguranca alimentar e nutricional. Observa-se que essa proporgao diminui entre
0s mais populosos, ou seja, quanto maior a classe de tamanho da populagao, maior
o percentual de municipios que possuiam lei municipal regulamentando a politica
nesse ambito de governo (Tabelas 193 e 194, disponiveis no portal do IBGE).

O Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional - Consea integra o
SisaN. Para aderirem ao SisaN nacional, os estados e municipios precisam constituir
as instancias estaduais e municipais do Sistema, entre as quais estao os Conselhos
Estadual, Distrital e Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional e as Camaras ou
Instancias Governamentais de Gestao Intersetorial de Seguranca Alimentar e Nutri-
cional. O Conselho, normalmente de carater consultivo, € o 6rgao de participagao e
controle social do Sisan que mantém didlogo permanente com a Camara Intersetorial
de Seguranca Alimentar e Nutricional para proposicao das diretrizes e prioridades da
Politica e do Plano de Seguranca Alimentar e Nutricional, observando as deliberacoes
das Conferéncias de Seguranca Alimentar e Nutricional, inclusive quanto aos requisitos
orgamentarios para sua consecugao.

3" Considera-se setor subordinado a outra secretaria quando o 6rgao gestor é parte da estrutura organizacional do
estado ou do municipio, porém nao possui status de secretaria, encontrando-se diretamente subordinado a outra politica.
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A Munic obteve informacgoes sobre a existéncia dos Conselhos Municipais e
das Camaras ou Instancias Governamentais de Gestao Intersetorial de Segurancga
Alimentar e Nutricional, que, assim como as estaduais, devem ter atribuicoes simi-
lares a Camara Interministerial de Seguranca Alimentar e Nutricional. Da totalidade
dos municipios brasileiros, 2 030 (36,4%) tinham Conselho Municipal de Segurancga
Alimentar, significando acréscimo com relacao ao dado apurado em 2014, quando
eram 1 632 (29,2%). Em relagdo a existéncia do Conselho, quando sdo consideradas
as classes de tamanho populacional, 93,5% dos municipios com mais de 500 000
habitantes o possuiam. Nos municipios com 5 001 a 20 000 habitantes, eram 31,8%,
e, entre aqueles com até 5 000 habitantes, 29,3%.

Grafico 24 - Percentual de municipios com Conselho Municipal de Seguranca
Alimentar e Nutricional, segundo as classes de tamanho da populacao
dos municipios e as Grandes Regioes - 2014/2018
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Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacao de Populacdo e Indicadores Sociais, Pesquisa de Informacdes
Béasicas Municipais 2014/2018.

Em 2018, 78,4% dos Conselhos Municipais de Segurancga Alimentar e Nutricional
tinham carater consultivo, e 57,6%, carater deliberativo. Entre as Grandes Regioes, o
Conselho era consultivo em 86,3% dos municipios na Regiao Centro-Oeste; 82,3% na
Regiao Sudeste; 77,4% na Regiao Nordeste; 76,56% na Regiao Sul; e 72,0% na Regiao
Norte (Tabelas 195 e 196, disponiveis no portal do IBGE).

Com relacao a existéncia de Camaras ou Instancias Governamentais Interseto-
riais de Seguranga Alimentar e Nutricional, observou-se um acréscimo no niumero de
municipios com tais 6rgaos no periodo de 2014 a 2018, passando de 426 (7,6%) para
622 (11,2%) municipios. Entre as areas de governo com representacao nas Camaras,
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as de maior incidéncia entre os municipios foram: assisténcia social (558), educacao
(546), saude (516), e agricultura (478). Responderam afirmativamente a pergunta sobre
a existéncia de recursos orgamentarios municipais para apoiar o funcionamento da
Camara ou Instancia Intersetorial 197 municipios (31,7% dos que tém Camara) (Tabelas
197 e 198, disponiveis no portal do IBGE).

Elaborado pela Camara Intersetorial de Seguranca Alimentar e Nutricional, o
Plano Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional € um instrumento que prevé
objetivos, metas e iniciativas voltados para o acesso a alimentacao adequada, o acesso
a agua, a produgao de alimentos por meio do fortalecimento da agricultura familiar,
o abastecimento alimentar, a educacao alimentar e nutricional, o fortalecimento das
acoes de alimentacao e nutricao em todos os niveis de atencao a saude, bem como o
monitoramento da realizacao do direito a alimentagao, entre outros aspectos.

A Munic apurou, em 2018, a existéncia de Plano Municipal de Seguranca Alimen-
tar e Nutricional em 10,2% (569) dos municipios, percentual este um pouco maior do
que o encontrado em 2014 (8,4%), destacando-se os municipios com mais de 500 000
habitantes, onde a proporcao dos que possuiam esse instrumento passou de 12,8%,
em 2014, para 34,8% em 2018.

Grafico 25 - Percentual de municipios com Plano Municipal de Seguranca
Alimentar e Nutricional, segundo as classes de tamanho da populacao
dos municipios e as Grandes Regioes - 2014/2018
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Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenagao de Populagédo e Indicadores Sociais, Pesquisa de Informagoes Basicas
Municipais 2014/2018.
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Em 2018, 22,9% (1 276) dos municipios informaram a existéncia de recursos
orcamentarios municipais previstos para o financiamento de politicas de seguranca
alimentar e nutricional (exceto contrapartidas de convénios com o governo federal),
percentual este superior ao observado em 2014, quando era 13,56% (752). Com relagéao
as classes de tamanho da populagao, quanto maior a classe, maior o percentual de
municipios que disponibilizavam recursos para esse fim. Quanto as Grandes Regiodes,
as Regioes Nordeste e Norte registraram os maiores percentuais (26,2% e 25,6%,
respectivamente).

Grafico 26 - Percentual de municipios com com recursos orcamentarios municipais
previstos para o financiamento de politicas, segundo as as classes de tamanho da
populacao dos municipios e as Grandes Regioes - 2014/2018
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Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacgao de Populagédo e Indicadores Sociais, Pesquisa de Informagoes Basicas
Municipais 2014/2018.

No que diz respeito as agoes desenvolvidas, os programas de alimentacao esco-
lar e de compras publicas da agricultura familiar foram executados, respectivamente,
por 83,9% (4 674) e 85,7% (4 776) dos municipios. As acoes de manutencao de res-
taurantes populares, de cozinhas comunitarias e de equipamentos de abastecimento
publico de alimentos eram desenvolvidas com menor frequéncia (Tabelas 203 a 220,
disponiveis no portal do IBGE).



Constituicao Federal do Brasil, de 1988, compreendida como um

marco legal para as transformacoes e redefinicoes do perfil da
assisténcia social no Brasil, define no Inciso Il do Art. 203 que, entre
os objetivos da assisténcia social, estd “a promocao da integracao ao
mercado de trabalho” (BRASIL, 2019b). A promulgacgao da Lei Organica
da Assisténcia Social - LOAS (Lei n. 8.742, de 07.12.1993) abriu caminho
para inumeras iniciativas de politicas com vistas a insercao qualificada
no mundo do trabalho dos segmentos mais vulneraveis da populagao.
Essas iniciativas complementam as politicas de protecao social e de
garantia de renda.

O conjunto de politicas de inclusao produtiva se destinam,
portanto, a promover a aquisicao de habilidades e conhecimentos
necessarios para a insercao no mundo do trabalho, de forma a pro-
porcionar aos individuos em situacao de vulnerabilidade econémica
e social o acesso a mecanismos que possibilitem sua insercao na
producao de bens e servicos, como caminho possivel para a geracao
de trabalho e renda, para a superacao da pobreza e das situagoes de
vulnerabilidade social.

Em 2018, a Pesquisa de Informacoes Basicas Municipais - Munic
investigou mais uma vez este tema, objeto de Suplemento na edicao de
2014, contemplando questoes relativas a existéncia de acoes publicas
municipais nessa area.

O diagnostico socioecondmico permite o planejamento e o de-
senvolvimento de acoes, programas ou projetos de inclusao produtiva
para a geracao de trabalho e renda e deve se basear no conhecimento
da realidade de determinado recorte territorial, desvendando as dina-
micas socioecondmicas e culturais presentes nesses espacos, de modo
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a possibilitar a identificacao das suas necessidades para intervencoes planejadas e
com horizontes de resultados e impactos bem definidos.

Dos 5 570 municipios investigados, existiam 801 (14,4%) com estudo e/ou diag-
nodstico socioecondmico realizado entre 2015 e 2017, sendo que 126 deles o fizeram
em 2015, 130 em 2016, e 545 em 2017. As areas com maior frequéncia de realizacao
de estudo e/ou diagnodstico socioecondmico nos municipios foram a agricultura e a
assisténcia social.

Houve reducao do percentual de municipios que realizaram estudo e/ou diag-
ndéstico socioecondmico no periodo de 2010 a 2014, em relacao ao periodo de 2015 a
2017, em todas as classes de tamanho da populagao e Grandes Regiodes.

Grafico 27 - Percentual de municipios com estudo e/ou diagnostico socioeconémico
realizado nos periodos de 2010 a 2014 e de 2015 a 2017, segundo as classes de
tamanho da populacdo dos municipios e as Grandes Regioes - 2010/2017
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Em 2018, 87,7% (4 886) dos municipios brasileiros informaram o desenvolvi-
mento de alguma acao de inclusao produtiva. Em 2014, este percentual era de 98,7%
(5 499), havendo, portanto, um declinio no conjunto de municipios que realizaram
tais iniciativas. Esse declinio foi generalizado, ocorrendo em quase todas as classes
de tamanho da populacao dos municipios, exceto naqueles com mais de 500 000
habitantes, e em todas as Grandes Regiobes.

Grafico 28 - Percentual de municipios que desenvolveram acao de inclusao
produtiva, segundo as classes de tamanho da populacdao dos municipios
e as Grandes Regioes - 2014/2018
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Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacdo de Populagao e Indicadores Sociais, Pesquisa de Informacdes Basicas
Municipais 2014/2018.
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Inclusao produtiva rural

Ainclusao produtiva rural foi concebida para fortalecer as atividades realizadas pelas
familias da agricultura familiar em vulnerabilidade social, de forma a aumentar a sua
capacidade produtiva e a entrada de seus produtos nos mercados consumidores por
meio de orientacao e acompanhamento técnico, bem como pela oferta de insumos e
agua. Ela também possui foco em alguns grupos especificos, buscando, da mesma
forma, aumentar sua capacidade produtiva e a entrada de seus produtos nos merca-
dos consumidores.

Dos 5 570 municipios, 71,4% (3 979) desenvolveram pelo menos uma agao de
inclusao produtiva rural em 2018, percentual este bem inferior ao observado em 2014,
guando alcancou 96,9% (5 400).

Grafico 29 - Percentual de municipios com ac¢ao de inclusao produtiva
rural, segundo as classes de tamanho da populacao dos municipios
e as Grandes Regioes - 2014/2018
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Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacgao de Populacgédo e Indicadores Sociais, Pesquisa de Informacoes Bésicas
Municipais 2014/2018.

Em 2018, com relagao as classes de tamanho da populagao dos municipios, as
acoes de assisténcia técnica e extensao rural e de aquisicao de alimentos por meio do
Programa de Aquisicao de Alimentos - PAA e do Programa Nacional de Alimentacao
Escolar - PNAE registraram os maiores percentuais nos municipios com até 50 000
habitantes (Tabelas 225 e 226, disponiveis no portal do IBGE).



IBGE

Inclusao produtiva urbana

A inclusao produtiva urbana articula acoes e programas que favorecem a insercao
no mundo do trabalho por meio do emprego formal, do empreendedorismo ou de
empreendimentos da economia solidaria. Relne iniciativas de apoio a microempreen-
dedores e a cooperativas de economia solidaria, bem como de oferta de qualificagao
profissional e intermediagao de mao de obra que visam a colocagao dos beneficiarios
em postos de empregos formais.

Grafico 30 - Percentual de municipios com acao de inclusao produtiva
urbana, segundo as classes de tamanho da populacao
dos municipios e as Grandes Regioes - 2014/2018
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Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenagao de Populacao e Indicadores Sociais, Pesquisa de Informacgoes
Basicas Municipais 2014/2018.

Dentre os 5 570 municipios, 66,2% (3 687) desenvolveram pelo menos uma agao
de inclusao produtiva urbana em 2018, percentual este bem inferior ao registrado em
2014, quando atingiu 90,7% (5 054). Esse decréscimo pode ser observado em todas
as Grandes Regides e em quase todas as classes de tamanho da populacao dos mu-
nicipios, exceto naqueles com mais de 500 000 habitantes, cujo percentual passou
de 97,4% para 100,0% no periodo considerado.
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Em 2018, o percentual de municipios que realizavam acoes de inclusao produtiva
urbana é diretamente proporcional as classes de tamanho da populagao, ou seja, quanto
maior a classe, maior o percentual de municipios que desenvolviam alguma acao nesse
sentido. Cabe destaque a intermediagao de mao de obra, acao desenvolvida pela tota-
lidade dos municipios com mais de 500 000 habitantes (Tabelas 227 a 230, disponiveis
no portal do IBGE).

Crédito, microcrédito e seguro e projetos
de geracao de trabalho e renda

Parte das agdes voltadas a inclusao produtiva urbana compreende a concessao de
crédito, microcrédito e seguro, além de projetos de geracao de trabalho e renda.
Com o propésito de colaborar com a diversidade de solugoes ja colocadas em pratica
pelos mais pobres como forma de garantir renda, essas agées tém como principais
objetivos ampliar o microcrédito produtivo orientado, aumentar as linhas de crédito
e ampliar o apoio aos empreendimentos de economia solidaria e ao cooperativismo.

Dos 5 570 municipios, 32,5% (1 808) desenvolveram pelo menos uma acao de
crédito, microcrédito e seguro em 2018, percentual este inferior ao observado em
2014, quando 43,8% (2 442) o fizeram. Com relacao aos que desenvolveram projetos
de geracao de trabalho e renda, os resultados da Munic, por sua vez, apontaram para
uma consolidacao maior desses projetos. Entre 2014 e 2018, o percentual de municipios
com tais iniciativas subiu de 54,0% para 55,5%, e esse crescimento foi observado em
quase todas as classes de tamanho da populacao e Grandes Regioes. As excecoes
foram registradas nos municipios com mais de 50 000 a 100 000 habitantes, bem como
na Regiao Sul, que apresentaram percentuais menores do que os obtidos em 2014.

Ao analisar os municipios que realizaram alguma ac¢ao de crédito, microcré-
dito e seguro, em 2018, com relacao as classes de tamanho da populacao, as acoes
de acesso a crédito por meio do Banco do Povo ou outras organizagcoes congéneres
apresentaram o maior percentual naqueles com mais de 100 000 a 500 000 habitantes
(Tabelas 231 e 234, disponiveis no portal do IBGE).

Com relacao aos projetos de geracao de trabalho e renda desenvolvidos pelos
municipios, as agdes de apoio ao associativismo, cooperativismo e economia solidaria
estavam presentes em 89,1% dos municipios com mais 500 000 habitantes (Tabelas
233 e 234, disponiveis no portal do IBGE).



Grafico 31 - Percentual de municipios com acao de crédito, microcrédito e seguro
e projetos de geracao de trabalho e renda, segundo as classes de tamanho da
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s ultimas duas décadas foram de crucial importancia para as mu-

Iheres devido a intensidade com a qual as questoes de género
passaram a ser incorporadas na agenda publica brasileira, inclusive
nas esferas municipais. Conforme ressalta Farah (2004), os municipios
passaram a constituir espaco privilegiado da agao publica na redugao
das desigualdades sociais. Apesar de constituir um desafio constante,
constata-se um avanco significativo, ndo s6 na incorporagao da pers-
pectiva de género nas politicas publicas, mas também na forma com a
qual ocorre esta incorporacgao.

A partir da década de 2000, foram montadas estruturas institu-
cionais voltadas ao fortalecimento e a participagao das mulheres nos
espacos de poder e decisao, e ampliada a oferta de servicos voltados
areducao das desigualdades de género sob uma perspectiva emanci-
patdéria, com base nos direitos humanos e nao mais sob a 6Otica assis-
tencialista tradicional (FARAH, 2004; SILVEIRA, 2004; HIRATA, 2014).

Contudo, a partir de 2015, inicia-se uma série de transforma-
¢oes no desenho institucional do Estado e uma orientagao normativa
pautada em principios de eficiéncia e eficacia da maquina publica e
contencao de gastos governamentais. Nesse rol de transformacgoes,
foram extintas ou fundidas algumas estruturas estatais que culmi-
naram na subsuncao das pastas responsaveis pelas politicas para
mulheres, igualdade racial, direitos humanos e juventude no ambito
da estrutura do Ministério da Justica e/ou da Secretaria Geral da Pre-
sidéncia da Republica. Estas medidas implicaram na descontinuidade
de importantes politicas publicas, ja que, conforme aponta o Boletim
de Politicas Sociais, publicado pelo Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada - IPEA em 2018, a execugao orcamentaria da Secretaria de
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Politica para Mulheres, em 2015, sequer alcancou 30% do orgamento autorizado, tendo
subido um pouco acima dessa cifra em 2016 (IGUALDADE..., 2018).

No que tange aos avancgos alcancados, destaca-se a realizacao da IV Conferéncia
Nacional de Politicas para as Mulheres, que propiciou um amplo debate sobre as questoes
de género por diferentes grupos de mulheres, como as mulheres ciganas, quilombolas,
indigenas, de comunidades tradicionais de matriz africana, com deficiéncia e mulheres
transexuais (CONFERENCIA NACIONAL DE POLITICAS PARA AS MULHERES, 2016). Além
disso, no ambito internacional, a instituicao da Agenda 2030, com a implementacao dos
Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel - ODS, reacendeu o debate internacional so-
bre a desigualdade de género, estabelecendo metas concretas e o comprometimento de
diversos paises com a ampliacao da autonomia, empoderamento e cidadania feminina
(NACOES UNIDAS, 2015). Em 2018, o IPEA publicou um relatério com uma proposta de
adequacao das metas globais da Agenda 2030 para o desenvolvimento sustentavel a
realidade brasileira, de acordo com orientagcao da Comissao Nacional para os Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel. Esta iniciativa € importante porque se constitui em um
instrumento que orienta a territorializagdo dos ODS, auxiliando na formulagdo e moni-
toramento das politicas publicas nas diferentes esferas administrativas (IGUALDADE...,
2018). Dessa forma, a Pesquisa de Informacodes Basicas Municipais - Munic 2018 langa um
olhar para a gestao municipal buscando identificar essas transformacgoes institucionais
ocorridas nos ultimos anos.

De acordo com os resultados da Munic 2018, apenas 19.9% dos municipios bra-
sileiros possuiam organismo executivo de politicas para as mulheres. Em comparacao
aos resultados obtidos nas pesquisas anteriores, observa-se uma reducéao significativa
em relacao a 2013, quando esse percentual era 275%, e um retorno ao patamar de
2009, situado em 18,7%. Esta redugao segue o curso das transformacgodes ocorridas no
desenho institucional do Estado a partir de 2015, conforme apontado anteriormente.

As mudancas nas estruturas de gestao da politica para mulheres afetaram de
forma desigual os municipios brasileiros, de acordo com o seu porte. A relacao linear
entre o elevado tamanho da populagcao e o numero de municipios que apresentam or-
ganismo executivo para tal fim ainda pode ser verificada, contudo, a excegao daqueles
com mais de 500 000 habitantes, todas as demais classes de tamanho da populacao
apresentaram redugao no nimero de municipios com estrutura de gestao da politica
para mulheres. Esta redugao foi mais acentuada naqueles de menor porte, com até
10 000 habitantes, cuja queda foi de 47,0% de 2013 para 2018. Ainda é importante res-
saltar que, dos 70% dos municipios brasileiros com populagao até 20 000 habitantes,
somente 11,0% possuiam organismo executivo de politica para mulheres em 2018,
um numero 43,7% menor do que o observado em 2013 (Grafico 32).

Na desagregacao por Grandes Regioes e estados, observa-se que o percentual de
municipios com organismo executivo de politica para mulheres apresenta diferencas.
O maior percentual foi registrado na Regiao Nordeste, representando 30,5% do total
de municipios. Esta também foi a regido que menos sofreu redugao do namero de
municipios com organismo executivo, cuja queda foi de 9,0% de 2013 para 2018. Na
Regiao Nordeste, destaca-se o Estado de Pernambuco, que alcangcou a quase totali-
dade de seus municipios com organismo executivo em 2018 (98,4%). Por outro lado,
na Paraiba, a taxa de cobertura foi de 8,0%, sendo também o estado que registrou a
maior redugao do numero de municipios com este tipo de estrutura entre 2013 e 2018
(Tabelas 235 e 236, disponiveis no portal do IBGE).
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Grafico 32 - Percentual de municipios com organismo executivo de
politicas para as mulheres, segundo as classes de tamanho da
populacao dos municipios - Brasil - 2009/2018
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Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacgao de Populagdo e Indicadores Sociais, Pesquisa de Informagoes Basicas
Municipais 2009/2018.

O tipo de estrutura adotada na gestao da politica para mulheres também é im-
portante para verificar o grau de independéncia, capacidade de articulacao e status
politico que a estrutura existente possui no desenvolvimento de suas atividades e em
relacao as demais instituicoes. Em 2018, a estrutura predominante responsavel pela
formulagao, coordenacao e implementacao de politicas para as mulheres assumia a
forma de um setor subordinado a outra secretaria (62,8%). As secretarias exclusivas
estao constituidas em somente 12,8% dos municipios, contudo verifica-se um acrésci-
mo de 1,8% em sua participacao como estrutura de gestao nos municipios brasileiros
de 2013 para 2018. Nos municipios com mais de 500 000 habitantes, a proporgao da-
queles com secretaria exclusiva foi reduzida a 15,6% em 2018, percentual este bastante
inferior ao observado em 2013, quando atingiu 31,6%. Este é outro forte indicador
das mudancas em curso das estruturas institucionais, ja que secretarias exclusivas
conferem maior transversalidade na politica para mulheres e ampliam seu alcance
nas politicas publicas. No entanto, requerem um deslocamento de recursos humanos
e orcamentdario mais elevado (Tabelas 235 e 236, disponiveis no portal do IBGE).

Nos municipios que possuem estrutura de politica de mulheres subordinada
a outras politicas, observa-se, em 2018, um percentual mais elevado de estruturas
vinculadas a politica de assisténcia social (85,7%), principalmente naqueles menos
populosos (94,4%). Por outro lado, verifica-se também, de forma geral, uma elevacao
no percentual de municipios que tém estrutura de politica de mulheres associada ou
subordinada a pasta de direitos humanos entre 2013 € 2018 (de 3,2% para 8,6%). Esse
movimento estd mais presente entre os municipios mais populosos, como aqueles
com mais de 500 000 habitantes, cujo percentual chegou a 39,4% (Tabelas 237 e 238,
disponiveis no portal do IBGE).
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Os resultados da Munic 2018 indicam ainda que, em 2018, dos 1 109 municipios
com organismo executivo de politica para mulheres, 90,56% foram geridos por mu-
Iheres que, em sua maioria, encontram-se na faixa de 41 a 60 anos (48,9% do total de
mulheres). Este resultado independe da desagregacgao realizada para os municipios,
seja por classes de tamanho da populacao ou por Grandes Regides. No que se refere
ao quesito cor ou raca, 53,6% dos titulares da gestao desses organismos executivos
sao brancos, enquanto 35,2%, pardos. Contudo, nas Regides Norte e Nordeste predo-
minaram gestores pardos, obedecendo ao perfil demografico regional (Tabelas 239 e
242, disponiveis no portal do IBGE).

Outro resultado importante apontado na Munic 2018 é o que mostra o nivel
de intersecao das politicas para as mulheres com outros grupos especificos, como
parte da acao dos organismos executivos. Em 2018, o percentual de municipios cujo
organismo executivo de politica para mulheres realizava agoes para grupos especi-
ficos destas foi de 66,1%. Este percentual se elevou em comparacao a 2013, quando
era 61,2%, mas nao voltou ao patamar de 2009, quando chegou a 77,3%. A proporgao
mais elevada de municipios com agdes para grupos especificos (69,7%) refere-se
agueles com populacao na faixa de 100 001 a 500 000 habitantes. Além disso, os mais
populosos apresentaram maior capilaridade em suas acoes executadas para diversos
grupos especificos (Tabelas 245 e 246, disponiveis no portal do IBGE).

Em 2018, o grupo populacional para o qual os municipios mais executaram
acoes foi o de mulheres idosas (52,5%), contudo, ao proceder a comparagao com
os resultados das pesquisas anteriores, observa-se uma reducgao significativa nas
acoes para este grupo especifico em relacao a 2009 (66,5%), que ja fora percebida,
também, nos resultados de 2013. Por outro lado, a excecao do grupo de mulheres
com deficiéncia, todos os demais grupos especificos tiveram sua participacao au-
mentada nas acOes dos organismos executivos de 2009 para 2018 (Grafico 33), de-
monstrando maior preocupacao com a reducao das desigualdades sociais em suas
diversas formas, as quais, quando sobrepostas a desigualdade de género, pioram
sobremaneira a vida das mulheres.

Os graus de eficacia e efetividade das politicas publicas voltadas ao publico
feminino dependem, entre outras questoes, de algumas iniciativas empenhadas pelos
organismos executivos para envolver e sensibilizar outros érgaos municipais. Uma
delas é a promocao de capacitacao sobre a questao de género para outras areas
do governo. Os resultados da Munic 2018 apontam que 46,0% dos municipios que
possuem organismo executivo de politica para mulheres promoveram capacitacao
em género, percentual que vem crescendo desde 2009, quando era 36,0%. Neste
quesito, vale a regra de que nas classes de maior tamanho da populagao encontra-se
percentual maior de municipios que proporcionaram esse tipo de capacitagao. Nas
faixas que concentram o maior nimero de municipios com tal organismo executivo,
situados nas classes de 10 000 a 100 000 habitantes (668 municipios no total), o
percentual daqueles que ofereceram capacitacdo em género foi de 44,6% (Tabelas
247 e 248, disponiveis no portal do IBGE).
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Grafico 33 - Percentual de municipios com organismo executivo de politica
para mulheres, segundo os grupos especificos atendidos - Brasil - 2009/2018
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Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacao de Populacédo e Indicadores Sociais, Pesquisa de Informacgdes
Basicas Municipais 2009/2018.

Outra iniciativa importante é a que se refere a articulagcao com outros érgaos
para a incorporagao da perspectiva de género nas politicas publicas. Para este indi-
cador, observa-se um resultado melhor do que o de 2013 relativamente ao niumero
de municipios que realizaram essa articulacao: 875% dos que possuem organismo
executivo de politica para mulheres se articularam nesse sentido. As dreas em que
grande parte dos gestores fizeram articulacao sao assisténcia social (91,8%), educa-
¢ao (83,0%) e saude (79,6%) (Tabelas 247 e 248, disponiveis no portal do IBGE). Com
excecao das areas de servigos especializados em seguranca publica e meio-ambiente,
todas as demais apresentaram melhora nos seus indicadores de articulagao em relacao
a 2013, inclusive nos municipios com até 5 000 habitantes, cujos valores foram bem
inferiores aos encontrados nos demais portes de populacao.

No que se refere a execucao de politicas, é no enfrentamento da violéncia que
incide o maior percentual de municipios com organismo executivo de politica para
mulheres que atuam de forma direta (65,0%). Quanto maior a classe de tamanho da
populacao dos municipios, maior o percentual daqueles que executam diretamente
politicas de igualdade de género, de enfrentamento a violéncia e para a promogao da
autonomia das mulheres (Tabelas 247 e 248, disponiveis no portal do IBGE).
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O Plano Municipal de Politica para Mulheres, assim como o Plano Nacional
de Politica para Mulheres - PNPM, é um instrumento que permite a pactuacgao e o
planejamento entre as secretarias municipais de diferentes areas para a execucao
das politicas publicas para as mulheres. Os resultados da Munic 2018 revelam que,
mesmo sem nova edigdao do PNPM desde 2015, os municipios mantiveram seus Pla-
nos Municipais e, de 2013 para 2018, houve um crescimento de 17,0% entre os que
adotam tal instrumento de politica publica. O incremento no nimero de municipios
que passaram a adotar Plano Municipal de Politica para Mulheres se concentrou
nas classes de 10 000 a 50 000 habitantes (Tabelas 249 e 250, disponiveis no portal
do IBGE). Na Regiao Nordeste se encontra o maior percentual de municipios que o
possuem (10,6% do total de municipios da regiao), enquanto na Regidao Sudeste, o
menor (2,1% do total de municipios da regiao) (Grafico 34).

Grafico 34 - Percentual de municipios que possuem Plano Municipal de
Politica para Mulheres, segundo as Grandes Regioes - 2009/2018
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Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacao de Populacdo e Indicadores Sociais, Pesquisa de Informacoes
Basicas Municipais 2009/2018.

Em 2018, 2 331 municipios (41,8%) desenvolviam programa, projeto ou agao
na area de politicas para as mulheres em cooperagao ou convénio, representan-
do uma elevacao de 9,0% em relacao a 2013. Para este quesito, também vale a
regra de quanto maior a classe de tamanho da populacao do municipio, maior
sua capacidade de atuagao em cooperagao ou convénio com outras instituigcoes,
alcancando 100% entre aqueles com populagao acima de 500 000 habitantes. A
maior parte desses convénios e acordos de cooperacao na area de politicas para
mulheres foram firmados com outros municipios (79,6%), pratica que se intensificou
em comparacao a 2013 (69,8%). Este percentual também é relevante nas parcerias
firmadas com os governos estaduais (37,5%), contudo, no tocante as parcerias com
o governo federal (17,8%), verifica-se uma redugao em relagao a 2013, quando este
valor era 30,8% (Tabela 14).



Tabela 14 - Municipios que desenvolvem programa, projeto ou acao na
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area de politicas publicas para as mulheres por instituicoes com as quais
cooperam e/ou articulam, segundo classes de tamanho da populacao - 2018

Classes de tamanho
da populagao dos
municipios

Total
Até 5 000 hab.
De 5 001 a 10 000 hab.
De 10 001 a 20 000 hab.
De 20 001 a 50 000 hab.
De 50 001 a 100 000 hab.

De 100 001 a 500 000 hab.

Mais de 500 000 hab.

Classes de tamanho
da populacao dos
municipios

Brasil
Até 5 000 hab.
De 5 001 a 10 000 hab.
De 10 001 a 20 000 hab.
De 20 001 a 50 000 hab.
De 50 001 a 100 000 hab.

De 100 001 a 500 000 hab.

Mais de 500 000 hab.

Total

5570
1257
1203
1348
1096
349
271
46

Instituicoes com as quais 0 municipio coopera e/ou articula (%)

Outras
instituicoes
privadas

11,7

6,4

4,8

71
11,6
17,7
29,7
47,8

Que desenvolvem de programa, projeto ou agao
na area de politicas publicas para as mulheres

Total

2331
362
394
505
585
220
219

46

Organismos
internacionais

(M

19
0,6
0,3
2,0
1.2
1.8
5,5
19,6

Municipios

Instituigdbes com as quais o municipio
coopera e/ou articula (%)

Entidades
religiosas

23,0
13,5
19,0
23,6
26,3
25,9
30,1
34,8

Administra-  Administra-
¢do publica  ¢éo publica
federal estadual

17,8 375
15,5 24,9
14,2 27,4
14,3 37,8
18,1 42,6
18,2 45,0
29,2 48,4
47,8 65,2
Municipios

Entidades de
trabalhadores

14,6
10,8
10,7
14,9
16,2
18,6
16,4
26,1

Administra-
¢do publica
municipal

79,6
82,6
79,7
78,0
79,0
75,9
82,2
84,8

Que desenvolvem de programa, projeto ou agao
na area de politicas publicas para as mulheres

Poder
judiciario

23,7

9,7
13,2
19,4
27,0
35,9
45,7
65,2

Organiza-
¢coes nao-
governa-
mentais

27,8

7.5
16,8
21,8
30,8
45,5
59,4
78,3

Poder
legislativo

14,8
8,6
9,4

10,9

17,6

20,5

26,0

39,1

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacao de Populacao e Indicadores Sociais, Pesquisa de Informacoes

Basicas Municipais 2018.

(1) Exceto organizagdes nao governamentais (ONGs).

Além de outros municipios, as organizagées nao governamentais (ONGs) e as
entidades religiosas ocupam espaco importante na arena de articulacoes exercidas
para desenvolver politicas para as mulheres, uma vez que 27,8% e 23,0% dos mu-
nicipios, respectivamente, desenvolveram projetos com essas instituicdes. Possui
relevancia, ainda, o percentual de municipios que estabeleceram convénios e acoes
em cooperacao com o poder judiciario (23,7%), que alcangou 65,2% nos municipios

com populagcao acima de 500 000 habitantes (Tabela 14).

Em termos regionais,

destaca-se a Regiao Nordeste, onde o percentual de municipios que estabeleceram
parcerias com outras instituicdes foi 53,7%. A Regiao Sudeste, por outro lado, apre-
sentou o menor resultado de todas as Grandes Regioes relativamente a este quesito,
reunindo apenas 28,9% de seus municipios com iniciativas desse tipo (Tabelas 251
e 252, disponiveis no portal do IBGE).
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Os Conselhos Municipais dos Direitos da Mulher tém como atribuicao deliberar,
junto ao poder publico, sobre politicas para mulheres, atuando para tentar exercer o
controle direto e fiscalizar as agcoes do governo voltadas a eliminacao de todas as for-
mas de discriminacao contra elas, e lhes assegurando participagao nas mais diversas
areas da sociedade (AVRITZER, 2004). Além disso, sdo mecanismos criados no interior
do poder executivo para a participacao da sociedade civil. Em 2018, apenas 23,6%
dos municipios tinham este tipo de Conselho, resultado pouco diferente do encon-
trado em 2013 (17,5%), o que mostra que este € um mecanismo de representacao da
sociedade civil ainda pouco utilizado no processo politico brasileiro. Contudo, ha que
se considerar a gradativa evolucgao deste indicador, dado que, em 2009, o percentual
de municipios com esse tipo de Conselho era 10,7%. Ao desagregar por classes de
tamanho da populagao, observa-se uma diferenga bem acentuada nos percentuais de
municipios com Conselhos entre os de menor porte, com até 5 000 habitantes (6,4%),
e aqueles de maior porte, com mais de 50 000 habitantes (81,0% em média). A maioria
dos Conselhos Municipais dos Direitos da Mulher era paritario (86,2%), sendo que os
municipios com porte acima de 500 000 habitantes apresentaram o menor percentual
de orgéaos paritarios (77,8%), e, em contrapartida, o maior percentual de representacao
da sociedade civil (22,2%).

Grafico 35 - Percentual de municipios com Conselho Municipal
dos Direitos da Mulher, segundo as classes de tamanho
da populacao dos municipios - Brasil - 2009/2018
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Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacao de Populacao e Indicadores Sociais, Pesquisa de Informacoes
Basicas Municipais 2009/2018.
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Dotar os conselhos de infraestrutura adequada é uma das formas de permitir
o seu bom funcionamento, ainda que isso nao garanta o pleno exercicio de suas
atribuicoes. Em 2018, 65,6% dos municipios com Conselho Municipal dos Direitos
da Mulher disponibilizavam algum tipo de infraestrutura para o seu funcionamento,
contudo somente 8,4% lhes destinavam dotacao orgcamentaria prépria. Assim como
foi observado maior vinculo ou subordinagao dos organismos executivos de politicas
para as mulheres as politicas ou secretarias de assisténcia social, pode-se verificar que,
em 2018, 69,9% dos conselhos setoriais de mulheres estavam vinculados administra-
tivamente ao 6rgao gestor da assisténcia social. Os resultados da Munic 2018 também
mostram que ha um maior percentual de municipios que realizaram o revezamento
entre sociedade civil e governo na presidéncia desses Conselhos (43,6%) (Tabelas 253
e 254, disponiveis no portal do IBGE).

Os avangos da mudanca de perspectiva sobre as politicas para as mulheres
ocorrida na década de 2000 repousaram sobre a garantia de seus direitos, no sentido,
principalmente, de impedir o retrocesso no respeito aos direitos humanos. Sendo as-
sim, a violéncia contra a mulher passou a ser vista como a forma principal pela qual
os direitos das mulheres sao violados (LEANDRO, 2014). Nesse sentido, a Lei Maria da
Penha (Lei n. 11.340, de 07.08.2006) foi de suma importancia, pois estabeleceu medidas
de assisténcia e protecao as mulheres em situagao de violéncia. O PNPM 2013-2015
também estabelecia como uma de prioridades a criacao de estruturas e servicos que
atendam aos quatro eixos da Politica Nacional de Enfrentamento da Violéncia contra
a Mulher (prevencao, enfrentamento e combate, assisténcia, e acesso a garantia de
direitos) (BRASIL, 2013b). A criacao das casas-abrigos é, portanto, uma medida que
segue essas orientagcoes normativas, e cuja estrutura esta voltada ao atendimento de
mulheres que se enquadram em situagao de violéncia.

Os resultados da Munic 2018 mostram que, 12 anos apos a criagao da Lei Maria
da Penha, somente 2,4% dos municipios brasileiros contavam com casas-abrigo de
gestao municipal. A situacao se torna mais preocupante quando se verifica que, em
2013, este percentual era 2,5%, ou seja, ndao houve nenhum avanco desde entao. Nos
municipios menos populosos, com até 20 000 habitantes, que correspondem a cerca
de 70% do total, praticamente inexistiu a estrutura desse tipo de servigo, havendo
apenas nove casas-abrigo para 3 808 municipios. Os mais populosos, acima de 500 000
habitantes, registraram maior incidéncia (58,7%) (Tabelas 255 e 256, disponiveis no
portal do IBGE).

A principal atividade realizada pelas casas-abrigo foi o atendimento psicoldgico
individual, presente em 74,5% das estruturas existentes. Além dessa atividade, os resul-
tados da Munic 2018 mostram que também estao entre os mais ofertados o atendimento
social acompanhado por assistente social que insira a mulher em programas sociais
e o atendimento na area de salde ou encaminhamento da mulher para o servico de
salde da rede publica - 69,3% das casas-abrigo os ofereceram. Contudo, verifica-se
que, em comparacao aos resultados da Munic 2013, houve reducao na oferta desses
servicos de um modo geral. As creches, um importante instrumento de emancipacao
feminina, foram os servigos menos ofertados por essas instituigcdes, sendo presentes
somente em 19,0% delas. Cabe destacar, ainda, que foram atendidas 1 221 mulheres
e 1 103 criancgas por essas instituicoes em 2018, e suas maiores incidéncias ocorre-
ram nos municipios com 100 001 a 500 000 habitantes (Tabela 15 e Tabelas 255 e 256,
disponiveis no portal do IBGE).
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Tabela 15 - Percentual de municipios com casas-abrigo, por atividades
realizadas, segundo classe de tamanho dos municipios - Brasil - 2018

Percentual de municipios com casas-abrigo,

por atividades realizadas (%)
Classes de tamanho da

populacdo dos municipios Atendimento Atendimento Atividades Atividades
psicolégico psicolégico culturais e profissiona-
individual em grupo educativas lizantes
Total 74,5 45,8 39,2 28,8
De 5001 a 10 000 hab. 100,0 50,0 50,0 25,0
De 10 001 a 20 000 hab. 100,0 75,0 50,0 50,0
De 20 001 a 50 000 hab. 78,6 35,7 28,6 7.1
De 50 001 a 100 000 hab. 55,9 41,2 35,3 17,6
De 100 001 a 500 000 hab. 83,9 43,5 35,6 371
Mais de 500 000 hab. 68,6 54,3 51,4 31,4

Percentual de municipios com casas-abrigo,
por atividades realizadas (%)

Atendimento social
acompanhado por
assistente social
que insira a mulher
em programas so-
ciais do governo, co-
mo Bolsa-Familia
e/ou Beneficios de

Atendimento médi-
Atendimento juridico co, hospitalar ou de
no caso de advoga- outra especialidade = Acompanhamento
do préprio ou de em- da area de saude, ou pedagogico
caminhamentos para encaminhamento das criangas
Defensoria Publica = para servico de sau-
de da rede publica

Classes de tamanho da
populacdo dos municipios

Prestacao

Continuada
Total 69,3 65,4 69,3 39,9
De 5001 a 10 000 hab. 50,0 75,0 75,0 25,0
De 10 001 a 20 000 hab. 100,0 50,0 75,0 50,0
De 20 001 a 50 000 hab. 71,4 57,1 57,1 28,6
De 50 001 a 100 000 hab. 50,0 471 471 35,3
De 100 001 a 500 000 hab. 82,3 79,0 82,3 40,3
Mais de 500 000 hab. 62,9 62,9 71,4 48,6

Percentual de municipios com casas-abrigo,
por atividades realizadas (%)
Classes de tamanho da
populacao dos municipios

Encaminhamento . . =
Garantia de insercao

para programas qe ou permanéncia das Creche Ql.Jtras
emprego e geragao K atividades
criangas na escola
de renda
Total 51,0 55,6 19,0 30,1
De 5001 a 10 000 hab. 25,0 50,0 50,0 -
De 10 001 a 20 000 hab. 50,0 75,0 25,0 25,0
De 20 001 a 50 000 hab. 50,0 50,0 28,6 14,3
De 50 001 a 100 000 hab. 29,4 38,2 8,8 29,4
De 100 001 a 500 000 hab. 61,3 59,7 21,0 29,0
Mais de 500 000 hab. 57,1 65,7 171 42,9

IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacao de Populacgédo e Indicadores Sociais, Pesquisa de Informagoes Bésicas
Municipais 2018.
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Ainda conforme o ultimo PNPM 2013-2015, os municipios brasileiros devem
instituir outras medidas de enfrentamento a violéncia contra mulheres em sua gestao,
por meio da ampliacao da rede de servicos especializados de atendimento oferecidos,
em articulacao ou ndao com outras instituicoes publicas e privadas (BRASIL, 2013b). Se-
gundo os dados da Munic 2018, cinco anos apds a ultima edigcao desse Plano, somente
9,7% dos municipios brasileiros ofereciam servicos especializados de atendimento a
violéncia sexual, e 8,3% possuiam Delegacias Especializadas de Atendimento a Mulher
(DEAMSs) (Tabelas 257 e 258, disponiveis no portal do IBGE). Para todos os servigos
especializados, a maior oferta ocorreu nos municipios mais populosos, chegando a
alcancar 100% entre aqueles com mais de 500 000 habitantes. De modo contrario,
dentre os menos populosos (até 20 000 habitantes), que correspondem a 70,0% do
conjunto das municipalidades, apenas 8,3% contavam com algum tipo de servico
especializado de atendimento a violéncia contra a mulher.

Grafico 36 - Percentual de municipios com servicos especializados de
gestao municipal para mulheres em situacao de violéncia, segundo as
classes de tamanho da populacdao dos municipios - Brasil - 2018

Total 20,9 79,1

Até 5 000 hab. 3,7 96,3
De 5001 a 10 000 hab. | 7,1 92,9

De 10 001 a 20 000 hab. 14,1 85,9

De 20 001 a 50 000 hab. 30,3 69,7

De 50 001 a 100 000 hab. 63,0 37,0

De 100 001 a 500 000 hab. 89,7 10,3
%
0,0
Mais de 500 000 hab. 100,0

0,0 10,0 20,0 30,0 40,0 500 600 700 800 90,0 100,0
Sim Nao

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacdo de Populagdo e Indicadores Sociais, Pesquisa de Informagoes Basicas
Municipais 2018.

Os Centros Especializados de Atendimento a Mulher (CEAMs), ou Centros de
Referéncia de Atendimento a Mulher (CRAMs) ou Nucleos Integrados de Atendimen-
to as Mulheres em Situagao de Violéncia (NAMs), sao espacos importantes da rede
especializada municipal porque reinem uma gama de servicos (atendimento psicol6-
gico e social, encaminhamento juridico etc.) préprios para mulheres em situacao de
violéncia. De acordo com os resultados da Munic, em 2018, foram realizados 168 178
atendimentos a mulheres, dos quais 93,1% ocorreram nos 666 municipios de médio
e grande portes (mais de 50 000 habitantes), ja que é neles que esta concentrado o
maior nimero de CRAMs (63,0%) implementados (Tabelas 257 e 258, disponiveis no
portal do IBGE).
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Por fim, pode-se verificar que a rede de unidades de Instituto Médico Legal
(IIML) foi ampliada de 2013 para 2018, contudo, embora esse aumento tenha ocorrido
em todas as classes de tamanho da populacao dos municipios, ainda é muito baixo
o percentual de unidades naqueles menos populosos: apenas 1,0% dos municipios
com até 5 000 habitantes as possuiam em 2018 (Tabelas 261 e 262, disponiveis no
portal do IBGE).

Conclui-se, assim, que os municipios brasileiros, de maneira geral, sofreram
um enxugamento das estruturas institucionais que dao suporte as politicas publicas
para as mulheres de forma significativa. Por outro lado, os resultados da Munic 2018
apontam para uma maior capacidade de articulacao entre as diferentes instituicoes,
tanto de naturezas juridicas diversas (instituicoes publicas e privadas, organismos
ndo governamentais, instituicoes representativas de classe) quanto de esferas admi-
nistrativas (estados, municipios e governo federal).



s migracoes internacionais sao parte constituinte da formacao

histdrica e social do Brasil, sendo sua dindmica extremamente
complexa. No Século XIX, primeiro com a chegada da Familia Real
e depois no Brasil Império, o Pais comecou a adotar politicas de
atracao migratoria, que, favorecidas pela etapa de transicao demo-
gréafica europeia e pelo inicio da industrializacao, possibilitaram que
portugueses, italianos, alemaes, poloneses, suicos, franceses, suecos,
dinamarqueses, belgas, japoneses e chineses, entre outras naciona-
lidades, migrassem para ca. Esse ciclo mais intenso de imigracao
durou entre 1874 a 1930, quando se estima que aproximadamente 4
milhdes de migrantes aportaram no Brasil (LEVY, 1974). Dois proces-
sos devem ser destacados: a existéncia de politicas migratérias; e a
intensa presenca de imigracao oriunda do Norte Global.

Apo6s 1930 e até o final dos anos 1970, a migragao internacional
no Pais era residual, tendo ingressado, nesse periodo, aproximada-
mente 1,1 milhdao de migrantes (LEVY, 1974). Para os demaégrafos,
nessa quadra, os fluxos de entradas e saidas quase se compensavam.

Entre os anos 1980 e fins da década de 2000, o sentido dos fluxos
se inverteram, com os brasileiros se dirigindo, principalmente, aos
Estados Unidos, Japao, Portugal Espanha e Reino Unido. Com a crise
econdmica que assolou os paises desenvolvidos, em 2008, destinos
prioritarios da emigracao brasileira, foi possivel observar alguma
migracao de retorno e a chegada de imigrantes europeus. Estes,
pelo perfil de alta escolaridade e insercao nos estratos superiores
da estrutura ocupacional, ndo demandavam politicas mais incisivas
para viabilizar sua integracao ao Brasil.
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Contudo, a partir do final da década de 2000, com a assinatura do Acordo sobre
Residéncia para Nacionais dos Estados Partes do Mercado Comum do Sul - Merco-
sul, Bolivia e Chile', as crises politico-econdmica e climatica no Haiti, as mudancas
na economia chinesa, o estreitamento dos lagos politico-econémicos com os paises
africanos, o conflito sirio e, mais recentemente, a crise na Venezuela, o Pais passou
a figurar no circuito global das migracgoes, agora como lugar de destino dessas cor-
rentes migratorias recentes (OLIVEIRA, 2017). Esses fluxos migratorios recentes tém
como principais caracteristicas a origem no hemisfério sul e a entrada de migrantes
com perfis socioecondmico e étnico-racial completamente distintos daqueles que o
Brasil estava acostumado a receber. Os migrantes recentes, embora em nimero nao
significativo vis-a-vis as dimensodes populacionais e geograficas do Pais, em geral,
possuem nivel médio de escolaridade, se inserem nos estratos inferiores da estrutura
ocupacional, nao dominam outro idioma além do nativo e chegam em situacao de
maior vulnerabilidade social e econ6mica, o que os fazdemandarem politicas publicas
de acolhimento e integracao a sociedade brasileira.

Essa nova realidade passou a colocar desafios aos governos nos trés niveis da
federacao. Se por um lado, no nivel federal, o Pais vinha contornando os entraves
colocados pelo antigo Estatuto do Estrangeiro (Lei n. 6.815, de 19.08.1980) e possibili-
tando a entrada de migrantes, como no caso dos haitianos, até culminar com a edicao
da nova Lei de Migracao (Lei n. 13.445, de 24.05.2017), sinalizando que a acolhida aos
imigrantes passaria a fazer parte da politica migratoria brasileira, por outro lado, a
dimensao associada a integracao dessas pessoas recai, principalmente, sobre os es-
tados e municipios. Estes ultimos, compreendidos por Castro (2005) enquanto l6cus
por exceléncia para a concretizagao das politicas publicas, aparentemente, ainda nao
vislumbraram os mesmos avancgos. Deficiéncias sdo observadas, como, por exemplo,
no ensino do idioma, requisito prioritario como porta de acesso a plena integracao;
Nno acesso aos servigcos sociais publicos; na insercao ocupacional, que via de regra
estd aquém das habilidades e qualificagoes; e na garantia a moradia adequada, entre
outras limitacoes observadas.

Nesse sentido, a presente edicao da Pesquisa de Informacoes Basicas Muni-
cipais - Munic procurou investigar a presenga de instrumentos de gestao migratéria
nos municipios brasileiros, elegendo os seguintes aspectos:

e Mecanismo de cooperacgao entre o municipio e os demais entes da federacao;

e Relacao entre a prefeitura e a associagao ou coletivo de imigrantes/pessoas
em situagao de refugio ou asilo humanitario’s;

e Oferta de curso de portugués para imigrantes/pessoas em situacao de refugio
ou asilo humanitario;

¢ Atendimento multilingue nos servigos publicos;

4" Acordo assinado por ocasido da XXIIl Reuniao do Conselho do Mercado Comum, realizada em Brasilia nos dias 5 e 6
de dezembro de 2002, e promulgado por meio do Decreto n. 6.975, de 07.10.2009.

5 Adotou-se o termo "pessoas em situacao de refugio", pois, como aponta Silva (2016), nos relatérios globais sobre
deslocamento forcado de pessoas, esse termo é usado como sindnimo para "pessoas em situagdo de deslocamento
forgado". Sendo assim, ambos englobam refugiados, solicitantes de refigio e deslocados internos. Apesar de ser até mais
recorrente o uso do termo "pessoas em situacao de deslocamento forcado", optou-se pelo sindnimo utilizado pelo Alto
Comissariado das Nacbes Unidas para Refugiados - Acnur (United Nations High Commissioner for Refugees - UNHCR),
pois facilitaria o entendimento de que a publicagao abrange refugiados e solicitantes de reflugio, ja que os deslocados
internos, a principio, ndo fazem parte do contexto brasileiro para fins estatisticos.
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¢ Abrigo para acolhimento de imigrantes/pessoas em situacao de refugio ou
asilo humanitario;

¢ Centros de Referéncia e Apoio a imigrantes/pessoas em situacao de refugio
ou asilo humanitario; e

*Formacao e capacitacao continuada interdisciplinar para o atendimento a
imigrantes/pessoas em situacao de refugio ou asilo humanitario.

A seguir, serao apresentadas analises descritivas sobre cada um desses
instrumentos de gestao e sua distribuicao espacial, bem como sobre a presenca
regular de migrantes e pessoas em situacao de refugio ou asilo humanitario nos
municipios, conforme os registros administrativos disponibilizados pela Policia
Federal.

Mecanismos de cooperacao entre o municipio
e os demais entes da federacao

A gestao migratéria, como mencionado, deveria ser de responsabilidade das trés
esferas de poder, com o ente federal gerindo as entradas/saidas, a regularizagao/regu-
lacao dos migrantes/refugiados e a cooperagao internacional, dois eixos das politicas
migratérias. O terceiro eixo, a integracao, estaria mais proximo as esferas estaduais
e municipais, como o ensino do idioma, a geracao de trabalho e renda, a oferta de
moradia, 0 acesso a servigos, entre outras dimensoes da integracao.Todavia, isso nao
significa a auséncia do governo central no apoio e suporte a essas iniciativas, dai a
necessidade de cooperacao nos trés niveis.

A Munic 2018 revelou que nos municipios de nove Unidades da Federacao nao
havia nenhum mecanismo de cooperacao — Ronddnia, Amapa, Tocantins, Maranhao,
Piaui, Rio Grande do Norte, Alagoas, Mato Grosso e Distrito Federal. Neles, é impor-
tante ressaltar, a presenca de migrantes/refugiados é diminuta.

Os resultados mostram que 75 municipios possuiam instrumentos de coo-
peracao, sendo a maioria deles (53) com o estado; 43, com a Uniao; e 21 estabele-
cidos com os dois entes federados. Esses municipios concentram-se nas Regioes
Sudeste e Sul do Pais (Cartograma 3).Todavia, cabe ressaltar que os Municipios de
Epitaciolandia, Manaus, Presidente Figueiredo, BoaVista, Normandia e Pacaraima,
localizados na Regiao Norte e que, recentemente, receberam correntes migratdrias
oriundas do Haiti e da Venezuela, estabeleceram cooperagao ao menos com um
ente federado.
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Cartograma 3 - Municipios com mecanismo de cooperacao com os demais entes da
federacao na promocao e desenvolvimento das politicas publicas locais voltadas aos
imigrantes e refugiados - 2018
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Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacéo de Populacao e Indicadores Sociais, Pesquisa de Informagdes Basicas
Municipais 2018.

Relacao entre a prefeitura e a associacao ou coletivo
de imigrantes/pessoas em situacao de refugio ou
asilo humanitario

A associagao ou coletivo de imigrantes/pessoas em situagao de refugio ou asilo hu-
manitario é o instrumento de gestao/integragao de maior capilaridade, muito embora
nao esteja presente nos municipios de 13 Unidades da Federacdo (Ronddnia, Acre,
Roraima, Amapa, Tocantins, Piaui, Ceara, Rio Grande do Norte, Pernambuco, Alagoas,
Espirito Santo, Goias e Distrito Federal), como apontam os dados da Munic 2018. Como
os migrantes e refugiados nao tém direito a participagao politica, quer dizer, votar ou
ser votado em eleigOes proporcionais ou majoritarias, a organizacdo em associagoes
ou coletivos é o espaco do exercicio democratico junto as instancias de poder.

Em relacao aos municipios, 81 deles se relacionaram com associagdes ou coleti-
vos de migrantes e refugiados, destacando-se 18 municipios gauchos, 16 catarinenses,

Perfil dos Municipios Brasileiros 2018
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15 paulistas e 10 paranaenses. Esses dados refletem nao s6 a distribuicao espacial e
os nucleos de concentracdao da migragao recente no Pais (Cartograma 4), como tam-
bém a capacidade de organizacao de segmentos da populacao migrante/refugiada.

Cartograma 4 - Municipios com associa¢ao e/ou coletivo da populacao imigrante/
refugiados que se relacione com a prefeitura - 2018

50° 20° 30°

Existéncia de associagédo e/ou
coletivo da populagao
imigrante/refugiados que se
relacione com a prefeitura

n° de
municipios
por classe
Bl  Possuiassociagao (81)
Né&o possui associagéo (5.299)
Ignorado (190)
Dados organizados por municipio
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Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacao de Populacgdo e Indicadores Sociais, Pesquisa de Informacgoes Basicas
Municipais 2018.

Oferta de curso de portugués a imigrantes/pessoas
em situacao de refugio ou asilo humanitario

O ensino do idioma é a principal ferramenta de integracao do migrante/refugiado a
sociedade de acolhida. Nao dominar o idioma do pais de destino é um dificultador
para além da comunicacao cotidiana, pois prejudica o acesso ao mercado de trabalho
e aos servigos publicos. Em 2018, apenas municipios de 11 Unidades da Federacao
ofertavam curso permanente de portugués voltado especificamente para migrantes/
refugiados: Amazonas, Maranhao, Ceara, Sergipe, Rio de Janeiro, Sao Paulo, Parang,
Santa Catarina, Rio Grande do Sul, Mato Grosso do Sul e Mato Grosso. Unidades da
Federacao com importante presenca de migrantes/refugiados sem a oferta de tais
cursos acabam por gerar um complicador na gestao da questao migratéria, como é
o caso de Roraima.
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Segundo a Munic 2018, o ensino de portugués a migrantes/refugiados foi ofer-
tado em apenas 48 municipios, concentrando-se nas cidades da Regiao Sul, particu-
larmente em Santa Catarina. Considerando a dispersao espacial da populacao objeto
dos servicos — de acordo com os registros existentes, a populacao de migrantes/
refugiados se concentra nos Estados do Amazonas, Roraima, Rio de Janeiro e Sao
Paulo —, sdo poucos os municipios que possibilitaram essa importante ferramenta
de integracao (Tabelas 263 e 264, disponiveis no portal do IBGE).

Atendimento multilingue nos servicos publicos

Uma das maiores dificuldades encontradas pelos imigrantes/pessoas em situacao
de reflugio ou asilo humanitario é justamente o acesso aos servigos publicos. Como
a oferta de cursos de portugués é baixa, essas pessoas demoram a se expressar
com alguma fluéncia no idioma nacional. Em virtude disso, ao buscarem matricu-
las na rede de ensino, tratamento de saude, acesso a protecao social, entre outros
servigos, sofrem com o problema da comunicacao. Se o servidor que esta na ponta
do atendimento ponta nao domina outros idiomas e/ou os formularios e protocolos
de atendimento também nao sao disponibilizados em diferentes linguas, o pleno
acesso a esses servicos torna-se uma verdadeira odisseia, acarretando, muitas das
vezes, 0 nao atendimento.

O atendimento multilingue nos servigos publicos é o instrumento de gestao
menos utilizado. Em 2018, apenas 25 municipios, distribuidos por 12 Unidades da
Federacao, declararam possui-lo. Muito embora a concentracao de imigrantes/
pessoas em situacao de refugio ou asilo humanitario na Regiao Sul do Pais seja
razoavelmente dispersa por varios municipios, no Estado de Santa Catarina nenhum
municipio utilizou esse instrumento, e, ao todo, somente em oito municipios os
servidores se comunicavam e/ou os protocolos e formularios podiam ser acessados
em um outro idioma que ndo o portugués. Na Regidao Sudeste, o quadro é ainda
mais grave, uma vez que esse instrumento de gestao foi praticado em apenas seis
municipios, e em nenhuma de suas capitais ele foi ofertado (Tabelas 263 e 264,
disponiveis no portal do IBGE).

Abrigo para acolhimento de imigrantes/pessoas em
situacao de refugio ou asilo humanitario

O perfil da migracao recente, sobretudo aquelas mais massivas, como dos haitia-
nos e venezuelanos, é caracterizado por uma parcela significativa de individuos em
situacao de vulnerabilidade. Esses coletivos, por questoes distintas, que nao cabem
aqui serem detalhadas, chegaram ao Brasil, muitas das vezes, sem nenhum recurso
financeiro ou ligagao com redes migratérias bem sedimentadas, o que lhes dificul-
tou, em demasia, o acesso a moradia. Nesses casos, a falta de equipamentos para
abrigar imigrantes/pessoas em situacao de refugio ou asilo humanitario resultou
em que estes passassem a ocupar as ruas e pragas nas cidades em que chegaram,
episddios que ficaram bem marcados em Brasiléia e Epitaciolandia (Acre), Tabatinga
(Amazonas), bem como Pacaraima e Boa Vista (Roraima), quando da chegada mais
expressiva de haitianos, no inicio dos anos 2010, e posteriormente, de venezuelanos,
a partir de 2016.
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Todavia, apesar de em todos os estados do Centro-Sul, espaco de maior con-
centracao de imigrantes/pessoas em situacao de refugio ou asilo humanitario, ser
observada a oferta de abrigos para acolhimento, somente 58 municipios possuiam equi-
pamentos para o abrigamento desse segmento populacional em 2018 (Cartograma 5).

Cartograma 5 - Municipios com abrigo para o acolhimento de imigrantes/refugiados - 2018
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Centros de Referéncia e Apoio a imigrantes/pessoas
em situacao de refugio ou asilo humanitario

Os Centros de Referéncia e Atendimento para Imigrantes (CRAIs) sdo unidades de
atendimento a pessoas e familias em situacao de vulnerabilidade que tém por obje-
tivos fornecer atendimento especializado, como suporte juridico e apoio psicolégico
e social, além de oficinas de qualificacao profissional. O projeto busca promover o
acesso a direitos e a inclusao social, cultural e econémica. Como mencionado, uma
parcela importante de migrantes e refugiados que chegaram com as ultimas corren-
tes que se destinaram ao Pais se encontram em situacao vulneravel, necessitando,
portanto, acessar tais equipamentos publicos.

Segundo a Munic 2018, esses Centros estao presentes em 63 municipios, dis-
tribuidos em 17 Unidades da Federacao concentradas no Centro-Sul (Cartograma 6).

Cartograma 6 - Municipios com Centro de Referéncia e Apoio a
Migrantes e Refugiados - 2018
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Sem prejuizo dos demais instrumentos de gestao, a oferta de ensino do idioma,
de servigos sociais, de abrigo adequado e acesso aos CRAIs sao iniciativas funda-
mentais para promover, num primeiro momento, a integracao de imigrantes/pessoas
em situacao de refugio ou asilo humanitario a sociedade de acolhida, razao pela qual
deveriam ser priorizadas entre as estratégias das politicas para migrantes no pais.

Formacao e capacitacao continuada interdisciplinar
para o atendimento a imigrantes/pessoas em
situacao de refugio ou asilo humanitario

Um dos desafios a integracao de imigrantes/pessoas em situacao de refugio ou asilo
humanitario a sociedade brasileira encontra-se justamente na ponta da cadeia de
atendimento dos servicos publicos a essas pessoas. Da mesma forma que ocorre com
a necessidade de se promover o atendimento e disponibilizar formularios multilin-
gue, os servidores publicos que atendem diretamente a esses coletivos devem estar
capacitados a atuar de forma adequada, de modo a prestarem servigcos de qualidade

e nao encararem o imigrante/solicitante de refugio como “o outro’, “o estrangeiro”
desprovido de direitos.

Em 2018, essa ferramenta de gestao migratoria foi ofertada em somente 47
municipios, em 13 estados, com maior concentracao na Regidao Sul, sinalizando o
quanto os entes federados estao longe de capacitar seus agentes a prestarem aten-
dimento qualificado e inclusivo aos imigrantes/pessoas em situagao de refugio ou
asilo humanitario (Tabelas 263 e 264, disponiveis no portal do IBGE).

Distribuicao espacial dos instrumentos de gestao
migratoria vis-a-vis a presenca de imigrantes/
pessoas em situacao de refugio ou asilo
humanitario

A andlise descritiva apresentada anteriormente revela um dado ja esperado: a pouca
capilaridade dos instrumentos de gestao migratéria no Pais. Sao 3 876 municipios
nos quais se verifica a presenca de migrantes/refugiados ou solicitantes de refugio;
destes, apenas 215 possuiam algum dos servigos investigados pela Munic 2018.

A partir dasTabelas 16 e 17, é possivel observar, com base nos dados da Policia
Federal, as principais cidades com registros de migrantes permanentes e temporarios
e das solicitagoes de refugio’®. Essas informacdes, combinadas aquelas sobre a exis-
téncia de instrumentos de gestao migratoria, possibilitam inferir sobre a adequacgao
das politicas migratdrias, ao menos nesses espacos de concentracao de imigrantes
e pessoas em situacao de refugio ou asilo humanitario.

6 Como no Brasil o lapso de tempo entre a solicitacao de refugio e a sua efetiva concessao é muito grande, muitas das
vezes superior a um ano, optou-se por trabalhar com dados de solicitagdo de refigio, uma vez que essas informacoes
possibilitam uma visdo mais geral sobre esse segmento populacional que necessita ser alvo das politicas migratorias.
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Como ja mencionado, a base da Policia Federal indicou a presenca de migrantes/
pessoas em situagao de refugio ou asilo humanitario em 3 876 municipios brasileiros,
dentre os quais 524 com mais de 100 imigrantes/pessoas em situagao de refugio ou
asilo humanitario. De um modo geral, a concentracao das ferramentas de gestao
migratéria ocorreu nos municipios com mais de 100 000 a 500 000 habitantes.

Tabela 16 - Registros de migrantes, segundo
os principais municipios - Brasil - 2010/2018

Principais municipios Regitros de migrantes Principais municipios Regitros de migrantes
Sao Paulo - SP 183 608 Salvador - BA 11231
Rio de Janeiro - RJ 80 887 Foz do Iguacu - PR 10 742
Boa Vista - RR 22791 Campinas - SP 10 204
Brasilia - DF 21627 Recife - PE 8036
Curitiba - PR 18 169 Pacaraima - RR 6 144
Manaus - AM 15 506 Fortaleza - CE 5516
Macaé - RJ 14 150 Niteroi - RJ 5489
Porto Alegre - RS 14 107 Joinville - SC 5033
Florianépolis - SC 13 045 Guarulhos - SP 4433
Belo Horizonte - MG 12116 Cascavel - PR 3827

Fonte: Policia Federal, Sistema Nacional de Registro Migratério - SisMigra 2010-2018.

Tabela 17 - Solicitacoes de refuigio, segundo
os principais municipios - Brasil - 2010/2018

Principais municipios Solicitagoes Principais municipios Solicitagoes
Pacaraima - RR 79 334 Dionisio Cerqueira - SC 799
Sao Paulo - SP 9022 Brasilia - DF 526
Guarulhos - SP 7813 Fortaleza - CE 408
Boa Vista - RR 4072 Oiapoque - AP 355
Corumba - MS 3368 Epitaciolandia - AC 283
Bonfim - RR 271 Macapa - AP 239
Foz do Iguacu - PR 2 067 Porto Alegre - RS 237
Rio de Janeiro - RJ 1983 Caceres - MT 195
Rio Branco - AC 1486 Assis Brasil - AC 194
Manaus - AM 1154 Uruguaiana - RS 159

Fonte: Policia Federal, Solicitacoes de Refugio 2010-2018.

AsTabelas 16 e 17 reiinem os 30 principais municipios com registros de migrantes
e/ou solicitacoes de refugio. Em apenas sete deles o tamanho populacional é inferior a
100 000 habitantes: Caceres (Mato Grosso), Oiapoque (Amapa), Epitaciolandia (Acre),
Pacaraima (Roraima), Dionisio Cerqueira (Santa Catarina), Bonfim (Roraima) e Assis
Brasil (Acre). Sao municipios que, exceto Pacaraima, de um modo geral, servem ba-
sicamente de entrada e/ou transito, sobretudo, das pessoas em situacao de refugio
ou asilo humanitério. Nessas areas, a oferta de abrigos de passagem, de atendimento
multilingue e de capacitagao de servidores deveriam estar entre as prioridades da
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gestao migratdria ante as caracteristicas dessa migracao. Quando se observa os dados
da Munic, porém, verifica-se que somente Epitaciolandia e Pacaraima, que tém instru-
mentos de cooperagcao com a Uniao e o estado, apresentaram algum instrumento de
gestao migratéria. Cabe destaque a Pacaraima, que possui abrigo, CRAI e curso de
capacitacao de servidores. Nos outros cinco municipios, nenhuma politica voltada a
imigrantes/pessoas em situagao de refugio ou asilo humanitéario foi informada.

Os demais 23 municipios com populagao superior a 100 000 habitantes deve-
riam contar com ferramentas de gestao migratéria, como, por exemplo, espacos de
moradia de imigrantes/pessoas em situagao de refugio ou asilo humanitario. Contudo,
somente Curitiba (Parana) contemplou a implementacao de todos os instrumentos
de gestao migratdria investigados.

Em 10 cidades, sendo seis capitais — Salvador (Bahia), Fortaleza (Ceara), Recife
(Pernambuco), Florianépolis (Santa Catarina), Rio Branco (Acre) e Macapa (Amapa) —,
além de Niterdi (Rio de Janeiro), Macaé (Rio de Janeiro), Joinville (Santa Catarina)
e Uruguaiana (Rio Grande do Sul), ndo foi relatada a existéncia de nenhuma ferra-
menta voltada a gestao da migracgao/refugio. Nos demais 13 municipios, quatro, pelo
volume de imigrantes/pessoas em situagao de refugio ou asilo humanitario, devem
ser destacados na analise:

® Sao Paulo (Sao Paulo) - embora mantenha programa de formacao e capaci-
tacao dos seus servidores voltado ao atendimento de imigrantes/pessoas em
situacao de refugio ou asilo humanitario, ainda nao implantou o atendimento
multilingue;

*Rio de Janeiro (Rio de Janeiro) - tem relacionamento com as associacoes ou
coletivos de imigrantes/pessoas em situacao de refugio ou asilo humanitario,
além de oferecer cursos de idioma;

¢ Brasilia (Distrito Federal) - s6 oferece abrigo; e

*Boa Vista (Roraima) - promove a cooperagao com a Uniao, oferece abrigo
e mantém o CRAI

O presente estudo, muito menos pelos resultados, que revelam o que ja se
esperava — a baixa capilaridade dos instrumentos de gestao migratoria —, propor-
ciona insumos fundamentais para orientar a politica migratéria no Pais. Seu nivel
de detalhamento permite direcionar agcoes em conformidade com as caracteristicas
da migracao/solicitacao de refugio em cada uma das municipalidades brasileiras,
sobretudo naquelas de maior concentragdao ou com maior intensidade no transito de
imigrantes/pessoas em situacao de refugio ou asilo humanitario, onde urge a inter-
vencao estatal na implementacao de solugbes voltadas ao adequado acolhimento e
integracao desses grupos populacionais.
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abrigo institucional - instituicao de longa permanéncia para idosos
Unidade institucional com caracteristica domiciliar que acolhe pessoas
idosas com diferentes necessidades e graus de dependéncia.

acesso a crédito por meio do Banco do Povo ou congéneres Emprésti-
mo, por meio de programa de geracao de emprego e renda, destinado
pelo Banco do Povo a pequenos empreendedores de baixa renda que
possuam habilidades e experiéncias de trabalho e que queiram iniciar
ou ampliar o seu proprio negoécio. O empréstimo varia de acordo com o
negocio da pessoa interessada, e seu valor oscila de R$ 300 a R$ 10 mil,
com juros subsidiados, isto é, inferiores aos praticados pelo mercado,
e de maneira menos burocratica. O empréstimo pode se destinar tanto
a empreendedores formais ou informais quanto a cooperativas ou
formas associativas de producao e trabalho.

acesso a microcrédito produtivo orientado Empréstimo de pequena
quantia direcionado a pessoas que nao possuem acesso as linhas
tradicionais de crédito oferecidas pelas instituicdes financeiras. A
promocao do acesso ao microcrédito tem como objetivo estimular
a ampliacao e o fortalecimento de pequenos negocios e tem como
principais caracteristicas a intervencao da figura do agente de crédito,
responsavel pelas visitas in loco aos empreendedores, a avaliagao do
perfil socioecondmico do empreendimento e do empreendedor popu-
lar, a analise do crédito solicitado, sua concessao, quando aprovada,
e seu acompanhamento posterior.

administracao direta Segmento da administragcao publica que, de
acordo com a Constituicao Federal do Brasil, se encontra integrado
e ligado, na estrutura organizacional, diretamente ao chefe do poder
executivo que, no caso municipal, é o prefeito.
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administracao indireta Segmento da administragcao publica que,
de acordo com a Constituicao Federal do Brasil, se encontra ligado
indiretamente ao poder executivo. E composto autarquias, empresas
publicas, sociedades de economia mista, fundagdes publicas, fundos,
e 6rgaos de regime especial, cuja criacao é autorizada pelo executivo.

agricultura familiar Modelo de agricultura em que a gestao da pro-
priedade e a mao de obra sao familiares, tendo a atividade produtiva
agropecudria como a principal fonte de renda.

apoio a transporte, armazenagem, comercializacao e distribuicao de
alimentos Empréstimo de caminhdes, manutencao de centrais de
recebimento de alimentos provenientes do Programa de Aquisicao
de Alimentos - PAA e do Programa Nacional de Alimentacao Escolar
- PNAE, entre outros, bem como comercializagao direta da produgao
de alimentos da agricultura familiar.

aquisicdo de alimentos no ambito do Programa de Aquisicao de
Alimentos - PAA ou do Programa Nacional de Alimentacao Escolar -
PNAE Compra de alimentos da agricultura familiar para doacoes e
para a formacao de estoques com vistas a seguranca alimentar e o for-
talecimento da agricultura familiar. Ver também Programa de Aquisicao
de Alimentos e Programa Nacional de Alimentagao Escolar - PNAE.

aquisicao de alimentos para atender demandas regulares de restau-
rantes universitarios, presidios, hospitais, entre outros Compra de
alimentos da agricultura familiar para doacoes e para a formacao
de estoques com vistas a segurancga alimentar e o fortalecimento da
agricultura familiar.

aquisicao ou empréstimo de tratores e implementos agricolas Finan-
ciamento da aquisicao, isolada ou associada a investimento, de trato-
res, colheitadeiras, plataformas de corte, pulverizadores, plantadeiras,
semeadoras e equipamentos para preparo, secagem e beneficiamento
de produtos.

arquivo publico e/ou centro de documentacao Entidade coletiva,
publica ou privada, que tem por finalidade a guarda, o processamento
e o0 acesso a documentos. E aberta a frequéncia do publico em geral.

assisténcia técnica e extensao rural Conjunto de atividades de trans-
missao de conhecimentos a pessoas do meio rural que visam a me-
lhoria dos processos de producao, beneficiamento e comercializacao.
A diferenga entre a assisténcia técnica rural e a extensao rural é que a
primeira destina-se a resolucao de problemas pontuais do agricultor,
enquanto a segunda diz respeito a um processo mais continuo de
educacao.

associativismo Pratica social da criagdo e gestao das associagoes
(organizacbes providas de autonomia e de 6rgaos de gestao demo-
cratica). Reunidao de dois ou mais individuos, como instrumento da
satisfacao das necessidades individuais humanas nas suas mais di-
versas manifestacgoes.



atividades de capacitacao, fomento ou incentivo a producao organica
e/ou agroecolégica Producao de alimentos e outros produtos vegetais
que nao faz uso de produtos quimicos sintéticos, como certos fertili-
zantes e pesticidas, nem de organismos geneticamente modificados,
e geralmente adere aos principios de agricultura sustentavel.

atividades de educacao alimentar e nutricional Experiéncias plane-
jadas para facilitar a adocao voluntaria de habitos alimentares ou de
qualquer comportamento relacionado a alimentacao voltada a saude
e ao bem-estar. Essas atividades dao énfase ao processo de modifica-
cao e melhoramento do habito alimentar a médio e longo prazos e se
preocupam com as representagcdes sobre o comer e a comida, com os
conhecimentos, as atitudes e os valores da alimentacao para a saude,
buscando, sempre, a autonomia do individuo.

audiéncia publica Instrumento colocado a disposicao das adminis-
tracoes publicas para, dentro de sua area de atuacao, promover um
didlogo com os atores sociais com vistas a busca de alternativas para
a solucao de problemas de interesse publico relevante. As audiéncias
publicas sao garantidas pela Constituicao Federal do Brasil, de 1988,
e reguladas por leis federais, constituicoes estaduais, leis orgénicas
municipais e pela lei organica do Distrito Federal.

banco de alimentos Equipamento publico de alimentacao e nutricao
destinado a arrecadar, selecionar, processar, armazenar e distribuir
géneros alimenticios angariados por meio de doacoes da rede varejista
e/ou adquiridos da agricultura familiar por meio de programas gover-
namentais. O banco de alimentos destina-se ao combate do desper-
dicio de alimentos por meio da arrecadacao de géneros alimenticios
normalmente perdidos ao longo da cadeia produtiva, além de apoiar
o abastecimento alimentar local.

Banco do Povo Programa de geracao de emprego e renda destinado
a possibilitar o acesso ao crédito a pequenos empreendedores de bai-
xa renda que possuam habilidades e experiéncias de trabalho e que
queiram iniciar ou ampliar o seu préprio negocio.

biblioteca comunitaria Espaco de leitura surgido por iniciativa da co-
munidade e por ela gerenciado, ou, ainda, o espaco que, embora nao
tenha sido iniciativa da propria comunidade, volte-se para atendé-la e
a inclua nos processos de planejamento, monitoramento e avaliagao.

biblioteca publica Edificio ou recinto onde se instala uma colecao
publica de livros e documentos, organizada para estudo, leitura e
consulta. E aberta a frequéncia do publico em geral.

camara intersetorial de seguranca alimentar e nutricional Instancia
do sistema estadual de seguranca alimentar e nutricional que tem por
finalidade promover a articulacao e a integracao dos érgaos e entida-
des da administragao publica municipal afetos a area de seguranca
alimentar e nutricional.
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capacitacao continuada Processo continuo, frequente, constante e re-
gular de aperfeicoamento dos saberes necessarios a atividade realizada
em um Conselho, sob as mais variadas formas (cursos, seminarios,
aperfeicoamento etc.). Diferentemente da capacitacao continuada, a
capacitacao eventual ocorre com alguma raridade, sem nenhum padrao
regular, e se realiza somente em alguns casos.

casa da gestante Unidade de cuidado peri-hospitalar que acolhe,
orienta, cuida e acompanha gestantes, mulheres que acabaram de
dar a luz e recém-nascidos de risco, que demandam atencao diaria em
servico de saude de alta complexidade, mas que ndo exigem vigilancia
constante em ambiente hospitalar. A casa da gestante se destina aos
pacientes que, pela natureza dos agravos apresentados e pela distancia
do local de residéncia, nao podem retornar ao domicilio no momento de
pré-alta. Deve sempre estar vinculada a um estabelecimento hospitalar
habilitado como referéncia no atendimento a gestacao de alto risco.

casa de passagem Unidade para acolhimento imediato e emergencial
gue se distingue por ter um fluxo mais rapido, uma vez que recebe
individuos em transito, com uma permanéncia maxima de 90 dias.

casa-abrigo Local seguro que oferece abrigo protegido e integral a
mulheres em situacao de violéncia doméstica e familiar sob risco de
morte iminente. Constitui servico temporario e, em geral, de carater
sigiloso, onde as usuarias podem permanecer por periodo determina-
do, durante o qual deverao reunir condi¢coes necessarias para retomar
o curso de suas vidas.

casa-lar Unidade para acolhimento de grupo de pessoas em situacao de
vulnerabilidade e riscos pessoal e social, com o objetivo de restabelecer
e reconstituir vinculos e autonomia, em carater especial e provisério.

celetista Funcionario contratado pela prefeitura sob o regime da
Consolidagao das Leis doTrabalho - CLT.

centro cultural Local destinado a atividades artistico-culturais e que
conta com mais de dois tipos diferentes de equipamentos culturais em
uso (biblioteca, sala de exposicao, sala de cinema, teatro, anfiteatro etc.).

centro de convivéncia (para crianca, adolescente, juventude e/ou ido-
so) Local destinado a permanéncia diurna dos usuarios, onde sao
desenvolvidas atividades fisicas, laborativas, recreativas, culturais,
associativas e de educacao para a cidadania.

centro de parto normal Unidade de atencao ao parto e ao nascimento,
localizado em maternidade/hospital que realiza o atendimento humani-
zado e de qualidade exclusivamente ao parto normal de risco habitual.

Centro de Referéncia da Assisténcia Social Unidade publica estatal,
localizada em areas de maior vulnerabilidade social, que presta ser-
vigos, programas e projetos locais de protecao social basica, atuando
como espaco de referéncia e como porta de entrada para o acesso dos
usuarios a rede socioassistencial.



Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social Unidade
publica estatal e polo de referéncia de protecao social especial de
média complexidade que oferta orientacao e apoio especializado e
continuado a individuos e familias com direitos violados.

Centro de Referéncia Especializado para Populacao em Situacao de Rua
Unidade publica estatal e polo de referéncia de protecao social especial
de média complexidade, especifico para o atendimento especializado
a populacao em situagao de rua.

Comissao Intergestores Bipartite Instancia estadual destinada a
interlocucao de gestores, constituida por representantes do estado,
indicados pela Secretaria Estadual de Assisténcia Social ou congénere,
e por representantes dos municipios, indicados pelo Colegiado Estadual
de Gestores Municipais de Assisténcia Social, que representam os inte-
resses e as necessidades do estado relativamente a assisténcia social.

compra publica da agricultura familiar Compra de alimentos da agri-
cultura familiar por meio de chamadas publicas, com seus préprios
recursos financeiros, com dispensa de licitacao.

conferéncia Instancia de participacao social, geralmente convocada
pelo poder publico, que tem por objetivo institucionalizar a participa-
¢ao da sociedade nas atividades de planejamento, controle e gestao
de uma determinada politica ou de um conjunto de politicas publicas.

conselho Canal de participagao do cidadao nos assuntos do estado.
Constitui a forma mais direta de que os habitantes dispdem para parti-
cipar das decisdoes administrativas de sua Unidade da Federagao, sendo
as outras formas de participacao direta as conferéncias, os seminarios,
os féruns e as audiéncias publicas.

conselho consultivo Aquele em que seus integrantes tém o papel ape-
nas de estudar e indicar agdes ou politicas sobre sua area de atuacao.

conselho deliberativo Aquele que efetivamente tem poder de decidir
sobre a implantacao de politicas e/ou a administracao de recursos
relativos a sua area de atuacao.

conselho fiscalizador Aquele que fiscaliza a implementacao e o fun-
cionamento de politicas e/ou a administracao de recursos relativos a
sua area de atuacao.

conselho normativo Aquele que estabelece normas e diretrizes para as
politicas e/ou a administragdo de recursos relativos a sua area de atuagao.

conselho paritario Aquele que apresenta um numero igual de
representantes da sociedade civil e do setor governamental.

consorcio de sociedade Consorcio constituido por companhias ou
quaisquer outras sociedades, sob o mesmo controle ou nao, para a
execucao de determinado empreendimento. Os consércios nao tém
personalidade juridica prépria; as empresas que o constituem, sim.
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consoércio publico Parceria formada por dois ou mais entes da fede-
racao para a realizacao de objetivos de interesse comum em qualquer
area, voltados para o desenvolvimento regional. Os consoércios podem
ser firmados entre todas as esferas de governo, entretanto, a Uniao so-
mente participa de consarcios publicos de que também facam parte as
Unidades da Federagao em cujos territorios estejam situados os munici-
pios consorciados.Todo consércio publico possui registro no Cadastro
Nacional de Pessoa Juridica - CNPJ, da Secretaria da Receita Federal.

consulta publica Mecanismo de publicidade e transparéncia utilizado
pela administracao publica para obter informacoes, opinioes e criticas
da sociedade a respeito de determinado tema. Esse mecanismo visa
ampliar a discussao sobre o assunto e embasar as decisdes sobre
formulacao e definicao de politicas publicas.

cooperativismo Movimento econdmico e social entre pessoas, em que
a cooperacao se baseia na participacao dos associados em atividades
econdmicas (agropecuarias, industriais, comerciais ou de prestacao
de servigos) com vistas ao bem comum.

cozinha comunitaria Equipamento publico de alimentagao e nutricao
instalado em regides socialmente vulneraveis, destinado a preparacao
e oferta de refeicbes saudaveis a pregos acessiveis as populagdes em
situacao de vulnerabilidade social e inseguranca alimentar. Cada cozinha
comunitaria estd comprometida com a producao minima de 100 refei-
¢oes por dia, durante pelo menos cinco dias por semana, sempre res-
peitando as caracteristicas culturais e os habitos alimentares da regiao.

crédito rural Conjunto de recursos destinados a custeio, investimento
ou comercializagao, cujas regras, finalidades e condigdes sao estabe-
lecidas pelo Banco Central do Brasil e seguidas por todos os agentes
gque compoem o Sistema Nacional de Crédito Rural, como bancos e
cooperativas de crédito.

desenho de regionalizacao Ver regionalizagao

diagndstico socioecondomico Analise das caracteristicas da sociedade
que esta sendo estudada, contemplando dados referentes a realidade
local, como educacao, saude, esporte, saneamento basico, mercado
imobiliario, demografia e distribuicao de renda. Para que o diagnéstico
tenha mais eficacia, suas estatisticas devem ser permanentemente
atualizadas, de modo a permitir que o formulador de politicas publicas
disponha de informacdes recentes sobre a sociedade com vistas a um
planejamento mais adequado.

doacao de equipamentos ou kit basico para desempenho do
trabalho Acao de doar ao empreendedor individual ou coletivo os
equipamentos necessarios para o desempenho de sua atividade produtiva.

doacao de sementes ou matrizes de pequenos animais Acao para
promover a estruturacao da capacidade de producao e a inclusao
produtiva das familias de agricultores por meio da disponibilizacao
de sementes e mudas ou matrizes de pequenos animais, com identi-



ficacao de cultivares adequados aos territérios atendidos e projetos
produtivos, e com atividades voltadas, principalmente, a criacao de
pequenos animais (porcos, aves, cabras e ovelhas).

economia solidaria Modo de realizar as atividades econ6micas de
producao, oferta de servigos, comercializagao, finangas ou consumo,
baseado na democracia e na cooperacgao, ou autogestao. Na economia
solidaria, ndo existe patrao nem empregados, pois todos os integrantes
do empreendimento (associacao, cooperativa ou grupo) sdo, ao mesmo
tempo, donos e trabalhadores.

estatutario Funcionario contratado sob o Regime Juridico Unico - RJU
que rege a contratacao no servico publico.

estrutura formal do 6rgao gestor Existéncia da area em questao
como subdivisdo administrativa (departamento, diretoria, geréncia,
coordenacgao etc.) na estrutura formal do 6rgao gestor, descrita em
instrumento normativo (lei, decreto, portaria ou congénere que con-
tenha a estrutura regimental do 6rgao, organograma etc.).

fomento a atividades produtivas Instrumento que tem por objetivo
articular as acOes de assisténcia técnica e extensao rural e transferéncia
de recursos financeiros nao reembolsaveis a familias rurais em extre-
ma pobreza, inscritas no Cadastro Unico para Programas Sociais do
Governo Federal (Cadastro Unico), que exercam atividades de agricul-
tores familiares, silvicultores, aquicultores, extrativistas e pescadores,
que se enquadrem nas disposicoes da Lei n. 11.326, de 24.07.2006, ou
pertencam a comunidades tradicionais ou povos indigenas.

fomento ao artesanato Instrumento que tem por objetivo promover
o desenvolvimento do setor de artesanato por meio de prestacao de
servigos, suprimentos e financiamento.

fomento ao empreendedorismo coletivo Instrumento que tem por
objetivo estimular a interacao entre agentes produtivos, tendo em vista
a natureza coletiva da acao empreendedora, enquanto fenbmeno social,
para manter e ampliar oportunidades de trabalho e acesso a renda.

fomento ao empreendedorismo individual Instrumento que tem por
objetivo estimular empreendedores para a geracao de emprego e
renda por meio de solugdes que promovam sua capacitagao, crédito,
servicos financeiros, apoio a comercializacdo de seus produtos, e
orientacao empresarial.

forum Espaco de participacao da sociedade para discussao, formu-
lagcao, acompanhamento e avaliacao de politicas publicas.

funcionario estatutario \Ver estatutario
funcionario regido pela CLT Ver celetista

fundo Mecanismo de que a entidade governamental se utiliza para
aplicar eficientemente os seus recursos. O fundo estadual esta asso-
ciado a identificacao de acoes tidas como relevantes no contexto da
administracao publica e permite que uma série de receitas fiquem a ele
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vinculadas, sem que componham o caixa Unico do governo estadual,
possibilitando que sejam destinadas para fins especificos.

inclusao produtiva para a geracao de trabalho e renda Promocao
de acbes que possibilitem a insercao de individuos no mercado de
trabalho, contribuindo para o processo de sua emancipacao social,
diminuindo a dependéncia de programas e beneficios dos governos
federal, estadual e municipal, gerando trabalho e renda, e potenciali-
zando a arte e o saber/fazer local.

inclusao produtiva rural Fortalecimento das atividades realizadas
pelas familias extremamente pobres da agricultura familiar, aumen-
tando a sua capacidade produtiva e a entrada de seus produtos nos
mercados consumidores, por meio de orientacao e acompanhamento
técnico, bem como oferta de insumos e agua.

inclusao produtiva urbana Articulacao de agdes e programas que favo-
recem a insercao no mercado de trabalho, seja pelo acesso ao emprego
formal, por meio de qualificagao profissional e intermediagao de mao
de obra, seja pelo microempreendedorismo individual ou economia
popular e solidaria, apoiados em servicos de formalizacao, assisténcia
técnico-gerencial e fomento ao microcrédito produtivo orientado.

incubacao de empreendimentos Atividade destinada a apoiar e
assessorar novos empreendimentos ou fortalecer empreendimentos
ja criados, oferecendo qualificacao e assisténcia técnica, bem como
fortalecendo e viabilizando iniciativas econdmicas associativas que
possibilitam a reinsercao social.

intermediacao de mao de obra Atividade que objetiva (re)colocar o
trabalhador no mercado de trabalho, dispondo de informacgdes acerca
das exigéncias dos empregadores ao disponibilizarem suas vagas. A
intermediacao realiza o cruzamento da necessidade de preenchimento
de um posto de trabalho com a de um trabalhador que procura por
uma colocacao nesse mercado.

microcrédito produtivo Modalidade de financiamento direcionada a
negécios de pequeno porte que tem por objetivo viabilizar oportuni-
dades de negdcios em camadas sociais de menor renda. O microcré-
dito produtivo orientado consiste, fundamentalmente, em apoio ao
desenvolvimento de microempreendimentos econémicos, e tem como
principais caracteristicas a intervencao da figura do agente de crédito,
responsavel pelas visitas in loco aos empreendedores, a avaliacdo do
perfil socioecondémico do empreendimento e do empreendedor popu-
lar, a analise do crédito solicitado, sua concessao, quando aprovada,
e seu acompanhamento posterior.

mobilizacao e sensibilizacao para cursos de qualificagao profissional
Divulgacao e estimulo a participagcao em cursos de qualificagao pro-
fissional oferecidos nos estados e municipios.

organismo executivo de politicas para as mulheres Orgao da gestao
responsavel pela execucao das politicas publicas voltadas para garantir



direitos, promover a igualdade e incorporar as mulheres como sujeitos
politicos. Esses organismos integram a estrutura administrativa do po-
der executivo das esferas governamentais federal, estadual, municipal
e distrital (secretarias e/ou coordenadorias) e tém por responsabilidade
articular, elaborar, coordenar, organizar e implementar as politicas
publicas para as mulheres no estado.

organizacao da sociedade civil de interesse publico Organizacao nao
governamental, criada por iniciativa privada, com certificado emitido
pelo poder publico federal ao comprovar o cumprimento de certos
requisitos, especialmente aqueles derivados de normas de transpa-
réncia administrativa. Como contrapartida, essas organizagoes podem
celebrar com o poder publico os chamados termos de parceria, que
sao uma alternativa interessante aos convénios, para maior agilidade
e razoabilidade na prestacao de contas.

organizacao social Entidade privada, pessoa juridica de direito priva-
do, regulamentada e qualificada como organizacao social de saude. A
partir de sua qualificacao, a entidade esta apta a firmar contratos de
gestao de parceria na area da saude.

patrimonio imaterial Bens de natureza imaterial como conhecimentos,
processos e modos de saber e fazer, rituais, festas, folguedos, ritmos,
literatura oral etc.

patrimonio material Bens materiais, como obras; objetos; documen-
tos; edificagcdes; conjuntos urbanos; sitios de valor historico, paisagis-
tico, artistico, arqueoldgico etc.

Politica Municipal de Cultura Acao do poder publico ancorada em
operagoes, principios e procedimentos administrativos e orgamenta-
rios. Esta politica é orientada para melhorar a qualidade de vida da
populacao por meio de atividades culturais, artisticas, sociais e recre-
ativas, proporcionando o acesso aos bens culturais. Trata-se de uma
acao voltada para todo o municipio e nao para alguns segmentos da
sociedade.

Politica Nacional de Saude Integral da Populacao Negra Politica,
aprovada pelo Conselho Nacional de Saude, em 10 de novembro de
2006, que define os principios, a marca, os objetivos, as diretrizes, as
estratégias e as responsabilidades de gestao voltados para a melhoria
das condicoes de saude desse segmento da populacao. A Politica inclui
acoes de cuidado, atencao, promocao a saude e prevencgao de doengas,
bem como gestao participativa, participagcao popular, controle social,
producgao de conhecimento, e formagao e educagao permanente para
trabalhadores de saude, visando a promocgao da equidade em saude
da populagao negra.

populacao em situacao de rua Grupo populacional heterogéneo que
possui em comum a pobreza extrema, os vinculos familiares interrom-
pidos ou fragilizados e a inexisténcia de moradia convencional regular,
e que utiliza os logradouros publicos e as areas degradadas como es-
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paco de moradia e de sustento, de forma temporaria ou permanente,
bem como as unidades de acolhimento para pernoite temporario ou
como moradia provisoria.

povos e comunidades tradicionais Grupos culturalmente diferencia-
dos e que se reconhecem como tais, que possuem formas proprias de
organizacao social, e que ocupam e usam territérios e recursos naturais
como condicao para sua reproducao cultural, social, religiosa, ancestral
e econOmica, utilizando conhecimentos, inovacgoes e praticas gerados
e transmitidos pela tradigao. Sao considerados povos e comunidades
tradicionais: povos indigenas; das comunidades quilombolas; povos
ciganos; povos e comunidades de terreiro e de matriz africana; faxina-
lenses; catadoras de mangaba; quebradeiras de coco-de-babacu; co-
munidades pantaneiras; pescadores e pescadoras artesanais; caicaras;
extrativistas; povos pomeranos; retireiros do Araguaia; comunidades
de fundo e fecho de pasto; e comunidades extrativistas do cerrado,
entre outras comunidades tradicionais.

Programa de Aquisicao de Alimentos Programa que visa promover o
acesso a alimentacao e incentivar a agricultura familiar. Para o alcance
desses objetivos, o Programa compra alimentos produzidos pela agri-
cultura familiar, com dispensa de licitagao, e os destina as pessoas em
situacao de inseguranca alimentar e nutricional e aquelas atendidas
pela rede socioassistencial, pelos equipamentos publicos de segurancga
alimentar e nutricional e pelas redes publica e filantropica de ensino. O
Programa também contribui para a constituigcao de estoques publicos
de alimentos produzidos por agricultores familiares e para a formacao
de estoques pelas organizag¢oes da agricultura familiar.

Programas de Geracao de Emprego e Renda Conjunto de linhas de
crédito disponiveis para interessados em investir no crescimento ou
na modernizagcao de seu negdcio ou obter recursos para o custeio de
sua atividade. Esses Programas enfatizam o apoio a setores intensivos
em mao de obra e prioritarios das politicas governamentais de desen-
volvimento, além dos programas destinados a atender necessidades
de investimento em setores especificos, objetivando aumentar a oferta
de postos de trabalho, bem como a gera¢ao e a manutencao da renda
do trabalhador. O Programa de Geracao de Emprego e Renda Urbano
financia projetos de investimento de associacOes e cooperativas urba-
nas e seus respectivos associados e cooperados, formados por micro
e pequenas empresas.

Programa Nacional de Alimentacao Escolar Programa que visa con-
tribuir para o crescimento, o desenvolvimento, a aprendizagem, o ren-
dimento escolar dos estudantes e a formacao de habitos alimentares
saudaveis, por meio da oferta da alimentagao escolar e de acoes de
educacao alimentar e nutricional. Sao atendidos pelo Programa os alu-
nos de toda a educacao basica (educagao infantil, ensino fundamental,
ensino médio e educacgao de jovens e adultos) matriculados em escolas
publicas, filantropicas e em entidades comunitarias (conveniadas com



o poder publico), por meio da transferéncia de recursos financeiros. O
Programa compra alimentos da agricultura familiar para a formacao de
estoques, contribuindo para a seguranca alimentar e o fortalecimento
da agricultura familiar.

Programa Nacional de Microcrédito Crescer Programa baseado em
taxas de juros mais baixas, mais dinheiro disponivel e menos buro-
cracia para atomada de crédito. O valor de cada operacgao de crédito,
destinada a capital de giro ou investimento, pode chegar a R$ 15 mil
e deve estar vinculada a atividades produtivas e nao a consumo. O
Programa pretende facilitar o acesso ao crédito orientado para que
o publico do Brasil Sem Miséria possa ampliar pequenos negécios,
incentivando a formalizacao e a geracao de trabalho e renda. As ins-
tituicdes publicas financeiras que participam do Programa sao todos
os bancos publicos.

programa/servico de acolhimento em familia acolhedora para crianca
e adolescente Programa ou servigco que organiza o amparo de crian-
cas e adolescentes afastados da familia por medida de protecao, em
residéncia de familias cadastradas, sendo previsto e possivel o retorno
a familia de origem ou, na sua impossibilidade, o encaminhamento
para adocgao.

protecao social basica Conjunto de agoes que tém como objetivo a
prevencao de situacoes de risco por meio do desenvolvimento de po-
tencialidades e aquisi¢coes e do fortalecimento de vinculos familiares
e comunitarios. A protecao social basica destina-se a populagcao que
vive em situacao de fragilidade decorrente de pobreza, auséncia de
renda, acesso precario ou nulo aos servigos publicos ou fragilizacao
de vinculos afetivos (discriminacoes etarias, étnicas, de género ou por
deficiéncias, entre outras). Essa protecao prevé o desenvolvimento de
servigos, programas e projetos locais de acolhimento, convivéncia e
socializacao de familias e de individuos, conforme identificacao da
situacdo de vulnerabilidade apresentada.

protecao social especial Conjunto de a¢des destinadas a familias e
individuos em situacao de riscos pessoal ou social, cujos direitos te-
nham sido violados ou ameacados. Para integrar as agoes da protecao
especial, & necessario que o cidadao esteja enfrentando situagoes de
violagoes de direitos por ocorréncia de violéncias fisica ou psicoldgica;
abuso ou exploracao sexual; abandono, rompimento ou fragilizagao
de vinculos ou afastamento do convivio familiar devido a aplicacao de
medidas. A protecao social especial desenvolve a¢gdes de natureza pro-
tetiva, que requerem o acompanhamento familiar e individual e maior
flexibilidade nas solugbes, e comportam encaminhamentos efetivos e
monitorados, bem como apoios e processos que assegurem qualida-
de na atencao. As atividades da protecao especial sao diferenciadas
de acordo com niveis de complexidade (média ou alta) e conforme a
situacao vivenciada pelo individuo ou familia. Seus servicos atuam
diretamente ligados com o sistema de garantia de direitos, exigindo
uma gestao mais complexa e compartilhada.
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protecao social especial de alta complexidade Conjunto de agoes que
oferecem atendimento as familias e aos individuos que se encontram
em situacao de abandono, ameaca ou violacao de direitos, necessitan-
do de acolhimento provisério, fora de seu nucleo familiar de origem
(mulheres vitimizadas, idosos, criancas e adolescentes, populacao
em situagao de rua, entre outros). A protegao social especial de alta
complexidade caracteriza-se pela oferta de atendimento a individuos
que se encontram afastados do convivio com o nucleo familiar.

protecao social especial de média complexidade Conjunto de acoes
gue oferecem atendimento as familias e aos individuos que se encon-
tram em situacao de risco e violagao de direitos ou situacao de contin-
géncia, por deficiéncia ou processo de envelhecimento, necessitando
de atendimento especializado. Geralmente, as familias e individuos
atendidos encontram-se inseridos em seu nucleo familiar, ou seja, a
convivéncia familiar estd mantida, embora os vinculos possam estar
fragilizados ou até mesmo ameacados.

qualificacao profissional Preparacao da pessoa com vistas ao aprimo-
ramento de suas habilidades para a execucao de fungoes especificas
demandadas pelo mercado de trabalho.

rede de enfrentamento a violéncia contra as mulheres Atuacao ar-
ticulada entre as instituicoes/servicos governamentais, nao governa-
mentais e a comunidade, visando ao desenvolvimento de estratégias
efetivas de prevencao e de politicas que garantam o empoderamento
e a construcao da autonomia das mulheres, os seus direitos humanos,
a responsabilizacao dos agressores e a assisténcia qualificada aquelas
em situacao de violéncia.

regionalizacdao Divisao de um grande espago, com critérios previa-
mente estabelecidos, em areas menores que passam a ser chamadas
de regioes. Cada regiao se diferencia das outras por apresentar par-
ticularidades préprias. Segundo a NOB SUAS/2005, aprovada pela
Resolugao CNAS n. 130, de 15.07.2005, do Conselho Nacional de
Assisténcia Social - CNAS, algumas acoes e servigos da Assisténcia
Social nao podem ser estruturados apenas na escala dos municipios,
ou porgue nao possuem em seu territério condi¢cdes de oferecer ser-
vicos de alta e média complexidades, ou porque existem municipios
gue apresentam servicos de referéncia, como polos regionais, que
garantem o atendimento da sua populacao e de municipios vizinhos.
Dessa forma, a cooperagao entre os entes federados (Unidades da
Federacao e Municipios) é fundamental.

residénciainclusiva Unidade de acolhimento institucional de pessoas
com deficiéncia que nao tém condicdes de se sustentar e estao afas-
tadas de suas familias.

secretaria municipal em conjunto com outras politicas setoriais Orgao
gestor que trata da politica em conjunto com outras.

secretaria municipal exclusiva Orgdo gestor que trata da politica
isoladamente.



seguro rural Seguro que visa proteger o produtor rural de riscos
causados por adversidades climaticas. O Programa de Subvencao ao
Prémio do Seguro Rural oferece ao agricultor a oportunidade de segurar
sua producao, por meio de auxilio financeiro que reduz os custos de
contratacdo do seguro.

sem instrucao A pessoa que nao frequentou escola ou, se frequentou,
nao concluiu nem a 12 série do ensino fundamental.

sem vinculo permanente Funcionario que trabalha por prestacao de
servigcos, sem vinculo empregaticio e sem carteira de trabalho assina-
da.Também sao incluidos nesta categoria os autbnomos, estagiarios,
voluntarios e aqueles cedidos por outras administragoes.

servico de acolhimento em republicas para jovens (maiores de 18
anos) Servico socioassistencial de protecao, apoio e moradia a gru-
pos de pessoas maiores de 18 anos de idade em situacao de abando-
no, vulnerabilidade e riscos pessoal e social, com vinculos familiares
rompidos ou extremamente fragilizados e sem condi¢coes de moradia
e autossustento.

servico de acolhimento institucional Servigo socioassistencial pres-
tado em diferentes tipos de equipamentos, destinado a familias e/ou
individuos com vinculos familiares rompidos ou fragilizados, a fim
de garantir protecao integral. A organizacao do servico deve garantir
privacidade, bem como o respeito aos costumes, as tradicoes, e a
diversidade de ciclos de vida, arranjos familiares, raca/etnia, religiao,
género e orientacao sexual.

servico de convivéncia e fortalecimento de vinculos Servico realiza-
do em grupos, organizado a partir de percursos, de modo a garantir
aquisicoes progressivas aos seus usuarios, de acordo com o seu ciclo
de vida, a fim de complementar o trabalho social com familias e pre-
venir a ocorréncia de situagdes de risco social. Forma de intervencéo
social planejada, que cria situagoes desafiadoras, estimula e orienta
os usudrios na construcao e reconstrucao de suas histérias e vivéncias
individuais e coletivas, na familia e no territério.

servico de protecao e atendimento especializado a familias e indivi-
duos Servico socioassistencial de prestacao continuada que deve
ser ofertado, obrigatoriamente, em todo Centro de Referéncia Espe-
cializado de Assisténcia Social, contemplando apoio, orientacao e
acompanhamento especializado a familias e individuos em situacgao
de ameaca ou violacao de direitos.

servico de protecao social a adolescentes em cumprimento de medida
socioeducativa de liberdade assistida (LA) e de prestacao de servigos
a comunidade (PSC) Servico socioassistencial, prestado obrigatoria-
mente no Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social,
que atende adolescentes de 12 a 18 anos incompletos, ou jovens de
18 a 21 anos de idade, em cumprimento de medida socioeducativa de
liberdade assistida e de prestacao de servigos a comunidade aplicada
pelo Juiz da Infancia e da Juventude.
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servico de protecao social basica no domicilio para pessoas com defi-
ciéncia e idosas Servico socioassistencial de atendimento as pessoas
com deficiéncia ou idosas que objetiva prevenir agravos que possam
provocar o rompimento de vinculos familiares e sociais desses usuarios.

servico especializado de atendimento a violéncia sexual Servico
socioassistencial de saude especializado no atendimento a mulheres
em situacao de violéncia que conta com equipes multidisciplinares
(psicélogas/os, assistentes sociais, enfermeiras/os e médicas/os) ca-
pacitadas para atender casos de violéncia sexual e outras violéncias.
Parte dos servigos especializados, mais especificamente os servicos de
referéncia, realizam a contracepcao de emergéncia e a prevencao das
infeccoes sexualmente transmissiveis, incluindo HIV, e prestam apoio
psicossocial nos casos de violéncia sexual. Esses servigos fazem parte
do Sistema Unico de Saude - SUS, que é universal e presta atendimento
a toda a populagao de forma gratuita.

servico especializado de enfrentamento a violéncia contra mulheres
Servigo socioassistencial realizado pelos equipamentos que compéem
a rede de enfrentamento a violéncia contra as mulheres.

servico especializado em abordagem social Servigco socioassisten-
cial de prestacao continuada e programada, ofertado em Centro de
Referéncia Especializado de Assisténcia Social ou unidades especificas
referenciadas a esses Centros, que visa assegurar trabalho social de
abordagem e busca ativa que identifique, nos territorios, a incidéncia
de trabalho infantil, exploracao sexual de criancas e adolescentes,
situacao de rua, entre outras vulnerabilidades.

servico especializado para pessoas com deficiéncia, idosas e suas fa-
milias Servico socioassistencial que visa potencializar a autonomia,
a independéncia e a inclusao social da pessoa com deficiéncia e da
pessoa idosa, com vistas a melhoria de sua qualidade de vida.

servico especializado para pessoas em situacao de rua Servico so-
cioassistencial ofertado em Centro de Referéncia Especializado de
Assisténcia Social para populagao em situagcao de rua. Este servigo
dedica-se a atender pessoas que utilizam as ruas como espaco de
moradia e/ou sobrevivéncia.

servicos socioassistenciais Conjunto de atividades continuadas pres-
tadas em uma unidade fisica, com localizacao e abrangéncia territorial
com publico definido, capaz de agregar um conjunto de recursos e
atencoes que produzem provisdes e aquisicoes aos usuarios e que
guardam entre si uma relacdao de complementaridade face as finali-
dades das funcoes de protecao social, defesa de direitos e vigilancia
socioassistencial.

setor Parte organizacional da prefeitura, sem status de secretaria.

setor subordinado a outra secretaria Orgao gestor que é parte da es-
trutura organizacional do governo municipal, porém nao possui status
de secretaria, encontrando-se diretamente subordinado a outra politica.



setor subordinado diretamente a chefia do executivo Orgao gestor
que é parte da estrutura organizacional do governo municipal, porém
nao possui status de secretaria, encontrando-se diretamente subor-
dinado ao gabinete ou a instancia de assessoramento do executivo.

somente comissionado Funcionario que tem como vinculo apenas o
cargo comissionado que exerce.
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Pesquisa de Informacoes Basicas Municipais

DOS MUNICIPIOS BRASILEIROS
2018

A Pesquisa de Informagdes Basicas Municipais - MUNIC é um levantamento pormenorizado de
registros administrativos sobre a estrutura, a dindmica e o funcionamento das instituicdes publicas mu-
nicipais, em especial a prefeitura, compreendendo, também, diferentes aspectos das politicas publicas
setoriais sob responsabilidade dessa esfera de governo. Seus resultados permitem a consolidagdo de uma
base de dados estatisticos e cadastrais atualizados, com indicadores de avaliacdo ¢ monitoramento dos
quadros institucional e administrativo das municipalidades.

Com esta publicagao, o IBGE divulga os resultados da pesquisa realizada em 2018 nas 5 570 prefeituras
brasileiras. Os dados apresentados estao agregados por classes de tamanho da populagao, Grandes Regides e
Unidades da Federagao, tendo como norte a ampliacao e a atualizagdo permanente das varidveis investigadas
desde 1999, quando da primeira edi¢ao do levantamento. Nesta versao, organizada em 10 capitulos, destacam-
-se questoes relacionadas a recursos humanos das administragdes, legislacao e instrumentos de planejamento,
educacdo, cultura, saude, assisténcia social, seguranga alimentar, trabalho e inclusdo produtiva, politica para
mulheres, e instrumentos de gestao migratdria, este tltimo investigado, pela primeira vez, com base em regis-
tros administrativos disponibilizados pela Policia Federal. A inclusao deste tema, cabe ressaltar, visou enfocar
variados aspectos desses instrumentos de gestao, inclusive os mecanismos de cooperagao existentes com os
demais entes da federagao, tendo em vista que a integracdo dos fluxos migratorios recentes — sobretudo de
pessoas de origem no hemisfério sul, com perfis socioecondmico e étnico-racial completamente distintos
daqueles que o Brasil estava acostumado a receber — recai, principalmente, sobre os estados € os municipios.

A publicagao inclui notas técnicas sobre a pesquisa e um glossario com os conceitos considerados
essenciais para a compreensao de seus resultados.

O permanente esfor¢o de atualizacdo tematica da pesquisa tem renovado o interesse de diferentes agen-
tes e organizacdes na obtencdo de informagdes que contribuam para a implementagao de politicas setoriais
eficientes, mediante a compreensao da dinamica que os respectivos fendmenos vém adquirindo na escala local.

No portal do IBGE na Internet, podem ser consultadas, ainda, a base de dados completa da pesqui-
sa e as tabelas de resultados do Questionario Basico.

As estatisticas ora divulgadas refletem as diferentes realidades do Pais e possibilitam identificar
as caréncias existentes nos municipios brasileiros, contribuindo, assim, para a democratizagao da gestao
publica por meio da formulacdo e do aprimoramento de politicas diferenciadas para questdes especificas

de suas populagdes.
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