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Introducéo

A Pesquisa de Informag¢des Basicas Municipais — MUNIC — que vem sendo realizada
desde 1999, em 2009, vem acompanhada do Suplemento de Assisténcia Social que visa a
coletar informacdes especificas sobre o setor.

O manual contém as instrucdes para a compreensao do objetivo dos blocos e o correto
preenchimento do questionario basico e do suplemento. Estruturado em capitulos, apresenta
no primeiro deles os aspectos metodoldgicos da pesquisa para delinear os objetivos e esbocar
a estrutura da pesquisa situando-a em seu universo de investigacdo. O segundo capitulo refe-
re-se as instru¢des do Questionéario Basico e do Suplemento de Assisténcia Social.
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1. Aspectos Metodoldgicos da Pesquisa

1.1 - Objetivos da Pesquisa

A Pesquisa de Informacdes Basicas Municipais, em sua nona edicdo, vem mantendo a
concepcao original de pesquisa censitaria que, ocorrendo em todos os 5565 municipios brasi-
leiros, incluindo desta vez o municipio de Nazéria, no Estado do Piaui, instalado em janeiro de
2009, objetiva levantar informagdes que permitam produzir um quadro geral sobre as admi-
nistragdes locais para auxiliar os gestores publicos no planejamento, monitoramento e avalia-
céo das politicas publicas municipais.

Podemos perceber, principalmente a partir das Ultimas duas décadas, crescentes mu-
dancas em nosso pais que vém afetando particularmente a estrutura dos municipios brasilei-
ros. Neste contexto, a demanda por informacdes sobre os mesmos tem sido crescente.

A MUNIC constitui pois, uma fonte segura de informacdes para a construcdo de indica-
dores relativos aos diferentes setores da administracdo publica municipal. Através dela séo
colhidos dados sobre o aparato institucional, sobre o planejamento publico, programas sociais
desenvolvidos pela administracdo publica local e ainda sobre a oferta de servigos publicos e
de infra-estrutura urbana.

Tendo em vista que, na atualidade brasileira, os municipios vém desempenhando papel
cada vez mais importante na implantacdo de diversas politicas setoriais, 0s objetivos da
MUNIC séo: constituir uma base de informagdes institucionais de nivel municipal; permitir a
construcdo de um amplo perfil dos municipios brasileiros no que se refere as suas administra-
¢cOes publicas; e propiciar a elaboracdo de um quadro geral dos aspectos da gestdo municipal.

Neste ano de 2009, o Suplemento de Assisténcia Social retorna e propde pesquisar,
junto as prefeituras de todos os municipios brasileiros dentre varios aspectos, a estrutura do
orgao gestor, a legislacdo e instrumentos de gestéo, e a natureza dos atendimentos para que
se possa realizar um quadro comparativo com os dados levantados no suplemento aplicado
em 2005.

1.2 - Unidade de Investigacao e Informantes da Pesquisa

A unidade principal de investigacdo € a prefeitura municipal, composta de vérios setores
gue fornecem as informacdes para a pesquisa.

O informante principal em cada municipio é a prefeitura através dos diversos setores
gue a compdem. Como esses setores tém, freqientemente, um relativo grau de autonomia de
acao, as informacdes coletadas sdo, da mesma maneira, respondidas pelos diferentes setores
e por diferentes pessoas. Assim, as informagfes coletadas nos municipios sédo , em geral, re-
sultado de uma consulta a diversas pessoas que detém as informacfes especificas de cada
6rgao publico municipal.
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Para o Suplemento de Assisténcia Social, o informante principal em cada municipio é o
orgao gestor da assisténcia social no municipio (secretaria, setor, departamento, coordenado-
ria, assessoria ou similar).

1.3 - Periodo de Referéncia e Abrangéncia Geografica da Pesquisa

A data de referéncia da pesquisa é 0 momento em que ela vai a campo, ou seja, o dia
da entrevista no ano de 2009. Excetuando-se somente aqueles quesitos em que possa haver
menc¢dao explicita a data ou periodo. Nestes casos fica adotado o que consta no quesito.

Quanto a abrangéncia geografica, a MUNIC investiga o universo dos 5565 municipios
instalados, e existentes no territério nacional em 2009.

1.4 - Instrumentos de Coleta

Em sua edicdo de 2009, a Pesquisa de Informa¢Bes Basicas Municipais — MUNIC - vai
a campo com dois questionarios: o Questionario Basico e o Suplemento de Assisténcia Social.

Tendo em vista, em 2009, a MUNIC estar completando 10 anos, embora ndo consecuti-
vos, 0 Questionario Basico deste ano abrange todos os temas ja investigados em edi¢Bes an-
teriores, além de alguns novos blocos, como Saude, Direitos Humanos e Gestédo da Politica de
Género, temas especificos cuja resposta exige a busca de pessoa especializada do 6rgao pro-
prio.

O Suplemento de Assisténcia Social busca, através de seu segundo questionario, cole-
tar informacgdes sobre o seu 6rgao gestor, legislacdo e instrumentos de gestéo, infra-estrutura,
recursos administrativos e financeiros, convénios, servigos, acdes e programas da area.
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2. InstrucOes de Preenchimento

2.1 Instrugdes Gerais

1- Os conceitos ou expressdes usadas nos quesitos que demandam um esclarecimento ou de-
finicdo, constam no proprio questionario;

2 — Manuseie 0s questionarios com cuidado;
3 — N&o dobre, ndo amasse, nao molhe e nao destaque as folhas dos questionarios;
4- Respeite os limites dos campos a serem preenchidos;

5 — O questionario deve ser preenchido com caneta esferografica azul ou preta, em letra de
forma e maidscula;

6 - Somente nos casos em que 0s campos disponiveis no quesito ndo sejam suficientes para o
preenchimento por extenso, poderdo ser utilizadas abreviaturas;

7 - Os campos numéricos devem ser preenchidos da seguinte maneira:

Da direita para a esquerda.
Exemplo:

:

2

Com 0 (zero) quando a quantidade perguntada no quesito for nula.
Exemplo:

g

8 — Nos campos numéricos quando existir a informagéo, e ndo puder ser coletada, o técnico
deve preencher todo o campo com 8.

Exemplo:
8/8/8|8|8

9 - Em alguns quesitos, existem comandos que determinam a sua sequéncia. Estes comandos
apresentam-se de duas formas:

sob a forma de setas que levam, de acordo com o item assinalado, ao quesito que deve
ser preenchido a sequir;
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Exemplo:
1 — A prefeitura possui cadastro imobiliario?
16 Sim b 1.1 O cadastro esta informatizado?
106 Sim 2 0 Néo

2 d Nao

comandos redigidos ao lado das quadriculas, indicando a seqiiéncia de preenchimento a
ser seguida.

Exemplo:
3 — O Conselho Municipal de Assisténcia social € paritario?

1 6 Sim (passe para o quesito5) 26 Nao

2.2 Instrugdes para alguns Blocos do Questionario Basico

BLOCO 04 - INFORMACOES SOBRE O ATUAL PREFEITO

Neste bloco todas as informacgfes sédo de preenchimento obrigatorio, ndo podendo nenhum
guesito ficar em branco.

Com relacao a idade do prefeito, caso o preenchimento ndo seja feito pelo proprio, e a pes-
soa responsavel pelo preenchimento tenha desconhecimento da idade, o quesito devera
ser preenchido com 88.

O partido pelo qual foi eleito ou partido atual devera ser preenchido:
- com os codigos do partido impressos no questionario;

- com 88 para os Sem partido, caso em que o prefeito ndo esta filiado a nenhum
partido na data da pesquisa;

- com 89, Outra situacdo, nos casos, por exemplo, das prefeituras sob interven-
cdo, em que o exercicio do governo ndo é efetuado pelo prefeito eleito, nem por
guem que deveria substitui-lo na linha normal de sucessdo, mas sim por pessoa
indicada para isso, por poder externo e superior.

Exemplo : O prefeito, José Pereira, eleito pelo PTB, abandonou seu antigo
partido e falou que sua posicéo era de "partido alto”, referindo-se a priori-
dade dos interesses do municipio e dos necessitados, que estariam acima
de qualquer outro. "Prefiro ficar sem partido porque a vida partidaria no
Brasil é realmente muito mesquinha!"

6.1 - Partido pelo qud o prefeito(a) foieleito(a): l 1| 4| * 6.2 - Partido atual do(a) prefeito(a): I 8 I 8 I I
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BLOCO 05 - RECURSOS HUMANOS

Neste bloco, caso ndo existam valores em qualquer dos itens, registre 0 (zero) no ultimo
campo a direita;

Quando o valor de algum item for desconhecido preencher com 888888;

E necessaria atencdo no preenchimento do sistema, quando houver 888888 em algum dos
itens, pois todo o campo tera de ser preenchido com o nimero 8.

Exemplo:
1.1 - Administracéo dre@ municipal: i
1.1.1 - Estatutirios 112-cCLT 1.13-Somente ' 1.1.4-Estagidrios S T 1.1.6 - Total
L pagorere] L pastd Looontol Leistereisis) Letstststsis) | tziatstol
1.2 - Administracéo indireta mu nicipal: (N&o deverdo ser considerados os fund os municipais ou outros fundoscomo FUNDEB, FNS, dentre outros.)
1 Né&o existe administracéo indireta (passe para o quesito2)
1.2.1 - Estatutrios 1.22-CLT 1.2.3 - Somente 1.2.4 - Estagiarios 1.2.5- Sem vinculo 1.2.6 - Total
comissonados permanente
lotereraee)  Lotererorsgs] Lot 11 to) Lototetelels) (411110 [eldddsls

Se uma prefeitura possui sua estrutura organizacional constituida de departamentos ou di-
visbes ou diretorias, e ndo secretarias (por questdo de nomenclatura), mas esses departa-
mentos, divisbes ou diretorias tém as mesmas func¢des de uma secretaria, queremos que
seja informado quantos existem nesta administracdo direta e quantos sao chefiados por
mulheres;

Vale ressaltar que Conselhos Municipais, Comissfes Permanentes, Gabinete do Prefeito
(por se tratar de estrutura superior as unidades organizacionais ou secretarias), Agéncias
distritais, ndo sédo unidades organizacionais de primeiro escalao.

Exemplo: A estrutura administrativa da prefeitura do municipio de Mogi Mi-
rim esta organizada em 10 departamentos (sendo o de Educagédo, da Saude,
e o0 de Planejamento chefiados por mulheres) e o Gabinete do prefeito.

6 - Quantas unidades administrativas e xistem na administracéo direa? | 1 IO I * 6.1 - Destas, quantas séo chefiadas por mulheres? | I 3|

Unidades ad ministativas da administragcéo direta municipal sdo aquelas de 1°escalédo, cuja denominacao pode variar de acordo coma forma de
organizagao de cadaprefeitura, podendo ser chamada de s ecretaria, divisdo, diretoria, etc.

BLOCO 06 - LEGISLACAO E INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO MUNICIPAL

Com relacao a este bloco, no quesito 6 queremos saber quais possuem legislacdo especifi-
ca, ou seja, uma lei que trate apenas de um ou mais instrumentos.

10
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\/

Exemplo:

- Lei n° 4561/1999, que dispbe do zoneamento ou uso e ocupacao do
solo e do parcelamento do solo, temos uma lei especifica para dois
instrumentos de politica urbana;

- Lei n° 1059/2005, que dispbe do zoneamento ou uso e ocupacao do
solo, temos uma lei especifica para apenas um instrumento de politica
urbana;

- Lei n°® 231/2000, que dispbe do zoneamento ou uso e ocupacéo do solo,
do parcelamento do solo e do solo criado, temos uma lei especifica para
trés instrumentos de politica urbana.

Quando apenas o Plano Diretor contemplar todos ou alguns dos instrumentos relacionados,
estes ndo deverdo ser considerados como existentes por lei especifica.

\y

Atencao:

A partir do bloco 09 até o 18, o quesito 1 constitui
a caracterizacdo do 6rgdo gestor e o quesito 2, o
nome do 6rgdo gestor. Estes quesitos tém sido os
responsaveis por uma grande parcela de criticas
nos relatérios encaminhados as unidades. Trata-
remos do seu preenchimento abaixo, e nédo va-
mos repeti-lo bloco a bloco.

Caracterizacdo do 6rgéo gestor:

1 Secretaria municipal exclusiva & quando o 6rgado gestor trata da politica isola-
damente;

2 Secretaria municipal em conjunto com outras politicas setoriais & quando o
orgao gestor trata da politica em conjunto com outras;

3 Setor subordinado a outra secretaria € quando o 6rgao gestor € parte da es-
trutura organizacional da prefeitura, porém ndo possui status de secretaria, en-
contrando-se diretamente subordinado a outra politica;

4 Setor subordinado diretamente a chefia do executivo & quando o 6rgao gestor
€ parte da estrutura organizacional da prefeitura, porém nao possui status de se-
cretaria, encontrando-se diretamente subordinado ao gabinete ou a instancia de
assessoramento do executivo;

11
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5 Orgdo da administracéo indireta & quando o 6rgdo gestor da politica € uma
entidade da administracéo indireta municipal, podendo se apresentar como uma
fundagc&@o ou empresa publica, ou sociedade de economia mista ou autarquia;

6 Nao possui estrutura € quando néo existe estrutura organizacional na prefeitu-
ra para a gestéo da politica no municipio.

Consideramos como secretarias, aquelas unidades organizacionais da prefeitura de primei-
ro escaldo, embora possam ter nomenclatura diferente, como ja visto nas orientacdes de
preenchimento do bloco de Recursos Humanos;

Exemplo:

A prefeitura de Chico City possui em sua estrutura organizacional as seguintes
unidades de primeiro escaldo: Departamento de Educacéo; Departamento de
Cultura e Esportes; Departamento de Administracdo; Departamento de
Planejamento e Departamento de Saude e Assisténcia Social.

No caso desta prefeitura, vamos considerar todas como secretarias e com as
seguintes caracterizagoes:

Secretaria municipal exclusiva - Departamento de Educacao, Departamento de
Administragéo e Departamento de Planejamento;

Secretaria municipal em conjunto com outras politicas setoriais - Departamento
de Cultura e Esportes e Departamento de Saude e Assisténcia Social.

Exemplos de caracterizacdo e nome do 6rgéo gestor:

Secretaria Municipal de Educacéao e Cultura

Caracterizacdo: Secretaria municipal em conjunto com outras politicas setoriais;

Nome do 6rgéo gestor da Educacao: Secretaria Municipal de Educacgédo e Cultura;

Nome do 6rgéo gestor da Cultura: Secretaria Municipal de Educacgéo e Cultura.

Secretaria Municipal de Habitacéo

Caracterizacao - Secretaria municipal exclusiva;

Nome do 6rgéo gestor da Habitagdo: Secretaria Municipal de Habitacéo.

A politica de Cultura esta alocada como um departamento da Secretaria Municipal
de Educacao

Caracterizacao: Setor subordinado a outra secretaria;

12
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Nome do 6rgéo gestor da Cultura: Secretaria Municipal de Educacéo.
A politica de Meio Ambiente esta alocada junto ao Gabinete do Prefeito
Caracterizacdo: Setor subordinado diretamente a chefia do executivo;

Nome do 6rgao gestor do Meio Ambiente: Gabinete do Prefeito.

Departamento de Transporte (possui status de secretaria)
Caracterizacao: Secretaria municipal exclusiva,

Nome do 6rgao gestor do Transporte: Departamento de Transporte.

A politica de Direitos Humanos esta alocada junto a Diretoria de Seguranca, que
possui status de secretaria

Caracterizacao: Setor subordinado a outra secretaria;

Nome do 6rgéo gestor do Direitos Humanos: Diretoria de Seguranca.

Secretaria Municipal de Cultura e Esporte
Caracterizacdo: Secretaria municipal em conjunto com outras politicas setoriais;

Nome do 6rgéo gestor da Cultura: Secretaria Municipal de Cultura e Esporte;

Nome do 6rgao gestor do Esporte: Secretaria Municipal de Cultura e Esporte.

A politica de Meio Ambiente esta alocada junto a Secretaria Municipal de
Administracéo

Caracterizacao: Setor subordinado a outra secretaria;

Nome do 6rgéo gestor do Meio Ambiente: Secretaria Municipal de Administragéo.

A politica de esporte esta alocada junto ao Gabinete do Prefeito
Caracterizacdo: Setor subordinado diretamente a chefia do executivo;

Nome do 6rgao gestor do Esporte: Gabinete do Prefeito.

Nao existe na prefeitura municipal estrutura organizacional para tratar da
seguranca, ficando a Policia Militar Estadual responsavel pela mesma

Caracterizacao: Nao possui estrutura;

Nome do 6rgéo gestor do Seguranca Publica no Municipio: fica em branco.

13
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Nao existe na prefeitura municipal estrutura organizacional para tratar da
seguranca, ficando a Secretaria Estadual de Seguranca Publica responsavel pela
mesma

Caracterizacao: Nao possui estrutura;

Nome do 6rgéo gestor de Seguranca Publica no Municipio: fica em branco.

Nao existe na prefeitura municipal estrutura organizacional para tratar da
seguranca, ficando a Policia Militar Estadual e a Policia Civil responséaveis pela
mesma

Caracterizacao: Nao possui estrutura;

Nome do 6rgéo gestor de Seguranca Publica no Municipio: fica em branco.

A Gestdo da Politica de Género esta alocada junto a Secretaria Municipal de
Assisténcia Social

Caracterizacao: Setor subordinado a outra secretaria;

Nome do 6rgado gestor da Gestdo da Politica de Género: Secretaria Municipal de
Assisténcia Social.

A politica de Seguranca Publica Municipal esta alocada junto ao Gabinete do
Prefeito

Caracterizacdo: Setor subordinado diretamente a chefia do executivo;

Nome do 6rgéo gestor de Seguranca Publica: Gabinete do Prefeito.

A Gestédo da Politica de Género esta alocada junto a Divisao de Direitos Humanos,
que possui status de secretaria

Caracterizacao: Setor subordinado a outra secretaria;

Nome do 6rgao gestor da Politica de Género: Divisdo de Direitos Humanos.

Secretaria Municipal de Educacao, Cultura, Eventos e Esportes
Caracterizacdo: Secretaria municipal em conjunto com outras politicas setoriais;

Nome do 6rgdo gestor da Educacdo: Secretaria Municipal de Educacdo, Cultura,
Eventos e Esportes;

14
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Nome do 6rgéo gestor da Cultura: Secretaria Municipal de Educacéo, Cultura, Eventos
e Esportes;

Nome do orgdo gestor do Esporte: Secretaria Municipal de Educacdo, Cultura,
Eventos e Esportes.

2. 3. Instrucdes para alguns Blocos do Suplemento de Assisténcia Social

BLOCO 03 - ORGAO GESTOR DA ASSISTENCIA SOCIAL

A J
7~

\y

'

-

A caracterizacdo do 6rgdo gestor (quesito 1), o quesito 2
(Secretaria ou setor a que a assisténcia social esta subordina-
da) e o quesito 3 (Nome do 6rgdo gestor) foram os responsa-
veis por uma grande parcela de criticas nos relatérios encami-
nhados as unidades no suplemento anterior.

O 6rgao municipal de assisténcia social pode ter caracteris-
ticas diversas. Pode se apresentar como parte integrante da
administracao direta ou indireta do municipio.

Caracterizacao do 6rgao gestor:

1 Secretaria municipal exclusiva & quando o 6rgado gestor trata da politica isola-
damente;

2 Secretaria municipal em conjunto com outras politicas setoriais & quando o
orgao gestor trata da politica em conjunto com outras;

3 Setor subordinado a outra secretaria &€ quando o 6rgao gestor € parte da es-
trutura organizacional da prefeitura, porém ndo possui status de secretaria, en-
contrando-se diretamente subordinado a outra politica;

4 Setor subordinado diretamente a chefia do executivo & quando o 6rgao gestor
€ parte da estrutura organizacional da prefeitura, porém nao possui status de se-
cretaria, encontrando-se diretamente subordinado ao gabinete ou a instancia de
assessoramento do executivo;

5 Fundacgédo publica € quando o 6rgdo gestor da assisténcia social € uma enti-
dade dotada de personalidade juridica de direito privado, sem fins lucrativos, cri-
ada por Lei, com autonomia administrativa, e funcionamento custeado pelo po-
der publico;

6 Nao possui estrutura € quando néo existe estrutura organizacional na prefeitu-
ra para a gestéo da politica no municipio.
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Consideramos como secretarias aquelas unidades organizacionais da prefeitura de primei-
ro escaldo, embora possam ter nomenclatura diferente.

Se uma prefeitura possui sua estrutura organizacional constituida de unidades nomeadas
como departamentos ou divisdes ou diretorias, € ndo como secretarias (por questao de
nomenclatura), mas esses departamentos ou divisdes ou diretorias tem as mesmas atribui-
cOes e status de uma secretaria, vamos considera-las como tal.

1

9
S

Exemplo:

A prefeitura de Chico City possui em sua estrutura organizacional as seguintes
unidades de primeiro escaléo: Departamento de Educacado; Departamento de
Cultura e Esportes; Departamento de Administracdo; Departamento de
Planejamento e Departamento de Saude e Assisténcia Social.

No caso desta prefeitura, vamos considerar todas como secretarias e com as
seguintes caracterizagoes:

Secretaria municipal exclusiva - Departamento de Educacéo, Departamento de
Administragéo e Departamento de Planejamento;

Secretaria municipal em  conjunto com outras politicas setoriais -
Departamento de Cultura e Esportes e Departamento de Salude e Assisténcia
Social.

Exemplos da caracterizacdo, associa¢cao ou subordinagcdo e nome do érgdo gestor:

Secretaria Municipal de Assisténcia Social

Caracterizagao: Secretaria municipal exclusiva,

A que secretaria ou setor a assisténcia social estq associada ou subordinada: em
branco;

Nome do 6rgao gestor: Secretaria Municipal de Assisténcia Social;

A politica de Assisténcia Social esta alocada como um departamento da Secretaria
Municipal de Saude

Caracterizacao: Setor subordinado a outra secretaria;

A que secretaria ou setor a assisténcia social esta associada ou subordinada: Saude;

Nome do 6rgéo gestor: Secretaria Municipal de Saude.

A politica de Assisténcia Social estd alocada junto ao Gabinete do Prefeito
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Caracterizacdo: Setor subordinado diretamente a chefia do executivo;

A que secretaria ou setor a assisténcia social estq associada ou subordinada: em
branco;

Nome do 6rgao gestor: Gabinete do Prefeito.

Departamento de Assisténcia Social (possui status de secretaria)
Caracterizacao: Secretaria municipal exclusiva,

A que secretaria ou setor a assisténcia social estd associada ou subordinada: em
branco;

Nome do 6rgao gestor: Departamento de Assisténcia Social.

A politica de Assisténcia Social esta alocada junto a Diretoria de Direitos Humanos,
que possui status de secretaria
Caracterizacdo: Setor subordinado a outra secretaria;

A que secretaria ou setor a assisténcia social esta associada ou subordinada: outras &
Direitos Humanos;

Nome do 6rgao gestor: Diretoria de Direitos Humanos.

Secretaria Municipal de Assisténcia Social e Direitos Humanos
Caracterizacdo: Secretaria municipal em conjunto com outras politicas setoriais;

A que secretaria ou setor a assisténcia social esta associada ou subordinada: outras &
Direitos Humanos;

Nome do Orgdo gestor: Secretaria Municipal de Assisténcia Social e Direitos
Humanos.

A politica de Assisténcia Social estd alocada junto a Secretaria Municipal de
Habitacédo

Caracterizacao: Setor subordinado a outra secretaria;

A que secretaria ou setor a assisténcia social esta associada ou subordinada:
Habitacéo;

Nome do 6rgéo gestor: Secretaria Municipal de Habitacéo.

Nao existe na prefeitura municipal estrutura organizacional para tratar da
Assisténcia Social
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Caracterizacao: Nao possui estrutura;

A que secretaria ou setor a assisténcia social estq associada ou subordinada: em
branco;

Nome do 6rgao gestor: fica em branco.

Secretaria Municipal de Assisténcia Social, Cultura e Esportes
Caracterizacdo: Secretaria municipal em conjunto com outras politicas setoriais;

A que secretaria ou setor a assisténcia social esta associada ou subordinada: outras &
Cultura e Esportes;

Nome do 6rgado gestor: Secretaria Municipal de Assisténcia Social, Cultura, Eventos e
Esportes.

BLOCO 04 - INFRA-ESTRUTURA DO ORGAO GESTOR

Merece a atencdo o quesito 9, onde pedimos o0 endere¢o da pagina na internet do 6rgao
gestor da assisténcia social. Neste quesito, queremos apenas o endere¢co de paginas que
se refiram especificamente ao 6rgdo gestor da assisténcia social. Caso o municipio tenha
somente a pagina da prefeitura, e nela informacdes referentes a assisténcia social, o que-
sito devera ficar em branco.

Lembramos que o www, ja vem impresso no questionario, ndo sendo necessario repeti-lo, e
0s enderecos que possuem @ sao de e-mail e ndo de site.

Exemplo:

&  para acessar a politica de assisténcia social, ndo seria necessario o

acesso através da pagina da prefeitura
(www.chicocity.rj.gov.br\desenvolvimentosocial). O acesso seria feito
direto ao site da secretaria municipal de assisténcia social
(www.desenvolvimentosocial-chicocity.rj.gov.br).

BLOCO 05 — RECURSOS HUMANOS DA ASSISTENCIA SOCIAL
No quesito 4, caso ndo existam valores em quaisquer dos itens, registre 0 (zero) no ultimo
campo a direita;
Quando o valor de algum item for desconhecido, preencher com 88888;

E necessaria atencdo no preenchimento do sistema, quando houver 888888 em algum dos
itens, pois todo o campo tera de ser preenchido com o nimero 8;
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O total do quesito 5 é igual ao somatério dos totais das colunas 4 e 5 do quesito 4;

Com relacdo a escolaridade, considera-se como Ensino fundamental (1° Grau) quem cur-
sou do antigo primario até o ginasial, tendo concluido ou ndo o 1° grau (12 a 82 série), des-
de que tenha completado pelo menos o 1° ano do Ensino Fundamental;

No item 4 (estagiérios) o campo 4.2 (ensino fundamental) devera incluir todos os que cur-
sam o ensino médio e, portanto, sé possuem o ensino fundamental concluido. O mesmo
ocorre com o campo 4.3 (ensino médio) que devera incluir todos aqueles que estdo cur-
sando o ensino superior e, portanto, s6 concluiram o ensino médio. O importante é registrar
gual nivel de ensino que o estagiario ja tem concluido.

Exemplo:

Quesito 4

1 Seminstrucdo 2 Ensino fundamental 3 Ensino médio 4 Ensino superior 5 Pés-graduagéo 6 Total por linha
(1° Grau) (2° grau)

vestantariosa] | | | | Joud | | | {aoleal 11 1 140ad 1 g rshsl 11 g 12ed |11 |40l

2cetetstas 24 | | | | 10fd | | || 152388181818 924 | | | | (3ps[8[818181818]24 | | | 1119
3?33?}22?5. 31 | | | | |olsA sl 4| dsis|aslelsieleiaefsd | | | | 11)es| 4818161816248 P 181559
naaos

4 Estagiarios 4_2| 1111 |5|4_3| 1 1] |l|(1 4.6| [ |l|5

ssemvineuisd | | | | Jofsqs1ei81 el g efsal eererereefal 1 1 11 1054 1111 1d5¢[sie1818181 9

6 Total
ol por 64 | | | | JolAslslslslslelea d dslalslslea] | | | 111 ded sl dslslddes | |1 1913

Quesito 5

5 - Dos profissionais de nivel superior e pés-graduados da Assisténcia Social, registre a quantidadistados abaixo:

Assistente | | lll Terapeuta | L1 I i I I Id . l | lol ;
XIS 9 social 5.2 ocupacional 5.3 3| Psicélogo 5.4 Médico 5.5 Enfermeiro
5.6| | |1| Pedagogo 5.7| | |0| Sociélogo 5.8| | |2|Adv0gad0 5.9| | |0| Jornalista 5.10| | |0l Nutricionists
5.11| | | OI Administrador 5.12| | | OI Economista 5.13 | | |0| Contabilista 5.14| 8| 8| 8| Outros

BLOCO 10 — SERVICOS SOCIOASSISTENCIAIS

Algumas unidades

fisicas da rede socioassistencial, prestam apenas servicos de protecao

social basica, outras apenas servico de protecdo social especial, e existem as que prestam

ambos 0s servigos.

Existe uma correlagéo de alguns servicos com a obrigatoriedade da existéncia de determi-
nadas unidades fisicas no municipio, conforme indicacéo abaixo:
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Servico

Quesito 1 é itensde1.9a1.11
Quesito 1 é itensde 1.13a 1.15
Quesito 1 € item 1.16

Quesito 1 & item 1.17

20

Unidade fisica

Quesito 6 & item 7
Quesito 6 € item 4
Quesito 6 &€ item 8

Quesito 6 € item 5
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3 - INSTRUCOES COMPLEMENTARES
3.1 - QUESTIONARIO BASICO

As definicbes dos quesitos e itens encontram-se no questionario para facilitar tanto ao
agente de coleta como ao informante, em caso de davida.

N&o se esquecam, vamos comparar os quesitos com os dados levantados em edi¢des
anteriores, portanto, tenham aten¢do ao supervisionar 0s questionarios, pois assim evitamos
gue sejam encaminhados relatérios com uma série de criticas comparativas.

No final de todos os blocos do questionario ha um quesito de preenchimento obrigatorio,
que se refere a identificacdo do informante. Caso o informante j& tenha sido identificado em
outro bloco, basta preencher o item 1 do quesito.

BLOCO 01 - RESPONSAVEL PELA COLETA

BLOCO 02 - IDENTIFICACAO DO MUNICIPIO

Todos os quesitos sao de preenchimento obrigatério, e 0 nome completo do responsavel
da coleta e do municipio ndo pode ser abreviado.

BLOCO 03 INFORMACOES DA PREFEITURA E DO RESPONSAVEL PELA
INFORMACAO

A maioria dos quesitos sdo de preenchimento obrigatério (devendo ser respeitados os
comandos de salto), com excecado do referente ao nimero do prédio em que esté localizada a
prefeitura, o complemento e o bairro e, em caso da mesma nao possuir numeracao,
complemento ou bairro, os quesitos deverao ficar em branco.

BLOCO 04 - INFORMACOES SOBRE O ATUAL PREFEITO

Este bloco traca um perfil basico do universo dos atuais prefeitos brasileiros, atualizando
a seérie de dados que vém sendo coletados em edicbes da MUNIC, principalmente as que
coincidem com o primeiro ano de mandato dos prefeitos.

E pesquisado um conjunto de informacées tais como: se o prefeito(a) eleito para este
novo mandato estava em exercicio neste mesmo municipio no ano de 2008, género, grupo
etario, escolaridade, partido politico pelo qual foi eleito e atual partido.

Para a escolaridade “p0s-graduacdo”, consideramos como tal, tanto os cursos de
especializagcdo e aperfeicoamento, quanto mestrado, doutorado e poés-doutorado, tendo
concluido ou néo.

Sé&o importantes as comparacdes entre a MUNIC 2005 e 2009, considerando as filiacoes
partidarias dos prefeitos, pois se referem a gestdes diferentes.

21


http://www.pdfdesk.com

BLOCO 05 - RECURSOS HUMANOS

Deverao ser registradas todas as pessoas ocupadas na administracao direta (prefeitura
municipal) ou na administracdo indireta, caso exista, por vinculo empregaticio.

Pela primeira vez, incluimos quesitos com relagdo a concursos: se nos ultimos 24 meses
houve concurso para a administracdo direta, se no edital destes concursos havia reserva de
cargo para deficientes e se houve contratacdo neste periodo. Além disso, procuramos saber
se a area de recursos humanos tem como identificar 0 nimero de pessoas deficientes
ocupadas na administragdo direta.

O numero de unidades administrativas da administracéo direta j& foi alvo da pesquisa em
edicdo anterior, mas cabe aqui um esclarecimento, quando tentamos quantificar e nomear as
unidades administrativas, ndo obtivemos o0 resultado esperado, por este motivo nao
divulgamos o dado. Talvez, naquela edicéo, ndo tenha ficado claro o que consideravamos para
0 questionario como unidade administrativa. Para que neste ano ndo tenhamos 0s mesmos
problemas, perguntamos apenas o quantitativo de unidades administrativas e quantas destas
sdo chefiadas por mulheres. Consideramos como unidades administrativas, aquelas de
primeiro escaldo, com status de secretaria, embora possam ter nomenclatura diferente.

BLOCO 06 - LEGISLACAO E INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO MUNICIPAL

A reforma do Estado, o avanco dos processos de descentralizacdo, e o consequente
acumulo de demandas locais vém fomentando, cada vez mais, o poder municipal a criar novas
vertentes de desenvolvimento e geracao de recursos para o atendimento dessas demandas.

Diante deste contexto, a adogao de instrumentos de planejamento e de gestdo urbana
passou a assumir um carater ainda mais relevante no processo de gestdo administrativa
municipal.

O nosso objetivo neste bloco é o de levantar a existéncia desses instrumentos nas
administra¢cdes municipais, com o intuito de verificar com quais deles o poder publico municipal
vem contando para executar o processo de planejamento.

Os municipios em geral, enfrentam muitas dificuldades com a gestdo cotidiana dos
processos de ocupacdo e crescimento urbano: desde problemas ambientais decorrentes de
ocupacgao indevida, tensbes em torno do solo urbano envolvendo diferentes classes sociais,
conflitos relativos a convivéncia de usos (como industrias poluentes e bairros residenciais), até
a proliferacdo de ocupag0es irregulares e em situacao de risco.

A regulacdo urbanistica e seus instrumentos — o Plano Diretor, a Lei de Uso e Ocupacgéo
do Solo, a Lei de Parcelamento — muitas vezes sdo omissos, apresentam problemas de
interpretagc&o ou séo inadequados em relacdo a novos usos que vao surgindo com o passar do
tempo. Estas leis e normas séo, na verdade, um instrumental que requer uma politica que as
implemente e faca a sua gestéao.

Incentivando a cria¢cdo de um Conselho de Politica Urbana, Desenvolvimento Urbano, da
cidade ou similar, o governo municipal traz a publico as posi¢des dos diversos setores da
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sociedade, inclusive de agentes de poder econdmico e, assim, dificulta as praticas clientelistas
gue poderiam minar todo o conjunto de politicas urbanas de um municipio.

O Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano € um organismo de representacao da
sociedade civil na gestdo de sua politica urbana. Representa um dos canais de comunicagao
entre a sociedade civil e a administracdo local no que diz respeito a politica urbana do
municipio. Este Conselho devera se tornar forum permanente para discutir a cidade, mobilizar
os cidadaos e facilitar a integracao de politicas.

A Constituicdo Federal Brasileira de 1988 conferiu autonomia aos estados brasileiros
para a criacao de entidades regionais (Artigo 25, 8§ 3° da Constituicdo Federal Brasileira), como
regides metropolitanas, microrregioes e aglomeracdes urbanas, com o objetivo de promover a
gestao das fungdes urbanas de interesse comum. Assim, a criagdo de aglomeragdes urbanas
como instrumento de planejamento integrado dos municipios compete a cada estado.

As Aglomeracgdes urbanas constituem um processo de expansdo de nucleos urbanos
distintos com producdo e intensificacdo de fluxos que extrapolam o0s limites
politicos/administrativos dos municipios, denominando-as como agrupamento de municipios
limitrofes que apresenta relacdo de integracdo funcional de natureza econbémico-social e
urbanizagdo continua entre dois ou mais municipios ou manifesta tendéncia nesse sentido,
que exija planejamento integrado e recomende acdo coordenada dos entes publicos nela
atuantes.

O municipio ter legislacdo sobre area ou zona especial de interesse social, significa
dispor de valioso instrumento para dar suporte aos processos de regularizacdo fundiaria. Visa
incorporar espacos urbanos da cidade clandestina: favelas, assentamentos urbanos populares,
loteamentos irregulares e habitacfes coletivas (corticos), a cidade legal.

A legislacdo urbanistica, lei de uso do solo, parcelamento do solo, cédigo de obras,
codigo de postura, dentre outras, existe para se definir o melhor modo de ocupacdo de um
municipio, prever os pontos onde se localizardo atividades, e todos o0s usos do espaco.

A instituicdo do Estatuto da Cidade - por intermédio da Lei n°® 10.257 de 10 de julho de
2001, que regulamenta o Capitulo de Politica Urbana da Constituicdo de 1988 - permitiu a
implementacdo de novos instrumentos juridicos por parte do Poder Executivo municipal a
serem utilizados no processo de planejamento e na implementacéo da politica urbana.

No Estatuto da Cidade, o Plano Diretor esta definido como instrumento basico para
orientar a politica de desenvolvimento e de ordenacdo da expansdo do municipio. Sendo
obrigatério para os municipios:

| - com mais de 20 mil habitantes;
Il - integrantes de regiées metropolitanas e aglomeragcdes urbanas;

lll - onde o Poder Publico municipal pretenda utilizar os instrumentos previstos no 84 do
artigo 182 da Constituicao Federal,

IV - integrantes de areas de especial interesse turistico;

V - inseridos na area de influéncia de empreendimentos ou atividades com significativo
impacto ambiental de ambito regional ou nacional.

Para fins desta edicdo da MUNIC, temos quesitos que contemplam os itens I, I, IV e V.
Sendo assim teremos como verificar o nUmero de municipios que, obrigatoriamente, teriam
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gue ter Plano Diretor.

BLOCO 07 - RECURSOS PARA GESTAO

O aumento das atribuicdes municipais vem forgcando a implementacdo de uma série de
processos em busca de maior sustentabilidade financeira dos municipios, que continuam a
depender fortemente das transferéncias governamentais.

A instituicdo e informatizagao de cadastros de IPTU e ISS, cobranca de taxas, a adogao
de mecanismos de incentivo e restricdo a implantacdo de empreendimentos, acdes de
geracao de trabalho e renda, séo ferramentas que vém sendo utilizadas pelos municipios com
0 objetivo de garantir maior autonomia financeira.

ArticulacBes interinstitucionais por meio de parcerias com outros poderes publicos e
agentes privados na area do desenvolvimento urbano e de emprego/trabalho, constituem uma
forma dos municipios atenderem a suas demandas e, simultaneamente, conseguirem
diminuig&o de custos.

O nosso proposito com este bloco é saber quais destas ferramentas estdo
implementadas pelos municipios, bem como detalhar um pouco suas caracteristicas.

BLOCO 08 — COMUNICACAO E INFORMATICA

O incremento da informatica como meio de desenvolvimento e de difusdo de
informacgdes, pela exigéncia de mais eficiéncia e transparéncia das acfes dos agentes
politicos, motivaram o levantamento de informacdes referentes a este bloco tematico.

Ao disponibilizar formas de atendimento a distancia, a administracdo publica municipal
pode atender a solicitagdo dos cidaddos, sem que estes precisem se dirigir a prefeitura.
Buscando facilitar o procedimento, o cidadao pode obter, por telefone, fax, correio ou jornal,
informacgdes relativas aos locais e horérios de atendimento da prefeitura, as exigéncias para
emissdo de documentos, entre outras informacdes, e garantir aos cidaddos o acesso a
informacdo de maneira simplificada e agil.

Com o crescimento e popularizagéo da internet, evidencia-se a importancia e utilidade
desta pelos governos municipais, considerando que cada vez mais cidadaos estarédo a ela
conectados. Nao basta apenas o municipio possuir uma pagina na internet, considerou-se que,
mais importante até do que o fato de ter a pagina na internet, é perceber o grau de
desenvolvimento e de op¢des que esta pagina efetivamente disponibiliza ao cidadao.

A incluséo digital e producdo de conhecimento sao fatores fundamentais para o
desenvolvimento econdmico, politico e social do pais. O processo de inclusdao deve ser
entendido como acesso universal ao uso das tecnologias de informacé&o e comunicacdo e ao
usufruto dos beneficios trazidos por essas tecnologias. Deve ter como objetivo servir como
porta de entrada das comunidades a rede mundial de computadores e aos servicos e
informacdes prestados aos cidaddos por prefeituras, estados e Unido, além de incluir as
pessoas das regides de maior exclusdo na busca de suas necessidades e no desenvolvimento

24


http://www.pdfdesk.com

de habilidades e competéncias necessarias ao cotidiano em constante transformagéo. As
acoes de inclusédo digital devem ser realizadas em nivel local, buscando a articulagdo das
diferentes instancias de governo e a formulacdo de parcerias com empresas e sociedade civil.

BLOCO 09 - EDUCACAO

O objetivo deste bloco € o de investigar a politica de educacéo através do perfil do 6rgéo,
examinando a capacidade institucional local de formular e gerir politicas publicas educacionais,
desenvolver acdes, programas, projetos e a cooperacdo na educacao, além de uma gestado
participativa na area.

O termo Sistema de Ensino aparece pela primeira vez, no Brasil, na Constituicdo de
1934. Mas essa Constituicdo reconheceu somente o Sistema Federal e os Sistemas
Estaduais, uma vez que a legislacdo nao caracterizava os Sistemas Municipais de Educacéo.

Somente a Constituicdo Federal de 1988 viria consagrar os Sistemas Municipais de
Educacéo, conferindo-lhes espaco préprio na estrutura do Sistema Educacional.

Em seu artigo 211, a Constituigdo determina que a Unido,os Estados, o Distrito Federal e
0s Municipios, organizardo seus Sistemas de Ensino. O paragrafo 4° do artigo 211 é muito
claro: na organizacdo de seus Sistemas de Ensino, os Estados e os Municipios definirdo
formas de colaboragéo, de modo a assegurar a universalizacdo do ensino obrigatério.

Assim, os Sistemas de Ensino se fundamentam no regime federativo e se caracterizam
por competéncias proprias na sua esfera de poder e autonomia. A Lei de Diretrizes Bésicas,
por sua vez, no artigo 8°, repete o artigo 211 da Constituicdo reconhecendo definitivamente os
Sistemas Municipais de Ensino, estabelecendo ainda as competéncias de cada um e definindo
as instituicdes de ensino e o 6rgdo de educac¢do que integram esses Sistemas.

Por Sistema de Ensino entende-se o conjunto de instituicbes de educacdo escolar —
publicas ou privadas, de diferentes niveis e modalidades de educacdo e de ensino — e de
o0rgaos educacionais — administrativos, normativos e de apoio técnico-pedagdgico — que
constituem elementos distintos mas interdependentes e que interagem entre si com unidade
garantida por normas comuns pelo 6rgdo competente, visando ao desenvolvimento do
processo educativo.

O Sistema Municipal de Ensino compreende as instituicbes de educacéao infantil e do
ensino fundamental mantidas pelo poder publico municipal, as instituicdes de educacéo infantil
criadas e mantidas pela iniciativa privada e os 6rgdo municipais de educacdo: Secretaria
Municipal de Educacéo (departamentos ou divisdes ou diretorias) e Conselho Municipal de
Educacéo (ou o 6rgdo normativo do Sistema).

S&o competéncias do Sistema Municipal de Ensino:

- Organizar, manter e desenvolver os 6rgaos e Instituicdes Educacionais que compdem o
Sistema,;

- Exercer acéo redistributiva em relagéo as suas escolas;
- Baixar normas complementares para o Sistema;

- Autorizar, credenciar e supervisionar os estabelecimentos que compdem o Sistema.
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Possibilidades para a organiza¢do da Educagao Municipal:

-Instituicdo de Sistema de Ensino proprio e autbnomo — criando seu proprio 6rgao
normativo;

- Integracéo ao Sistema Estadual;
- Composicdo com o Estado de um sistema unico de educagéo.

Convém destacar que ndao se pode confundir ou equiparar sistemas com conselhos.
Sistema diz respeito a organizacdo do ensino nas respectivas esferas de governo e suas
competéncias educacionais. Conselho é parte da estrutura administrativa do sistema.

BLOCO 10 - CULTURA

O presente bloco da MUNIC tem por objetivo levantar questdes relativas as
caracteristicas de gestao publica na politica cultural, a existéncia de legislacdo de protecdo ao
patrimonio cultural, a interlocugdo com a sociedade civil através da existéncia do Conselho
Municipal, as articulagfes interinstitucionais, os equipamentos culturais e as atividades
culturais (artesanais e artisticas) praticadas nos municipios.

Uma forma dos municipios atenderem a suas demandas e conseguirem diminuir seus
custos se da através de articulagdes interinstitucionais em que séo estabelecidas parceria com
outros poderes publicos e agentes privados na area da cultura e turismo.

BLOCO 11 - ESPORTE

Este bloco tem por objetivo dar continuidade a algumas questdes levantadas pelo
Suplemento de Esporte, e iniciar a inclusdo do tema no questionario basico das pesquisas
futuras. Nesta edicdo vamos apenas tratar de quesitos relativos as caracteristicas de gestao
publica na politica do esporte, existéncia de instrumentos legais que tratem da politica de
esportes, do Conselho Municipal e de acdes, projetos e/ou programas desenvolvidos atraves
convénios ou parcerias.

BLOCO 12 - HABITACAO

Um dos graves problemas sociais a serem equacionados no campo das politicas publicas
no Pais é a questdo da habitacdo, no que se refere tanto a precariedade das condi¢Bes de
moradia, nas quais vive uma parte importante da populagdo brasileira, quanto ao déficit
habitacional e a processos de ocupacao irregulares e/ou ilegais presentes nas mais diversas
localidades do Territério Nacional. Enfrenta-la implica reconhecer, dentre outras circunstancias,
gue as solucdes devem ser buscadas na conjugacédo de esforcos das trés instancias de
governo — federal, estadual e municipal.
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E importante ressaltar que, apesar da gestdo das condicbes habitacionais se tratar,
sobretudo por sua gravidade e abrangéncia, de um problema nacional, seu rebatimento
territorial se d& diretamente no ambito da administracdo municipal que, como se sabe, dispde
de instrumentos e de recursos or¢camentarios, na maioria dos casos, muito limitados. N&o
obstante, muitas prefeituras brasileiras vém tomando iniciativas na area da habitagcdo em seus
respectivos municipios no tocante & montagem de uma estrutura capaz de desenvolver uma
politica para a éarea e/ou no sentido de, efetivamente, implementar acBes voltadas a
regularizacdo fundiaria ou ao atendimento da demanda local.

Em suas edi¢cBes anteriores, a MUNIC tem investigado, junto as prefeituras, a existéncia
ou ndo de um orgdo especifico para a implementacdo da politica habitacional local. Também
vém sendo feitas indagac¢des sobre a disponibilidade de um cadastro ou levantamento de
familias interessadas em programas habitacionais, bem como sobre a possivel
implementacgéo, pela prefeitura, de agdes ou programas voltados para o setor.

Nesta edicdo, foram introduzidas algumas perguntas adicionais, com o0 objetivo de se
verificar a possibilidade de o cadastro, caso exista, investigar um pouco mais de algumas de
suas caracteristicas. E por se tratar do primeiro ano de atua¢édo do gestor municipal, retiramos
0S quesitos relacionados a acdes e programas, investigados na edi¢cdo anterior, e incluimos
quesito referente a articulagdes interinstitucionais.

BLOCO 13 - TRANSPORTE

O transporte coletivo € um servigo essencial e influencia diretamente a qualidade de vida
da populacéo das cidades. Faz parte do cotidiano da maioria das pessoas que se deslocam
para trabalhar, estudar, dentre outras atividades. Por outro lado, o transporte participa da
dindmica de desenvolvimento do municipio e interfere concretamente em suas organizagfes
espacial e social. Assim, o transporte, entendido como a necessidade de deslocamentos do
cidadéo, deve ser tratado como processo que envolve todos os aspectos relativos a circulagéo,
e sua gestao deve ser integrada com a gestéo do transito e do sistema viario.

E uma competéncia exclusiva do poder puablico que implica no exercicio de fungdes de
coordenacéao, articulagdo, negociagéo, planejamento, acompanhamento, controle e avaliagao.
O gestor municipal, ou seja, o0 governo municipal é representado, de maneira geral, onde
existe, pelo 6rgao responsavel pela area no ambito de cada municipio. Executar a politica de
transporte local é competéncia do gestor municipal.

Sabendo da importancia do estabelecimento de estruturas organizacionais como um dos
requisitos para a agdo municipal no transporte, € importante termos questfes relativas as
caracteristicas de gestéo publica no transporte, a interlocu¢cdo com a sociedade civil através da
existéncia do Conselho Municipal, aos servi¢cos de transporte existentes no municipio, assim
como das articulag@es interinstitucionais feitas em prol da politica.

Com relacdo aos servicos de transporte, exceto o transporte coletivo por Onibus,
gueremos saber da existéncia dos mesmos no municipio, ndo importanto se este transporte
serve também a outros municipios.

Com relacéo ao transporte coletivo por 6nibus, temos quesitos em separado para o
transporte feito apenas dentro do préprio municipio (intramunicipal) e para o transporte
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intermunicipal, mesmo que este atenda também a deslocamentos feito dentro do proéprio
municipio.

BLOCO 14 - SAUDE

Pela primeira vez, o tema saude aparece como bloco na MUNIC vindo expandir o rol de
politicas setoriais que constituem o objeto da pesquisa. Neste primeiro momento, nosso
objetivo é caracterizar a estrutura organizacional da saude na prefeitura municipal, a
qualificacdo do gestor da saude, a interlocugdo com a sociedade civil através do Conselho
Municipal, a existéncia de Fundo e Plano Municipal de Saude, e de algumas unidades de
saude no municipio, assim como de programa de saude da familia e a quantidade de

profissionais envolvidos.

Uma forma dos municipios atenderem a suas demandas e conseguir diminuir seus custos
se d& através de articulacBes interinstitucionais estabelecidas pelos municipios entre si e com
outros agentes publicos e privados por meio de parceria com outros poderes publicos e
agentes privados na area da saude.

BLOCO 15 — SEGURANCA E ACESSO A JUSTICA

A seguranca publica € uma tematica que se encontra cada vez mais presente no
cotidiano da populacéo brasileira. A necessidade, por parte das autoridades municipais, de se
articularem com estados e o governo federal na ampliacdo e modernizacdo da infra-estrutura
de seguranca é fundamental para garantir o livre transito dos individuos no espac¢o publico
brasileiro.

Com o objetivo de auxiliar o conhecimento e planejamento de acdes na éarea de
seguranca publica dos municipios, a pesquisa vem levantando, desde 1999, informacdes
importantes para a elaboragé@o de politicas nesta area e, nesta edicdo, voltamos a investigar a
estrutura organizacional da politica de seguranca, a existéncia de Conselho, Fundo e Plano
Municipal, os equipamentos de seguranca existentes no municipio, a Guarda Municipal e
muitas de suas caracteristicas e alguns aspectos da justica local.

BLOCO 16 — DIREITOS HUMANOS

A Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da Republica (SEDH/PR) é o
orgdo do Governo Federal responsavel pela articulacdo e implementacdo das politicas de
promocéo e protecdo dos direitos humanos, especialmente nas areas de cidadania, crianga e
adolescente, idoso, |ésbicas, gays, bissexuais, travestis e transexuais — LGBT e das demais
minorias e a defesa dos direitos das pessoas com deficiéncia e promocéo da sua integracao a
vida comunitéria, bem como pela coordencao da politica nacional de direitos humanos.

Para desenvolver suas atividades, a SEDH/PR e os varios 6rgdos do Governo Federal
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com foco nas areas acima, trabalham costumeiramente em parceria e tém desenvolvido
diversos projetos com os estados e, principalmente, municipios para promover cidadania nos
varios recantos do Brasil e para consolidar as politicas de direitos humanos e cidadania como
politicas permanentes, institucionalizadas.

Assim, para a melhor realizagdo deste trabalho, sdo necessarias informacgfes atualizadas
sobre o desenho institucional dos varios servicos publicos oferecidos nos municipios
brasileiros. Para suprir essa caréncia, a SEDH/PR propés ao IBGE, coordenador do sistema
nacional de estatisticas, a realizacdo de parceria que permita a producdo dessas informacgoes.

Desta forma, a pesquisa demonstrou ser uma das melhores ferramentas para esse
trabalho. Com sua abrangéncia, a insercdo de questdes especificas ou transversais de direitos
humanos pode potencializar ainda mais a capacidade da MUNIC de contribuir na orientacéo de
diversas politicas publicas dos varios 6rgaos do governo federal.

Dentro da evolucdo que vem ocorrendo desde a primeira edicdo da MUNIC e que desde
entdo, tem ampliado os diagndsticos para variados campos das politicas publicas, acreditamos
ainda que a edicdo de 2009, que comemorard os dez anos da pesquisa, na esteira dos 60
anos da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, pode ser apresentada como um
levantamento da situacdo dos direitos humanos e da cidadania nos municipio brasileiros.

Essa parceria é essencial para que possamos fortalecer a promoc¢édo de uma politica de
paz e inclusdo social, identificando potencialidades nos municipios por meio de informacdes
sobre politicas e legislacao locais referentes aos esfor¢os dessas unidades da federacéo para
execucao de préticas inclusivas e ndo-discriminatorias.

Com a insercdo dos quesitos relacionados a tematica de Direitos, sera possivel obter um
diagndstico para desenvolver projetos e promover cidadania nos municipios do pais, como
também consolidar as politicas de direitos humanos e cidadania como politicas permanentes,
institucionalizadas.

Entre os muitos quesitos levantados neste bloco estdo, além da estrutura organizacional
da politica nas prefeituras, a acessibilidade para pessoas com deficiéncia no prédio da
prefeitura, a existéncia de legislacado para o tema, a estrutura da prefeitura para recebimento
de denuncias de violagédo dos direitos humanos e a interlocu¢do com a sociedade civil através
da existéncia de varios Conselhos Municipais.

BLOCO 17 — GESTAO DA POLITICA DE GENERO

A informacéo sobre a estrutura municipal para tratar do tema Gestao da Politica de
Género no Brasil é escassa. Nao ha levantamentos ou pesquisas regulares que identifiquem
as instituicbes publicas que realizam programas ou ac¢des neste tema. Estas lacunas geram
problemas para o gerenciamento dos programas que dependem desta rede para a prestacéo
de servicos.

Neste bloco, serdo levantadas informacdes sobre a estrutura organizacional da prefeitura
para tratar do tema, as areas de atuagdo dessa estrutura, a interlocu¢cdo com a sociedade civil
através da existéncia de Conselho Municipal, as articulagBes institucionais (convénios,
consorcios e parcerias) para programas ou acdes voltados para as mulheres, e a existéncia

29


http://www.pdfdesk.com

no municipio de unidades fisicas especializadas no atendimento para mulheres em situacao de
violéncia. O objetivo deste bloco foi o de mapear a estrutura publica para prestacdo de
servicos na area em todos 0s municipios brasileiros.

3.2 - SUPLEMENTO DE ASSISTENCIA SOCIAL

O objetivo da contratacdo do Suplemento de Assisténcia Social é o de mapear a estrutura
publica de prestacdo de servigos da Assisténcia Social em todos os municipios brasileiros no
ano de 2009 a fim de realizar um estudo comparativo com os dados levantados pelo primeiro
suplemento, realizado no ano de 2005.

A informacdo sobre a organizagdo municipal desta politica no Brasil era escassa. Nao
havia levantamentos ou pesquisas regulares que identificassem as instituicdes publicas que
realizam servigos ou que investigam de que forma o fazem. Estas lacunas geram problemas
para o gerenciamento dos programas que dependem da rede assistencial para a prestacao de
servigcos. Assim, para que as politicas do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a
Fome tivessem ganhos de eficiéncia, fez-se necessario o conhecimento da estrutura e
funcionamento na administracdo publica municipal e, para suprir esta lacuna, foi realizado
junto a MUNIC 2005 o Suplemento de Assisténcia Social.

A Pesquisa de Informacbes Bésicas Municipais — Suplemento de Assisténcia Social —
MUNIC 2009, sera realizada pelo IBGE, em convénio com o Ministério de Desenvolvimento
Social e Combate a Fome, com o objetivo de buscar nos 5.565 municipios brasileiros
novamente estas informagdes.

O Suplemento de 2005, foi realizado antes da elaboragdo da Norma Operacional
Béasica/Sistema Unico da Assisténcia Social 2005. A NOB/SUAS 2005 fez algumas
reestruturacées com relagdo a gestdo do SUAS e a tipificacdo dos servigos e atendimentos
prestados pelas unidades socioassistencias.

Portanto, no suplemento de 2009, temos mudancas no que diz respeito a classificacdo
dos servicos e atividades para a execucao dos servigos socioassistenciais, a atividades para
gestdo do SUAS e, finalmente, com relacdo as unidades fisicas que compdem a rede
socioassistencial no municipio.

As definicbes dos quesitos e itens encontram-se no questionario para facilitar tanto ao
agente de coleta como ao informante, em caso de davida.

N&o se esquecam, vamos comparar os quesitos com os dados levantados na edi¢cao an-

terior, portanto, tenham atenc@o ao supervisionar 0s questionérios, pois assim evitamos que
sejam encaminhados relatérios com uma série de criticas comparativas.

BLOCO 01 - RESPONSAVEL PELA COLETA

BLOCO 02 - IDENTIFICACAO DO MUNICIPIO

Todos os quesitos sdo de preenchimento obrigatério, e 0 nome completo do responsavel
da coleta e do municipio ndo pode ser abreviado.
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BLOCO 03 - ORGAO GESTOR DA ASSISTENCIA SOCIAL

Gestdo é uma competéncia exclusiva do poder publico que implica no exercicio de
funcdes de coordenacao, articulagdo, negociacao, planejamento, acompanhamento, controle,
avaliacdo e auditoria. Executar a politica de assisténcia social € a principal competéncia do
gestor municipal. Além disso, outras responsabilidades sdo imputadas a esta esfera de gestao
como a formulagdo da Politica Municipal de Assisténcia Social, o co-financiamento da Politica,
a elaboracdo do Plano Municipal de Assisténcia Social, a organizacdo e gestdo da rede
municipal de inclusdo e de protecéo social, a supervisao, 0 monitoramento e a avaliagao das
acdes em ambito local, dentre outras.

A municipalizacdo da assisténcia social possibilita a tomada de decisdo mais préxima ao
local onde os problemas acontecem possibilitando maior chance de reposta imediata e
concreta.

Diante da importancia do estabelecimento de estruturas organizacionais como um dos
requisitos para a acdo municipal na assisténcia social, 0 Suplemento de Assisténcia Social
2009 levanta um conjunto de informagdes sobre a estrutura administrativa da assisténcia social
Nnos municipios brasileiros.

INFORMACOES CADASTRAIS

A maioria dos quesitos sdo de preenchimento obrigatério (devendo ser respeitados os
comandos de salto), com excecao do referente ao nimero do prédio em que esté localizada a
prefeitura, o complemento e o bairro e, em caso da mesma nao possuir numeracao,
complemento ou bairro, os quesitos deverao ficar em branco.

BLOCO 04 - INFRA-ESTRUTURA DO ORGAO GESTOR
O objetivo deste bloco é verificar como esta aparelhado o 6rgdo gestor da assisténcia

social, para poder atender as demandas de servicos e aos atendimentos dos usuarios do
sistema socio assistencial.

BLOCO 05 — RECURSOS HUMANOS DA ASSISTENCIA SOCIAL

Neste bloco investigamos a escolaridade do gestor do 6rgédo de assisténcia social, € no
caso deste ter concluido o ensino superior, qual sua formagéo.
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Além disto, levantamos o pessoal ocupado na area de assisténcia social por regime de
contrato de trabalho segundo o nivel de escolaridade (ensino fundamental completo, ou néo, e
ensino médio, superior e pods-graduacao concluidos) e por area de formacéo dos profissionais
de nivel superior.

O atual modelo socioassistencial e a complexidade das questdes sociais impéem uma
qualificagdo ainda maior dos profissionais. Sendo de suma importancia se conhecer a
formacgdo dos que atuam na area.

BLOCO 06 — LEGISLACAO E INSTRUMENTOS DE GESTAO

A politica de assisténcia social € a principal competéncia do gestor municipal da area, e
para isto, a organizacdo da gestdo das acOes de assisténcia social deve ser disciplinada por
instrumentos que regulem e normatizem procedimentos, estratégias e o processo participativo
da assisténcia social.

Dessa maneira, 0s municipios podem estabelecer normas, disposi¢cdes legais ou
legislacéo criando obrigacdes e direitos, instituindo organizagbes, mecanismos e instrumentos
para a acdo da assisténcia social, tanto através de leis votadas pelas Camaras Municipais,
como por meio de regulamentos do Executivo.

“A politica de assisténcia social tem sua expressdo em cada nivel da federagdo na
condicdo de comando Unico, na efetiva implantacdo e funcionamento de um Conselho de
composicao paritéria entre sociedade civil e governo, do Fundo, que centraliza os recursos na
area, controlado pelo 6rgdo gestor e fiscalizado pelo Conselho, do Plano de Assisténcia Social
que expressa a politica e suas inter-relagcbes com as demais politicas setoriais e ainda com a
rede socioassistencial...” (Politica Nacional de Assisténcia Social, p. 37)

As politicas publicas sociais, transformadas nas Uultimas décadas, impéem as
administracdes publicas uma acdo organizada para o enfrentamento dessas transformacdes e
para a implementacdo de projetos de desenvolvimento social. Neste contexto, 0s governos
municipais devem assegurar o carater publico da seguridade social estabelecido na
Constituicdo Federal de 1988 e regulamentado na Lei Orgéanica da Assisténcia Social.

A Assisténcia Social constitui area de acdo do poder publico que deve,
constitucionalmente, garantir o atendimento a todos os cidaddos, no ambito das politicas
publicas nao-contributivas de seguridade social, conforme o disposto no Capitulo Il da
Constituicdo Federal do Brasil. A Lei Organica da Assisténcia Social - Lei n° 8.742/93 —
propiciou um reordenamento institucional da area, ao viabilizar o principio da descentralizagédo
dos recursos e das decisdes para o &mbito municipal e ao condicionar esse processo a criagdo
de canais de participacdo da populacdo na formulacdo de politicas e no controle de acdes
desenvolvidas no campo da assisténcia social.

Cabe ao municipio definir, por meio de um Plano Municipal de Assisténcia Social, as
politicas e diretrizes para sua area de jurisdicdo, em conformidade com as diretrizes gerais da
Politica Nacional de Assisténcia Social. O 6rgao gestor da assisténcia social € o responsavel
pela formulagéo, implantacdo e acompanhamento dos programas e projetos que compdem a
rede de protecdo social do municipio e que sdo geridos diretamente pela administracdo
municipal ou por meio de parcerias e convénios com entidades sociais.
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O Plano Municipal de Assisténcia Social deve ser avaliado e monitorado pelo 6rgao
responsavel pela politica. Avaliar € assinalar o valor de uma coisa — processo pelo qual
estimamos o mérito ou o valor de algo. Constituindo uma forma de estimar, apreciar, calcular.
A avaliacdo é um processo mediante o qual se procura determinar, da maneira mais
sistematica e objetiva possivel, a pertinéncia, a eficacia, a eficiéncia e o impacto de planos,
programas, projetos e atividades, confrontando-os com objetivos e metas previamente
definidos.

O monitoramento (avaliacdo de processo) € importante porque, além da necessidade de
medir quantitativamente os ganhos e o alcance social das agbes, deve acompanhar as
decis@es, os procedimentos dos agentes sociais, a participacdo dos beneficiarios e a adeséo
da populagéo aos programas.

As atividades de monitoramento, de acompanhamento e de supervisdao permitem a
correcao dos rumos de um plano e séo consideradas como atividades de aprimoramento dos
servicos, programas e projetos. E um trabalho sistematico voltado & anélise da cobertura e do
desenvolvimento das atividades, verificando-se até que ponto a populacdo-alvo esta sendo
atendida naquilo que é o objeto da acao.

O Cadastramento Unico para Programas Sociais do governo federal, instituido em 24 de
julho de 2001, pelo Decreto n° 3.877, também conhecido como CadUnico é a base de dados
utilizada para o registro de familias com renda mensal de até meio salario minimo por pessoa
ou renda familiar mensal de até trés salarios minimos. Por meio dele € realizada a selecdo dos
beneficiarios de alguns programas do Governo Federal, como por exemplo, o Bolsa Familia.

O Cadastramento é um instrumento de vigilancia social, de identificacdo de
vulnerabilidades e de potencialidades das familias.

BLOCO 07 - CONSELHO MUNICIPAL

A criacdo desse conselho vem atender ao novo desenho institucional do Estado brasileiro
gue projeta sua énfase na descentralizagdo administrativa, atribuindo novas responsabilidades
locais ao executivo municipal e estimulando maior participagcdo popular na organizagéo e
gestao de politicas e recursos de areas especificas.

O suplemento levanta informagdes sobre o Conselho Municipal de Assisténcia Social,
sua presenca nos 5 565 municipios, a paridade entre o poder publico e a sociedade civil, a
quantidade de membros titulares, a realizacdo de reunido nos ultimos 12 meses, o carater do
conselho e a composicdo dos integrantes da sociedade civil. Além disso, sdo levantadas
informacgdes sobre a presenca de Conselho Municipal de Seguranca Alimentar, do Conselho
Tutelar e de alguns comités da area nos municipios.

A Lei Organica da Assisténcia Social propde a¢des de inclusdo, prevencao, promocéao e
protecdo social assim como a participacdo da sociedade civil no controle social das acdes
socioassistenciais. A LOAS preveé:

Capitulo II:

Art.5° - A organizacgdo da assisténcia social tem como base as seguintes diretrizes:
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| - descentralizaco politico-administrativa, para os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, e comando Unico das acdes em cada esfera de governo;

Il - participacdo da populagéo, por meio de organizagdes representativas, na formulacao
das politicas e no controle das a¢g6es em todos os niveis;

Capitulo IlI

Art. 9° - O funcionamento das entidades e organizacdes de assisténcia social depende
de prévia inscricdo no respectivo Conselho Municipal de Assisténcia Social, ou no
Conselho de Assisténcia Social do Distrito Federal conforme o caso.

8 3° Ainscricéo da entidade no Conselho Municipal de Assisténcia Social, ou no

Conselho de Assisténcia Social do Distrito Federal, € condicdo essencial para o
encaminhamento de pedido de registro e de certificado de entidade de fins filantrépicos junto
ao Conselho Nacional de Assisténcia Social - CNAS.

Art. 10 - A Unido, os Estados, os Municipios e o Distrito Federal podem celebrar
convénios com entidades e organizagées de assisténcia social, em conformidade com os
Planos aprovados pelos respectivos Conselhos.

Art. 15 - Compete aos Municipios:

| - destinar recursos financeiros para custeio do pagamento dos auxilios natalidade e
funeral, mediante critérios estabelecidos pelos Conselhos Municipais de Assisténcia
Social;

Art. 16 - As instancias deliberativas do sistema descentralizado e participativo de
assisténcia social, de carater permanente e composi¢ao paritaria entre governo e sociedade
civil, séo:

| - 0 Conselho Nacional de Assisténcia Social,

Il - os Conselhos Estaduais de Assisténcia Social;

lIl - o Conselho de Assisténcia Social do Distrito Federal;
IV - os Conselhos Municipais de Assisténcia Social.”

O Conselho Municipal de Assisténcia Social, embasado pela LOAS, é a instancia local de
formulacdo de estratégias e de controle da execucdo da politica da assisténcia social. E um
orgdo colegiado de carater permanente e tem sua criagdo, composi¢do, organizacdo e
competéncia fixados por lei.

BLOCO 08 - RECURSOS FINANCEIROS

A gestdo descentralizada da politica de assisténcia social € operacionalizada quando os
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governos dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios organizam, em seu ambito, 0s
sistemas de assisténcia social, cumprindo os requisitos legais e as normas relativas ao modelo
de gestdo e instituicdo e funcionamento de Fundos de Assisténcia Social, que propiciam
visibilidade para os recursos financeiros e facilitam o exercicio do controle social.

O financiamento da assisténcia social € proveniente do Orcamento da Seguridade Social,
formado por contribui¢cdes sociais e recursos fiscais.

A Constituicdo Federal determina que as acfes e servicos publicos de assisténcia social
sejam financiados pelas trés esferas de Governo — federal, estadual e municipal. Em vista
disso, além dos recursos do nivel federal, previstos no orgamento da Seguridade Social,
também devem ser destinados ao setor recursos préprios dos estados e dos municipios.

O instrumento mais adequado a gestao dos recursos € o Fundo de Assisténcia Social e a
forma de repasse mais indicada é a transferéncia fundo-a-fundo.

O Fundo de Assisténcia Social € um fundo constituido de um conjunto de recursos
vinculados ou alocados a assisténcia social para cumprimento de objetivos especificos. E de
natureza orcamentaria e contébil, criado por lei, caracterizando-se por englobar todos os
recursos arrecadados pelo setor ou a ele destinados.

Segundo o artigo 14, da Lei n® 4.320, de 17 de marco de 1964, que institui normas gerais
de direito financeiro para elaboracdo e controle de orcamentos e balancos da Unido, dos
estados, dos municipios e do Distrito Federal, “constitui unidade orcamentéaria o agrupamento
de servicos subordinados ao mesmo 6rgdo ou reparticdo a que serdo consignadas dotacdes
proprias”.

A interpretacdo deste artigo permite deduzir que, caracterizando o Fundo de Assisténcia
Social como Unidade Orcamentaria, as movimentacbes das dotacfes (a execucdo do
orcamento) sejam realizadas de maneira descentralizada.

Transformar o Fundo de Assisténcia Social em Unidade Orgcamentaria, objetiva atender
ao disposto no paragrafo Unico do artigo 30 da LOAS, introduzido pela Lei 9.720/98, que cria
condicdo para a transferéncia de recursos do Fundo Nacional de Assisténcia Social aos
Estados, Distrito Federal e Municipios.

A LOAS estabeleceu também que, para receber recursos do Governo Federal, os
municipios devem ter, entre outros requisitos, respectivamente, Fundo Municipal de
Assisténcia Social, orientados e controlados, nesta ordem, pelo Conselho Municipal de
Assisténcia Social.

Os Fundos Municipais de Assisténcia Social devem reunir 0s recursos destinados ao
financiamento de programas, projetos, servigos e beneficios eventuais da assisténcia social. O
processo de elaboracdo do orcamento do Fundo tem relacdo direta com o Plano de
Assisténcia Social, que € o instrumento basico para subsidiar as propostas de aplicacdo
financeira nesta area.

A criagéo do Fundo possibilita o fortalecimento e a maior visibilidade da assisténcia social
no interior da administracdo. Um gestor, ao instituir o Fundo, estd se comprometendo com uma
gestédo transparente e racionalizadora dos recursos.
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BLOCO 09 — CONVENIOS E PARCERIAS

De acordo com as diretrizes tracadas pelo governo federal, as prefeituras tém um papel
estratégico na identificacdo dos problemas que, de fato, existem nos municipios, cabendo aos
gestores municipais o direcionamento das politicas sociais com maior precisao e eficacia.

Uma importante caracteristica examinada na pesquisa diz respeito as associacfes e
parcerias das prefeituras municipais ndo apenas com os governos estadual e federal, mas
também com instituicbes privadas, organismos internacionais e organiza¢cdes nao-
governamentais para a execugcdo de programas na area de assisténcia social. A relevancia
reside no fato de que sado as prefeituras que tém a possibilidade de articular varias acdes para
promover o desenvolvimento social, jA que séo os principais elos com as comunidades para
concretizar as a¢gdes dos programas.

BLOCO 10 — SERVICOS SOCIOASSISTENCIAIS

A Constituicdo Federal de 1988 e a LOAS, ao definirem como diretrizes da politica de
assisténcia social a descentralizacdo politico-administrativa, a participacdo da populacdo e o
comando Unico, trouxeram para a cena do debate a necessidade do desencadeamento de
negociacgdes entre as esferas de governo, para culminar em um efetivo pacto federativo.

A nova relagdo de debate com a sociedade civil, efetivada através dos mecanismos de
participacdo e deliberacdo da Politica Nacional de Assisténcia Social — PNAS e a realizacao
das conferéncias municipais, do Distrito Federal, estaduais e nacional da assisténcia social,
culminou na definigdo das novas bases e diretrizes para a nova PNAS/SUAS concretizada em
setembro de 2004 ap6s um amplo processo desencadeado pelo Conselho Nacional de
Assisténcia Social — CNAS e pelo Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome —
MDS, em todo o territério nacional.

A Norma Operacional Basica 2005 disciplina a operacionalizacdo da gestdo da politica de
assisténcia social, conforme a ConstituicAo Federal de 1988, a LOAS e legislagao
complementar aplicavel nos termos da Politica Nacional de Assisténcia Social de 2004, sob a
defesa de construcéo do Sistema Unico de Assisténcia Social.

A assisténcia social, assim como a saude, é direito do cidaddo que independe de sua
contribuicdo prévia e deve ser provido pela contribuicdo de toda a sociedade. Ocupa-se de
prover protecdo a vida, reduzir danos, monitorar popula¢cdes em risco e prevenir a incidéncia
de agravos a vida face as situac6es de vulnerabilidade.

A primazia da atencao as familias tem por perspectiva fazer avancar o carater preventivo
de protecdo social de modo a fortalecer lagos e vinculos sociais de pertencimento entre seus
membros e individuos, para que suas capacidades e qualidade de vida atentem para a
concretizag&o de direitos humanos e sociais.

A protecdo social de assisténcia social consiste no conjunto de acdes, cuidados,
atencbes, beneficios e auxilios ofertados pelo Sistema Unico de Assisténcia Social para
reducéo e prevencao do impacto dos infortinios sociais e naturais ao ciclo da vida, a dignidade
humana e a familia como nucleo béasico de sustentagéo afetiva, bioldgica e relacional.
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A protecédo social de assisténcia social € hierarquizada em “basica” e “especial” e ainda
tem niveis de complexidade do processo de protecdo, por decorréncia do impacto desses
riscos no individuo e em sua familia. A rede socioassistencial, constitui um dos caminhos para
superar a fragmentacao na pratica dessa politica, 0 que sup8e constituir ou redirecionar essa
rede na perspectiva de sua diversidade, complexidade, cobertura, financiamento e do nimero
potencial de usuarios que dela possam necessitar.

A protecdo social basica tem como objetivos prevenir situacbes de risco por meio do
desenvolvimento de potencialidades e aquisicfes e o fortalecimento de vinculos familiares e
comunitérios. Destina-se a populacdo que vive em situacdo de vulnerabilidade social
decorrente da pobreza, privacdo (auséncia de renda, precario ou nulo acesso aos servigcos
publicos, dentre outros) e/ou fragilizacdo de vinculos afetivos — relacionais e de pertencimento

social.

A protecdo social especial tem por objetivos prover aten¢des socioassistenciais a familias
e individuos que se encontram em situacdo de risco pessoal e social, por ocorréncia de
abandono, maus tratos fisicos e/ou psiquicos, abuso sexual, uso de substancias psicoativas,
cumprimento de medidas socioeducativas, situacdo de rua, situagéo de trabalho infantil, entre
outras.

A rede socioassistencial € um conjunto integrado de ac¢des de iniciativa publica e da
sociedade que ofertam e operam beneficios, servi¢os, programas e projetos, o que supde a
articulacdo dentre todas estas unidades de provisédo de protecdo social sob a hierarquia de
“basica” e “especial” e ainda por niveis de complexidade.

Neste bloco, nosso objetivo é ter conhecimento ndo s6 dos servigos socioassistenciais
prestados pelo municipio, mas também quais sdo as atividades realizadas para a execucao
destes servicos, as unidades fisicas existentes no municipio que compdem a rede
socioassistencial e as atividades realizadas para a gestdo do Sistema Unico de Assisténcia
Social.
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